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Forord

Skogsstyrelsen fick i maj 2005 i uppdrag av regeringen att analysera konsekven-
ser for skogsbruket av den svara storm som drabbade sodra Sverige i januari 2005.
Skogsstyrelsen skulle i samverkan med Naturvardsverket och andra berérda myn-
digheter utvérdera de ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av
stormen for skogsbruket. Uppdraget rapporterades i april 2006. Analysen skulle
utgora ett underlag for framtida radgivning och insatser for aterbeskogning. Det ar
ocksa angelaget att dra lardomar fran arbetet efter stormen for att sta val rustad
vid liknande situationer i framtiden, till vilket denna rapport bidrar.

Uppdraget genomfordes i form av projekt Stormanalys som inneh6ll fem delpro-
jekt:

Analys av riskfaktorer

Skotsel av stormskadad skog
Miljokonsekvenser

Ekonomiska och sociala konsekvenser
Framtida skogsbruk med riskhantering

Ett avtal traffades mellan Skogsstyrelsen och SLU om ett ndra samarbete med att
ta fram resultat inom olika sakomraden i delprojekten. Samarbete efterstravades
aven med andra universitet och organisationer for bidrag till 6kad kunskap om
stormens konsekvenser.

Denna rapport behandlar ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av
stormen Gudrun. | rapporten beskrivs, baserat pa enkater, intervjuer och andra
kallmaterial, upparbetning, vidaretransport, lagring och anvandning av stormvir-
ket inklusive olika konsekvenser av stormskadorna pa virkesforsorjning, foretags-
och samhallsekonomi samt sociala konsekvenser. Arbetet har utforts inom SLU
och Skogsstyrelsen. Pa grund av omprioriteringar kom arbetet i vantelage och har
inte kunnat slutforas forran nu. Stora delar av arbetet utfordes dock under 2005
och 2006.

Rapporten ingar i Skogsstyrelsens rapportserie dar forfattarna star for innehallet.
Detta innebdr att rapporten inte i alla dess delar nédvéandigtvis beskriver Skogssty-
relsens officiella syn. Inom projektet Stormanalys har Skogsstyrelsens officiella
slutsatser och stéllningstaganden avrapporterats i projektets huvudrapport (Med-
delande 2006: 1), till vilken foreliggande rapport ar ett viktigt komplement.

Ett varmt tack till alla dem som bidragit med enkat- och intervjusvar, faktaupp-
gifter, granskning m.m. och forstas till de sju forfattarna.

Jonkdping i april 2011

Magnus Fridh
Projektledare
Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Denna rapport har tagits fram inom ramen for ett regeringsuppdrag som Skogssty-
relsen fick efter stormen Gudrun 2005. Den behandlar framst ekonomiska konse-
kvenser av stormen for skogsbruket men &ven en del sociala konsekvenser tas
upp. Rapporten skulle ha fardigstallts 2006 men av resursskal har detta kunnat
goras forst nu.

Stormen féllde i Gétaland och Svealand totalt ca 75 miljoner m®sk. Varst drabbat
var Kronobergs lan dar 18 % av virkesforradet falldes. Det var bara 4 % av bruk-
ningsenheterna i Gotaland som helt klarade sig undan stormfallning. Pa 10 % av
enheterna motsvarade stormfallningen tio arsavverkningar eller mer. Upparbet-
ningen gick snabbt tack vare en enorm mobilisering av maskiner och personal. De
enskilda skogsdgarna med hjéalp av familjemedlemmar, grannar m.fl. gjorde en
betydande insats i upparbetningen. Det beraknas att 92 % (54 miljoner m*f ub) av
upparbetningen var avklarad vid arsslutet 2005.

Efterat har konstaterats att upparbetningen kanske var alltfor snabbt. Stormfallda
trad med rotkontakt kunde mycket val ha varit kvar i skogen sa lange som till va-
ren 2006 utan att forstoras. Det ar dock osakert om detta hade varit kostnadsef-
fektivt eftersom det var ovanligt att alla trad i ett stormskadat bestand hade rot-
kontakt.

Vidaretransporterna i stormomradet forandrades jamfort med ett normalar, fram-
for allt darfor att de ldngvaga transporterna okade i omfattning. Mer virke &n van-
ligt gick till foradling i Svealand och dven i Norrland samt pa export. Jarnvags-
och fartygstransporterna 6kade darfor kraftigt. Jarnvagsterminaler etablerades av
vilka négra blev permanenta. Overtradelse av sikerhetsbestimmelserna vid last-
bilstransporterna forekom i ratt stor omfattning. Nagra allvarliga trafikolyckor
med virkesbilar inblandade rapporterades dock inte.

For att fa logistikkedjan att fungera bra var det nédvandigt att satta in stora extra-
resurser i virkesmatningen. Méatningen fick i stor utstrackning genomforas vid vég
eller lagerterminal, ndgot som knappast forekommer normalt. Trots den svara si-
tuationen uppges att virkesméatningen pa det hela taget fungerade val.

Vid &rsslutet 2005 fanns 18 miljoner m*f ub sdgtimmer och 6 miljoner m*f ub
massaved i lager i Gotaland. Sagtimret vattenlagrades och massaveden torrlagra-
des. Det sista sagtimret fran stormen beraknas bli sigat under 2011. Kvaliteten for
sagtimret kunde i stor omfattning bibehallas men sagutbytet minskade genom att
andarna till foljd av rota fick kapas bort och att brackaget 6kade. Detta ledde
ocksa till hogre produktionskostnader an normalt.

Man slappte nagot pa farskhetskravet for granmassaveden utan namnvarda kvali-
tetsforluster for massan. Barrmassaveden fick oftast lagringsrota vilket ledde till
dyrare produktion men knappt markbar nedsattning av massakvaliteten.

Skorden av grot efter upparbetning upphérde néstan helt inom stormomradet.
Minskningen av grotproduktionen kompenserades till stor del av ett dkat utfall av
brannved.

Av den stormféllda volymen i Gétaland anvéndes troligen uppemot 90 % i denna
landsdel. Resten anvéndes i framfor allt i Svealand men en del i Norrland och yt-
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terligare en del exporterades. Tack vare att en stor del av stormvirket blev kvar i
Gotaland paverkades de framtida avverkningsmojligheterna ganska lite dven pa
kort sikt. Det hdnger samman med att den normala avverkningen blev liten under
stormaret och aren narmast darefter, dd man utnyttjade lagervirket. Da steg virkes-
forradet och darmed ocksa tillvaxten som i sin tur bestimmer storleken pa av-
verkningsmojligheterna.

Enligt ekonomisk teori ska en utbudschock, som den efter Gudrun, leda till l1agre
priser. Virkespriserna sjonk ocksa men detta berodde inte enbart pa att utbudet av
virke okade kraftigt. Okade kostnader i skogsindustrin for t.ex. lagring, brackage
och blekmedel inverkade ocksa. Priserna pa slutprodukterna, sagade travaror,
massa och papper, paverkades knappast alls. De séljs pa en konkurrensutsatt in-
ternationell marknad for vilken stormen Gudrun var en narmast marginell handel-
se. Att de 6verhuvudtaget inte sjonk trots ett nagot storre utbud, framfor allt av
sagade travaror, hanger sannolikt ihop med att efterfragan var stor ar 2005 och de
narmaste aren darefter.

Skogsbrukets kostnader for drivning, dvs. upparbetning och terrangtransport, efter
stormen var i genomsnitt i storleksordningen 50 % hdgre an under ett normalt
avverkningsar. Variationen i dessa kostnader var mycket stor beroende pa bl.a.
vilken avverkningsteknik som anvéandes. Eftersom alla tillgdngliga avverkningsre-
surser sattes in var det inte alltid som den lampligaste tekniken kunde anvandas.

Skogsbruket fick ocksa okade kostnader utéver kostnader for drivning. De han-
forde sig framst till r6jning av skogsbilvagar, vagunderhall, atervaxt och omplane-
ring (revidering av skogsbruksplan m.m.). De framtida intdkterna minskade pa
grund av att avverkning maste utforas tidigare an vad som ar optimalt.

Nagra berakningar av de langsiktiga konsekvenserna for enskilda skogsagare har
utforts. Sammantaget kan konstateras att belaningssituationen &r den variabel som
paverkar det foretagsekonomiska utfallet av stormen mest. En hég belaning inne-
bar i sig en l1ag “skogsféormogenhet”. Om en storm intraffar minskar denna formo-
genhet kraftigt i relativa tal och blir &nnu mindre om fastigheten bestod av en stor
andel &ldre skog. Ett bra satt att minska de ekonomiska riskerna pa bade kort och
lang sikt, inte minst for en skogsagare med hdg belaning, ar att teckna en storm-
forsékring.

De totala samhallsekonomiska kostnaderna for skogsbruket blev i storleksord-
ningen 15 miljarder kronor. For hela skogsnaringen blev kostnaderna sakerligen
annu storre. Kostnaderna som hanfor sig till skogsindustrin har emellertid inte
beraknats varfor vi inte kan saga hur mycket stérre de blev.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for skogsnéringen tog regeringen
fram ett ekonomiskt stodpaket pa éver 3 miljarder kronor. Det omfattade skattere-
duktion for stormskadat virke, dieselskattebefrielse, atervéxtstod, vagstod, lag-
ringsstdd samt slopade ban- och farledsavgifter.

Andelen forsakrade skogsfastigheter var nér stormen intraffade ca 40 % i Gota-
land. Det var nagot farre &n de knappt halften av skogsagarna som ansag sig vara
medvetna eller mycket medvetna om risken for stormskador. Det ar lite motségel-
sefullt att sambandet mellan att ha tagit stormférsakring och medvetenheten om
risken for stormskador var ganska svagt.

Genom intervjuer kartlades skogstjanstemannens upplevelse och erfarenheter av
arbetet med stormskadorna. Bland de slutsatser som drogs kan foljande ndmnas.
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En kraftanstrangning av skogsbruket med bra informationsutbyte mellan aktorerna
och framgangsrika kontakter med myndigheter gjorde att upparbetning och han-
tering av virket gick battre an forvantat. Men utan skogsagarnas mycket aktiva
medverkan hade detta aldrig gatt. Tjanstemannen har axlat ansvaret pa ett bra satt
och trots den stora arbetsbelastningen har aret inneburit manga vardefulla erfaren-
heter. De har kant stor uppskattning fran skogsagarnas sida. Kompetensen hos
tjansteménnen behdver utvecklas inom bland annat krishantering, pedagogik och
ekonomi. Tjanstemannen &r dverens om att manga skogsagares syn pa skogsbruk
har forandrats. De ser inte skogen som en lika saker placering som tidigare och
darmed vagar de inte spara aldre skog i samma utstrackning.

I en sarskild studie undersoktes hur forandrade produktionskrav och ett 6kat in-
slag av riskfyllda arbetsmoment i skogsarbetet i upprojningen efter Gudrun-stor-
men paverkade arbetsmiljo, halsa och olycksfall i det professionella skogsbruket.
Den genomfdrdes med hjalp av intervjuer, en del djupa och andra mer begrénsade.
| djupintervjuerna deltog personal fran skogsforetag, Sodra, Arbetsmiljoverket,
den fackliga skyddsorganisationen, experter pa motormanuellt arbete och gravma-
skiner samt anstallda.

Bland slutsatserna av studien kan foljande ndmnas. Alla skogsarbetare i det pro-
fessionella skogsbruket som skall arbeta i stormskadad skog, saval tillfalligt som
mer permanent anlitade borde omfattas av krav pa standardiserad utbildning i sa-
kerhetsfragor och arbetsteknik. Manuell rotkapning har orsakat minst halften av
olyckorna i stormarbetet. Nar de svenska olyckstalen jamférs med den europeiska
statistiken fran stormar 1990 och 1999 framgar att olyckstalen ar lagre i Sverige.
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1 Inledning

1.1 Projekt Stormanalys och delprojektet EKOSOCK

Skogsstyrelsen fick i maj 2005 i uppdrag av regeringen att ” ....utvéardera de
ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av stormen foér skogsbruket.”
Arbetet har genomforts som ett for Skogsstyrelsen och SLU gemensamt projekt.
Uppdraget avrapporterades genom ett meddelande (Skogsstyrelsen 2006). Storm-
analysprojektet delades in i fem delprojekt. | denna rapport redovisas resultatet av
delprojektet "Ekonomiska och sociala konsekvenser av stormen Gudrun” — EKO-
SOCK.

Det ursprungliga malet for EKOSOCK var att:

”.....beskriva och analysera framst foljande:

= upparbetningen, vidaretransporten och lagringen av stormvirket,

= virkesflodena, virkesforsorjningen och virkesanvandningen efter stormen,

= stormskadornas inverkan pa hallbar avverkning, virkesbalansen och virkesfor-
sorjningen pa langre sikt

= foretags-, statsfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenser,
= sociala konsekvenser

= beredskapen i samhéllet och skogsnaringen att hantera stormskador och storm-
virke.”

Under projektets genomférande beslutades att de statsfinansiella konsekvenserna
skulle utelamnas och att den sista punkten om beredskapsfragorna skulle behand-
las utanfor EKOSOCK.

Inom delprojektet har genomforts en enkatundersokning riktad till skogségare i
Gotaland. En uttémmande presentation av undersokningsresultaten finns i en sar-
skild rapport (Ingemarson m.fl. 2006). En del i EKOSOCK har varit djupintervju-
er av stormdrabbade skogséagare. Intervjuerna har genomforts och redovisats av
Klasson (2005). Syftet med dessa bada undersokningar och vad de behandlar re-
dovisas i kapitel 13.

1.2 Avgransningar

Enligt regeringens direktiv ska analysen omfatta konsekvenserna for skogsbruket.
| huvudsak har direktivet foljts pa denna punkt. Dock har en del fran skogsindu-
strisynpunkt intressanta aspekter medtagits i analysen. Det géller framst fragor om
vidaretransporten, lagringen och virkesforsorjningen. Daremot har fOretags- och
samhéllsekonomiska konsekvenser for skogsindustrin inte analyserats. Nagra
icke-kvantitativa konsekvenser for virkesforadlingen och slutprodukterna, i allt
vasentligt byggda pa ett fatal intervjuer, finns dock i kapitel 9.

Av tidsskal har ocksa ett antal andra analyser inom de punkter som redovisats
ovan i avsnitt 1.1 utelamnats eller genomforts dversiktligt.
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1.3 Genomforande

Rapporten har framstallts av ett flertal personer vilket framgar av forfattarlistan.
Den behandlar framst de i vid mening ekonomiska konsekvenserna. De medver-
kande personerna har arbetat i huvudsak oberoende av varandra men i nagra fall

tillsammans.

Projektarbetet paborjades 2005 och fortsatte ett stycke in pa 2006. Nagra analyser
rapporterades i det meddelande ”Stormen 2005 — en skoglig analys” (Skogsstyrel-
sen 2006) som publicerades i april 2006. P& grund av omprioriteringar lades ar-
betet med foreliggande rapport pa is och togs inte upp igen férran i borjan av
2010. En stor del av arbetet med de ekonomiska analyserna genomférdes dock

under 2007.

Ansvaret for olika kapitel och avsnitt samt nar arbetet utforts framgar av nedan-
staende sammanstéllning.

Kapitel/avsnitt

Ansvarig och ev.
medverkande

Huvudsakligen
skrivet

1-4

6-8

9-10

11-12 utom 11.4.2
och 11.4.3

11.4.2 och 11.4.3

13.1

13.2

13.3

Sven A Svensson,
delprojektledare

Sven A Svensson

Sven A Svensson
Jan-Olov Backe

Sven A Svensson

Stefan Karlsson

Jenny Malmhall

Sven A Svensson

Fredrik Ingemarson, SLU

Folke Bohlin, SLU

Oskar Hultéker, SLU
(Fredrik Ingemarson, SLU
redigerade texten)

2005-2006

2010

2010

2010-2011

2006-2007

2006

2010

2006

2006

Vi har valt att i foreliggande rapport att i sa stor utstrackning som vi bedémt
lampligt hanvisa till andra publicerade rapporter och endast aterge sarskilt intres-
santa resultat fran dessa. Tva undantag ar avsnitten 13.2 och 13.3 som i stort har
samma innehall som i Ingemarson (2006) resp. Bohlin & Hultaker (2006).

Avslutningsvis ska namnas att European Forest Institute pa uppdrag av EU-kom-
missionen har genomfort en bred analys av 130 stormar i Europa och dess effekter
pa skogssektorn under de senaste 60 aren (Gardiner m.fl. 2010).
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2 Material och metoder

En analys av de ekonomiska och sociala konsekvenserna for skogsbruket av en
naturkatastrof av Gudruns dignitet kraver en stor bredd. Darmed maste ocksa
manga olika metoder och manga olika typer av kvantitativ och kvalitativ informa-
tion anvandas. Det ar knappast meningsfullt att har beskriva alla dessa metoder
och typer av information. | stéllet hanvisas sa langt som mojligt till andra kéllor
men i tva fall, i kapitel 13 Sociala och nagra andra fragor, redovisas anvanda ma-
terial och metoder.

Listan som foljer visar pa bredden i anvanda material och metoder:

Uppskattning av stormfallda volymer och arealer med hjélp av fjarranalys
Enkat till skogsagare med bade kvantitativa och kvalitativa fragor

Enkater till virkeskdpare om upparbetning, virkesanskaffning, lager,
virkespriser m.m.

Djupintervjuer av skogsédgare och andra aktorer
Telefonintervjuer av virkesanvéandare
Scenarioanalyser av framtida avverkningspotentialer
Ekonomiska kalkyler

Andras rapporter och statistik
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3 Stormskadornas omfattning

Stormen Gudrun slog till 6ver framfor allt de centrala delarna av Goétaland natten
mellan den 8 och 9 januari. Ungefar 75 miljoner m®sk stormfalldes i Gétaland
(exkl. Gotland och Oland), Orebro l4n och Sodermanlands lan. | Gétaland berak-
nas 72-73 miljoner m>sk ha fallts. Detta motsvarar ca tre arsavverkningar Gota-
land och knappt en arsavverkning i hela landet. Mest drabbat var som framgar av
tabell 3.1 Kronobergs 1an. Men &ven hela Jonkopings, Blekinge och Hallands 1an
samt norddstra Skane lan och sodra delarna av Véstra Gétalands lan blev hart
drabbade.

Tabell 3.1. Stormfalld volym i procent av virkesforrad i Gotaland exkl. Gotland, Oland, Skane
samt Dalsland. Stormféalld volym enligt en flyginventering (Claesson & Paulsson 2005) och
virkesforrad enligt Riksskogstaxeringen 1998-2002.

. . Stormfalld Stormfalld
Virkesforrad volym, volym,

Lan m3sk/ha m?sk/ha % av forrad
Ostergotlands 1an 153 8 5.2
Jonkoépings lan 174 21 12,2
Kronobergs lan 183 33 18,3
Kalmar lan 168 7 4,2
Blekinge lan 207 17 8,4
Hallands lan 199 20 10,1
Vastra Gotalands lan exkl. Dalsland 180 8 4,2

Flyginventeringen (Claesson & Paulsson 2005) visade att av den stormfallda vo-
lymen i Gotaland var 18 % tall och 82 % gran och bjork sammantaget. | en upp-
skattning baserad pa flygbildtolkning av provytor i Riksskogstaxeringen var trad-
slagssammanséttningen 18 % tall, 80 % gran och 2 % I6vtréd. Detta och andra
mer detaljerade redovisningar av stormskadornas omfattning aterfinns i Skogssty-
relsen (2006).

Ett gigantiskt upprdjnings- och upparbetningsarbete inleddes och fortsatte hela
2005. Det avslutades inte forran under sommaren 2006. Darefter aterstod tillvara-
tagande av spridda vindfallen for att undvika framtida insektsskador. Dessutom
avverkades spridda kvarstaende trad och tradgrupper sa att nya rationella behand-
lingsenheter kunde skapas.

En geografisk uppdelning av Gotaland har gjorts med avseende pa omfattningen

av stormskadorna. Det mest skadedrabbade omradet kallas karnomradet. Det om-
fattar, som kartan i figur 3.1 visar, hela Kronobergs lan och néarliggande kommu-
ner i Skane, Hallands, Véstra Gétalands, Jonkopings och Kalmar lan.
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Inom det smaskaliga skogsbruket i Gétaland stormfalldes ca 57 miljoner m3sk,
varav ca 85 % inom stormens karnomrade (karta i figur 3.1). Med smaskaligt
skogsbruk menas brukningsenheter med hégst 5 000 hektar skogsmark eller
mindre &n 10 anstdllda. Om man antar att totaluppskattningen for Goétaland ovan
ar korrekt skulle stormfallningen i det storskaliga skogsbruket ha varit i storleks-
ordningen 15-16 miljoner m3sk.

Figur 3.1 Karta 6ver kommuner i Gotaland dar gramarkerade kommuner utgor karnomradet for
stormskadorna.

| Gotaland finns ca 77 000 brukningsenheter inom det smaskaliga skogsbruket. |
tabell 3.2 redovisas stormskadornas omfattning uttryckt i antal arsavverkningar i
det smaskaliga skogsbruket enligt skogsagarenkaten. Hur antalet arsavverkningar
har beraknats framgar av den fullstandiga redovisningen av skogsagarenkaten
(Ingemarson et al. 2006).
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Tabell 3.2 Antalet brukningsenheter i Gétaland i det smaskaliga skogsbruket med fordelning
pa Skogsstyrelsens regioner Ost och Vast samt antal arsavverkningar som stormfalldes.

Antal Region Ost Region Vast Hela Gotaland
érsavverk-
ningar Antal % Antal % Antal %
0 1099 3,2 1993 4,6 3092 4,0
0,1-1,9 15 815 45,8 25430 59,2 41 245 53,3
2,0-3,9 6 262 18,1 7944 18,5 14 206 18,3
4,0-5,9 3900 11,3 2401 5,6 6 301 8,1
6,0-9,9 2811 8,1 2262 5,3 5073 6,6
10,0- 4 620 13,4 2913 6,8 7533 9,7
Totalt 34 507 100,0 42 943 100,0 77 450 100,0

Det framgér av tabellen att Region Ost, dar Kronobergs l4n ingér, ar mer drabbat
an Region Vaést. Det &r anmérkningsvart att endast 4 % av brukningsenheterna
inte fatt nagra stormskador. Pa sa manga som 7 500 brukningsenheter eller 10 %
har tio arsavverkningar eller mer stormfallts.

Figur 3.2 visar stormskadornas omfattning utanfor resp. inom karnomradet. Pa
nastan 20 % av brukningsenheterna inom karnomradet har tio eller fler arsavverk-
ningar stormfallts och pa 30 % sex arsavverkningar eller mer. Utanfor karnomra-
det ar skadorna betydligt mindre allvarliga. Pa 85 % av brukningsenheterna dar
har mindre &n tva arsavverkningar fallts.

100%

80% -

60% _|

40% -

O Utanfor karnomradet
@ Inom karnomradet

20%

L le EI:IJJ

0 0,1-1,9 2,0-3,9 4,0-5,9 6,0-9,9 10,0-
Antal arsavverkningar

Figur 3.2 Andel brukningsenheter i det smaskaliga skogsbruket i Gotaland utanfor resp. inom karn-
omradet med fordelning pa antal &rsavverkningar som stormfalldes

Stormskadorna skapade ett stort féryngringsbehov. Enligt en tidig uppskattning
(Claesson, Jonegard & Svensson 2005) rorde det sig om knappt 140 000 hektar,
varav knappt 90 000 hektar pa foryngringsytor som var minst 0,5 hektar stora. For
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att fa ersattning fran stormférsakringen maste en foryngringsyta vara minst ett
halvt hektar. En senare och mer noggrann uppskattning av foryngringsbehovet
baserad pa satellitbildsanalys visade att det var 115 000-130 000 hektar, varav
90 000-110 000 hektar pa foryngringsytor minst 0,5 hektar stora (Thorell 2006).
Antalet foryngringsytor pa minst 0,2 hektar var i storleksordningen 130 000 och
pa minst 0,5 hektar 50 000.
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4 Upparbetningen

4.1 Oversikt

Direkt efter stormen prioriterades arbetet med upprojning av végar och tillfalligt
eller permanent iordningstéllande av tele- och elledningar. Efterhand blev omfatt-
ningen av stormfallningarna kartlagd. Det visade sig da att de var storre &n efter
nagon tidigare kand storm. Vérden for i storleksordningen 25 miljarder kronor lag
pa marken. Skogssektorn insag att en kraftig forstarkning av avverknings-, trans-
port- och lagringskapaciteten kravdes om inte stora varden skulle ga till spillo.

Av olika skal tog det ganska lang tid innan kapaciteten i olika led hade byggts
upp. Sondell (2006) har beskrivit handelseforloppet. Kapaciteten var som hogst i
manaderna maj och juni 2005.

Inom projektet har upparbetningen, virkesflédena och lagringen féljts genom tre
enkater som avsag den 30 juni, 30 september resp. 31 december 2005. Enkaéten,
som fortsattningsvis kallas industrienkéten, utvecklades efter hand och den sista
versionen finns i bilaga 1. Den riktades vid de tva forsta tillfallena till de storsta
aktorerna i upparbetningen. Dessa var Sodra, Sydved, Holmen, de fyra storsta
sagverksforetagen inom sagverksforeningen Sag i Syd, Sveaskog, Skogssallskapet
samt berdrda egendomsnamnder. Industrienkaten for arsslutet 2005 skickades
dessutom till ytterligare fem sagverksforetag for att de nio storsta foretagen skulle
inga samt till ett sSlumpmaéssigt urval bestaende av femton mindre foretag. Bortfall
har forekommit bland sagverksforetagen. Upprakningen till totalvolymer med
hansyn till stickprovsfarfarandet och bortfallet har gjorts utifran foretagens pro-
duktionsvolym for sagade travaror under ar 2004.

Vid arsslutet hade 51,5 miljoner m*f ub upparbetats. | denna uppskattning ingér
dock inte volymer som skogségarna upparbetat for egen férbrukning, som ar
osalda (lager hos skogségaren) eller som salts till andra &n dem som ingatt i indu-
strienkaten. Enligt skogsdgarenkéaten kan detta réra sig om 2-3 miljoner m3f ub.
Detta betyder att i storleksordningen 54 miljoner m*f ub var upparbetade vid slutet
av ar 2005. En del tyder pa att upparbetningen kanske gick onddigt fort. Vidare-
transporten och i viss man terrangtransporten blev flaskhalsar. Mycket upparbetat
stormvirke kom darfor att lagras alltfor lange i skogen eller 1angs bilvdg. Det
ledde till att det torkade och angreps av lagringsréta. Om féllda trad med rotkon-
takt i stallet hade fatt ligga kvar i skogen lite langre hade dessa problem troligen
blivit mindre.

Upparbetningstakten enligt industrienkaten framgar av tabell 4.1. Efter toppno-
teringen i juni manad sjonk takten patagligt och i december upparbetades endast
en tredjedel sa mycket som i juni.

Tabell 4.1 Upparbetningen i egen regi enligt industrienkaten under manaderna juni,
september och december 2005. Exklusive kdpt leveransvirke. Miljoner mf ub.

Juni 2005 September 2005 December 2005
5,6 3,4 1,9

De stora aktdrerna i upparbetningen och kop av leveransvirke har haft mycket
olika inriktning nar det galler sortiment. Det framgar av tabell 4.2. Observera att
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nagon totalsumma inte kan redovisas darfor att de kvantiteter som upparbetats av
gruppen Sveaskog-Stift-Skogssallskapet till stor del ingar i kopt leveransvirke for
de tva dvriga grupperna. Det ar naturligt att gruppen Sodra-Sydved-Holmen varit
mer inriktad pa massaved och sagverken mycket mer inriktade pa timmer jamfort
med genomsnittet. Medeltalet for sortimentsférdelningen vid upparbetningen i
egen regi hos Sodra, Sveaskog, Stift och Skogssallskapet bor nagorlunda val
spegla det genomsnittliga sortimentsutfallet for stormvirket fore eventuell lagring.
Resultatet blir 58,6 % for timmer, 39,6 % for massaved och 1,8 % for brannved.

Tabell 4.2 Upparbetningen i egen regi och kdpt leveransvirke enligt industrienkaten under
2005.

Massa- Brann-
Grupp av aktdrer Virkets ursprung Timmer ved ved Totalt
Sddra, Sydved, Upparbetning i egen 14,2 10,3 0,3 24,9
Holmen regi
Kopt leveransvirke 3,7 55 0,2 9,4
Summa 17,9 15,8 0,5 34,3
Séagverk Upparbetning i egen 8,2 2,0 0,4 10,7
regi
Kopt leveransvirke 4,1 0,3 0,1 4,5
Summa 12,3 0,4 0,5 15,2
Sveaskog, Stift, Upparbetning i egen 3,7 2,1 0,2 6,1
Skogssallskapet regi
Totalt Upparbetning i egen regi 26,2 14,5 1,0 41,6
Kopt leveransvirke 7,8 5,8 0,3 14,0

Sodra-Sydved-Holmen och s&gverken har tillsammans képt 14 miljoner m*f ub
leveransvirke. Sveaskog-Stift-Skogssallskapet har ut ur balansomrade 4 levererat
ca 1,5 miljoner m*f ub av sin totala upparbetning i egen regi p& 6 miljoner m*f ub.
Det mesta av de resterande ca 4,5 miljonerna m*f ub bér ha levererats till Sodra-
Sydved-Holmen och sagverken. Det skulle innebéra att de enskilda skogségarna
pa egen hand, med hjélp av familjemedlemmar, vanner m.m. eller genom att kopa
entreprendrstjanster svarar for en upparbetningsvolym pa 9-10 miljoner m3f ub.

Det gjordes ingen industrienkat efter den som beskrev situationen vid arsskiftet
2005-2006. Av denna framgar emellertid att man planerade att upparbeta i egen
regi eller kopa leveransvirke om totalt 4,4 miljoner m*f ub under 2006 varav 3,2
miljoner m*f ub var kontrakterade redan vid &rsskiftet. Om man antar att den upp-
arbetning som skogségarna gjort i egen regi under 2006 och som inte salts som
leveransvirke till ndgon av de stora aktérerna ar 0,5 miljoner m*f ub blir den totala
upparbetningen ca 59 miljoner m*f ub. Kvar i skogen skulle d& ha blivit 4 miljo-
ner m*f ub eftersom den totala stormfallda volymen i Gétaland uppskattats till 63
miljoner m*f ub (72,5 miljoner m*sk). D4 har antagits att omvandlingstalet mellan
m>sk och m®f ub &r 0,87. Det vanligen anvanda omvandlingstalet ar for Gétaland
0,84. Med hénsyn till att den stormfallda volymen bestod av grov gran med lagre
barkprocent an genomsnittet och att inga avdrag i denna berékning ska goras for
spill kom vi fram till att omvandlingstalet bor vara tre hundradelar storre &n det
vanligen anvénda.

Den volym pé 4 miljoner m*f ub som blev kvar i skogen bestar av trad som inte
upparbetats och spill vid upparbetningen. Det ror sig alltsa om totalt ca 6 % av
den stormfallda volymen. Berakningen bygger pa en rad uppskattade komponen-
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ter som alla ar behaftad med storre eller mindre osakerhet. Var bedomning ar att
volymen kvar i skogen mycket vél kan vara storre 4n 4 miljoner m*f ub men
knappast ndmnvart mindre.

4.2 Teknik och metoder

Detta avsnitt bygger tillstrsta delen pa den kartlaggning som Sondell (2006) har
gjort pa uppdrag av Skogforsk. Kartlaggningen baseras i huvudsak pa intervjuer
av representanter for de stora aktorerna i skogsbruket och ett antal stérre skogs-
dgare.

En motormanuell losskapning av atkomliga stammar har normalt tillampats i den
storskaliga upparbetningen. Skalet &r de lagre stubbarna jamfort med skordarkap-
ning och med detta ett hdgre virkesutbyte. Vinsten med motormanuell losskap-
ning har dock inte undersokts och kan darfor inte styrkas.

Praktiskt taget all storskalig upparbetning utéver losskapningen har utférts med
skordare och gravare. Stora skordare lampade sig bast for stora tréd, i stora brotar
och pa stora objekt. Sarskilt med sn6 pa virket och fastfrusna rotvaltor behdvdes
deras kapacitet. Medelstora skordare var bast for snofria och mindre trad samt for
mindre grupper av vindféllen, men ocksa i ”stadningsarbete”, dvs. upparbetning
av enstaka trad och tradgrupper. Sma skérdare visade sig allmant vara mindre
lampliga.

Gravare oavsett upparbetningsaggregat uppvisade 1ag kostnadseffektivitet i jamfo
relse med stora och medelstora skordare. Alla typer av skotare kunde anvéandas
med gott resultat — de storre pa langa transportavstand och vid stora virkeskon-
centrationer och de mindre i évriga fall.

Med tanke pa att de enskilda skogsagarna i egen regi upparbetat upp emot 10
miljoner m*f ub och att de allra flesta professionella arbetslagen troligen engage-
rats av de stora aktorerna ar det sannolikt att det funnits en mycket stor variation
nar det galler bade metoder och utrustning i arbetet.

4.3 Aktorer

Nér stormskadornas omfattning hade bedémts stod det klart att upparbetningen
inte skulle klaras av inom rimlig tid utan att alla tdnkbara resurser inom stormska-
deomradet mobiliserades och aven att resurser utifran tillskots. De stora aktorerna
borjade da rekrytera maskinlag och losskapare bade fran dvriga Sverige och fran
utlandet. Svenska maskinlag kunde engageras genom att stormvirke anvandes i
skogsindustrin i Mellansverige och i mindre omfattning i norra Sverige. En lang-
varig strejk i den finska pappersindustrin gjorde att maskinlag i malpase kunde
flyttas over till Sverige. Manga maskinlag kom ocksa fran de baltiska staterna,
Tyskland och Norge. Mangfalden i upparbetningen ledde till en stor variation i
kostnader, kvalitet och sékerhet.
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5 Vidaretransporten

5.1 Transportsatt
Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa Riksdagen (2007) och Sondell (2006).

Fore stormen utnyttjades néstan bara lastbilar vid vidaretransporten av virke i
sodra Sverige. Varken jarnvag och eller sjofart anvandes i nagon namnvérd om-
fattning. Den hoga upparbetningstakten medforde att lastbilskapaciteten inte pa
langt nar var tillracklig &ven om utnyttjandegraden hojdes till maximum.

Virkesflodena forandrades jamfort med normalt pa sa satt att ovanligt mycket
virke gick till industrier i Mellansverige. Vidare blev exporten betydande. Viss
statistik om detta finns i kapitel 8.

Det gallde att anvanda lastbilar pa kortare transportavstand dar lastbilen &r klart
konkurrenskraftig. Lastbilen &r praktiskt taget det enda anvéndbara medlet for
transporter fran skogen. For de langre transporterna blev tag och bat de naturliga
tranportsatten. Tagterminaler saknades néstan helt och efter stormen etablerades
15 stycken. Hamnarna &r vana att hantera stora godsméngder och har i allméanhet
fungerat bra som virkesterminaler, framfor allt de som tidigare hanterat virke.

Det totala transportarbetet (tonkilometer) for rundvirkestransporter med svenska
lastbilar i hela landet 6kade med 21 % ar 2005 och med 19 % ar 2006 jamfort med
ar 2004. Denna 6kning kan till stor del hanforas till stormvirket. Motsvarande 6k-
ning av med svenska lastbilar transporterad vikt (ton) var 30 % for ar 2005 och 26
% for ar 2006. Orsaken till skillnaden i 6kningstakt mellan transporterad vikt och
utfort transportarbete &r med all sannolikhet att transportavstanden var betydligt
kortare under 2005 och 2006 an under 2004. Detta i sin tur hdnger samman med
att virket i stor utstrackning transporterats till separata virkeslager samt till jarn-
vags- och hamnterminaler. Dessutom har forflyttningen av transportarbetet fran
framfor allt Mellansverige till Sydsverige bidragit dar transportavstanden normalt
ar kortare an norrut.

Statistiken ovan avser endast svenska lasthilar. Eftersom under ar 2005 sa mycket
som ungefar halften av transportarbetet efter Gudrun utférdes av utlandska lastbi-
lar &r jamforelsen med ar 2004 inte rattvisande. Detta arbete finns inte med i den
svenska statistiken. Det totala virkestransportarbetet med lasthil var saledes
mycket storre framfor allt 2005 men dven 2006 an vad statistiken ovan visar.

Statistiken om jarnvégstransporter av virke ar knapphandig. Riksdagen (2007)
uppger i sin rapport med Banverket som kalla att transportarbetet pa jarnvag ar
2005 som stormen Gudrun svarade for var drygt 0,9 av totalt 21,6 miljarder ton-
kilometer. Inga jamforelser med tidigare eller senare ar har patraffats. Om man
antar att medeltransportavstandet var 400 km skulle det ha varit 2,6 miljoner m*f
pb som fraktades med jarnvag.

Transporterna med fartyg omfattade totalt 5,7 miljoner ton stormvirke aren 2005
och 2006. Det motsvarar 6,7 miljoner m*f pb om man antar att radensiteten ar
0,85 ton per m*f pb. Exporten utgjorde ca 65 % och de inrikes transporterna ca 35
%. De inrikes fartygstransporterna av skogsravara var 0,4 miljoner ton ar 2004
vilket kan jamforas med genomsnittet for 2005 och 2006 som var 1,0 miljoner ton
&r. Enligt industrienkéten exporterades totalt 2,0 miljoner m*f pb stormvirke eller
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1,7 miljoner ton ar 2005. Det betyder att s3 mycket som 85 % av exporten trans-
porterades med fartyg detta ar.

5.2 Aktorer

Nar lastbilskapaciteten i stormomradet inte réackte till anlitades svenska lasthilar
fran i forsta hand Mellansverige men dven fran norra Sverige. Pa samma satt som
for upparbetningen fungerade detta bra beroende pa att dessa lastbilar antingen
korde stormvirke till industrier norrut eller ersattes av tag- eller fartygstransport
till dessa.

Det stod dock tidigt klart, trots tillflodet av svenska lastbilar, att bilar fran andra
lander ocksa behovdes. Dessa kom fran Osterrike, Finland, Polen, Tyskland,
Norge, Estland, Lettland och Litauen.

Poliskontroller av lasthilar som utfordes visade pa ett stort antal brister. Det fanns
ingen storre skillnad i frekvensen mellan de svenska och de utlandska fordonen.
Trots bristerna hos forarna, i last och pa bilarna skedde ingen ékning i antalet all-
varliga olyckor.

Flera av de foretag i Sverige som transporterar gods pa jarnvég deltog i vidare-
transporten av stormvirke. Att jarnvagsoperatorerna klarade av att mobilisera sa
mycket kapacitet betydde mycket for att hela logistikkedjan fungerade pa ett till-
fredsstallande sétt.

Uppgifter om vilka aktorer som utfort fartygstransporterna forefaller inte finnas
publicerade men ar ocksa av mindre betydelse. Det vi kanner till &r att ryska far-
tyg deltog i rétt stor omfattning.

5.3 Kostnader

Det blev inte mojligt att inom projektet uppskatta kostnaderna for vidaretranspor-
ten och nagra andra kéallor har inte patraffats. Daremot har Riksdagen (2007) re-
dovisat en del av VVagverkets kostnader 2005 och 2006 for reparation och under-
hall av bade det allmanna och det enskilda vagnatet. Vidare har Sondell (2006)
uppskattat kostnader for hantering vid terminal.

De kostnader 2005 och 2006 som férorsakats av virkestransporterna har for det
allménna végnatet uppskattats till ca 475 miljoner kronor. Upprdjning av véagar
samt reparation av viltstangsel, racken och vagmarken &r da inte inraknade. Till
detta ska laggas de kostnader pa ca 65 miljoner kronor som hanfor sig till bade
2006 och 2007 (Véagverket 2008). Totalt ror det sig alltsd om 540 miljoner kronor.
Det ar dock osakert om riktigt alla kostnader kommit med.

De totala bidragsberattigade kostnaderna for reparation och underhall av det en-
skilda véagnatet har uppskattats till 173 miljoner kronor. Dértill kommer icke bi-
dragsberattigade kostnader av okand storlek.

Kostnaderna for mellanlagring av virke under ett ar pa terminal med bevattning
uppskattas av Sondell (2006) till 51 kronor per m*f ub. Till detta kan laggas 40
kronor for kvalitetsforsamringar och 23 kronor per m3f ub for extra transport fran
terminal till industri.
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6 Virkesmatningen

Praktisk taget allt stormvirke foll inom VMF Syd:s verksamhetsomrade och mét-
tes av denna organisation. FOreningen har beskrivit de insatser som man gjorde
under det forsta halvaret efter stormen i en broschyr (VMF SYD 2005).

Den hoga upparbetningstakten stallde mycket stora krav pa virkesméatningen for
att logistik, virkesredovisning och ersattning till skogségarna skulle fungera pa ett
bra sétt. | ett tidigt skede efter stormen befarades att VMF Syd inte skulle klara att
tillgodose det kraftigt 6kade behovet av virkesmatning. Detta skulle i sa fall krava
en omfattande s.k. partsméatning i vilken kdparen normalt utfor matningen. VMF
Syd klarade emellertid av att 6ka matningskapaciteten sa bra att partsmétning av
stormvirke fick en marginell omfattning. Detta medforde att normala kvalitetssak-
ringsrutiner kunde tillampas och att matningen har utforts pa ett garanterat objek-
tivt satt.

VMF Syd hade som mest ca 120 tillfalligt anstallda métare samt anlitade aven 20-
25 ordinarie méatare fran norra och mellersta Sverige och Norge. Man etablerade
tillsammans med virkeskopare 60 nya tillfalliga matplatser vid land-, hamn- och
jarnvagsterminaler. Vid arsskiftet pagick matning pa drygt femton tillfalliga mat-
platser. Stora kvantiteter massaved har matts vid bilvag. Bilvagsmatning fore-
kommer under normala forhallanden knappast alls och kostar betydligt mer &n
industriméatningen.

Genom andringar i SDC:s méatningsinstruktioner forenklades matningen for att
den skulle kunna utforas snabbare. Bl.a. har stora volymer sagtimmer travmatts.
Vidare anpassades bestammelserna efter 6nskemal fran skogsnaringen. Det gallde
framst inférande av fallande langder och nya standardlangder for massaved samt
av ett nytt sortiment, lagringsréteskadad massaved.

Skogsstyrelsens virkesméatningsféreskrifter behévde inte anpassas till den extrema
situationen tack vare den utformning de har haft sedan 1999 da de gjordes mer
generella an tidigare. Endast nagra fa dispenser fran foreskrifterna kravdes. Det &r
emellertid oklart i vilken grad som kraven i foreskrifterna uppfylits. Skogsstyrel-
sen hade inte mojlighet att gora kontroller av stormvirkesmatningen men vi vet
t.ex. att det forekommit vissa problem i partsmatningen.

Vi bedémer att matningen av stormvirket i huvudsak har fungerat val. VMF Syd
har klarat av att 6ka sin kapacitet enligt efterfragan dven om kobildning pa vissa
matplatser ibland har sankt produktiviteten i lastbilstransporterna. Det finns sedan
tidigare en redovisningskod for stormvirke i virkesméatningen. Denna kod har
dock inte anvants fullt ut varfor det fran virkesredovisningen varit svart att fa fram
tillforlitlig stormvirkesstatistik. Det ar angeldget att SDC och virkesmatningsfore-
ningarna analyserar behovet av och genomfor erforderliga forandringar i virkesre-
dovisningen sa att en battre sadan statistik kan tas fram efter eventuella framtida
stormar.

Skulle en liknande stormfallning handa i framtiden bor Skogsstyrelsen bade in-
formera berdrda aktérer om géllande bestdammelser och aven gora erforderliga
kontroller av matningen av stormvirket.
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7/ Lagring och skador

7.1 Lagringsvolymer
En grov indelning av de viktigaste lagringsstallena for stormvirket ar féljande:

| skogen (Framst ej upparbetat virke)

Vid bilvég intill upparbetningsplatsen

Vid terminal
- Vid industri

Ej upparbetat virke i skogen vid arsskiftet 2005-2006 uppskattades till ca 7 miljo-
ner m*f ub. | industrienkaten inhamtade vi uppgifter om hur mycket stormvirke
som foretagen beddmde antingen skulle upparbetas eller képas som leveransvirke
under 2006. Totalt rérde det sig om 4,4 miljoner m*f ub.

Fran industrienkaten har vi tagit uppgifter om lager vid bilvag, terminal och indu-
stri vid arsslutet 2005 och redovisat i tabell 7.1.

Tabell 7.1 Stormvirkeslager vid arsslut 2005 enligt industrienkaten med férdelning pa
lagringsstéallen och sortiment. Miljoner mf ub.

Sortiment Bilvag Terminal Industri Totalt
Sagtimmer 1,8 13,5 2,2 17,5
Massaved 5,2 0,7 0,4 6,3
Brannved 0,5 0,5 0,1 1,1
Totalt 7,5 14,7 2,6 24,9

Massaveden lagrades framfor allt vid bilvag och sagtimret vid terminal och indu-
stri. Sagtimmerlagret utgjorde 70 % av det totala lagret. Kopsagverken svarade for
68 % av sagtimmerlagret medan Sodra, Sydved och Holmen tillsammans hade 82
% av det totala massavedslagret. Endast 100 000 m*f ub ségtimmer hade lagrats
utan vattenbegjutning sedan den 1 juli 2005. Brannveden svarade for en liten del
av det totala lagret, 4 %.

Det tog lang tid innan allt det lagrade sagtimret foradlades. Det ar dock svart att
beskriva hur fort det gick eftersom stormen Per 2007 ledde till 6kade lagervoly-
mer nér de i stéllet forvantades minska och det inte &r k&nt nar Gudrun- resp. Per-
virket foradlades. Klart &r emellertid att det var forst 2009 som stormlagren i stort
var forbrukade. Utvecklingen av lagervolymerna for sagtimmer, bade stormvirke
och annat virke, efter 2005 framgar av tabell 7.2. Tyvarr har det inte varit mojligt
att anvanda statistik fran ansokningar om och uppféljningar av det statliga stodet
till lagring av sagtimmer. Motsvarande utveckling for massaved och flis finns i
tabell 7.3.
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Tabell 7.2 Lager av barrsagtimmer vid arsslut 2006-2009 i region 4 (ungefar balansomrade 4)
enligt Skogsstyrelsens lagerstatistik. Miljoner m>f ub.

Ar Bilvag eller  Terminal Industri Totalt
p& annat
hall
2006 3,8 6,4 0,9 11,0
2007 0,7 8,5 1,1 10,4
2008 0,6 4,7 0,8 6,1
2009 0,4 1,0 0,6 2,0

Annu i slutet av 2009 fanns allts& 2 miljoner m*f ub sdgtimmer i lager men det ar
inte kant hur mycket av denna kvantitet som &r stormvirke fran Gudrun. Ett nor-
malt sdgtimmerlager vid arsslut &r i balansomrade 4 i storleksordningen 1 miljo-
ner m3f ub, dvs. halften s& mycket som 20009.

Tabell 7.3 Lager av barrmassaved vid arsslut 2006-2009 i region 4 (ungefar balansomrade 4)
enligt Skogsstyrelsens lagerstatistik. Miljoner m>f ub.

Ar Bilvag eller  Terminal Industri Totalt
pa annat
hall
2006 3,8 6,4 0,9 11,0
2007 1,2 0,0 0,2 1,4
2008 0,9 0,2 0,3 1,3
2009 0,5 0,0 0,2 0,7

Ett normalt massavedslager av barrtrad vid arsslut fére Gudrun var i balansom-
rade 4 ungefar 0,5 miljoner m*f ub, vilket ar ngot mindre &n lagret vid arsslut
2009. En osaker slutsats av detta ar att det vid detta arsslut inte fanns nagon eller
mdojligen en mycket liten volym massaved kvar. Det &r troligt att den volym som
fanns lagrad vid arssluten 2007 och 2008 huvudsakligen harstammar fran stormen
Per 2007.

7.2 Lagringsskador

Upparbetat virke som lagras i det fria utan vattenbegjutning eller kemisk behand-
ling angrips under vegetationsperioden direkt av blanads- och rotsvampar. Kemisk
behandling ar inte aktuell i Sverige. Aven stormféllda trad som inte upparbetats
angrips om de forsvagats eller détt. Skadorna pa virket leder till att virket blir
mindre Iampligt eller helt olampligt for vissa slag av foradling.

Enligt Skogsstyrelsens virkesmatningsforeskrifter far sagtimmer inte ha nagon
lagringsrota i veden och inte heller insektsskador. Det finns dock mojlighet till
dispens fran dessa regler eller for séljare och kdpare att avtala om annat. Vi kan-
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ner inte till att sigverken har accepterat lagringsrota i sgtimret i leveransvirke
efter Gudrun. Daremot ansékte VMF Syd om dispens for att tillata insektsskador i
sagtimmer. Skogsstyrelsen beviljade dispensen for en begransad tid.

Radet for virkesmatning och redovisning har gett ut rekommendationer om mét-
ning av massaved (SDC 2006a). De har en bred tillampning i avtalen mellan sél-
jare och kopare avseende massaved. Enligt rekommendationerna ska granmassa-
vedsstock vara farsk och far inte innehalla nagon lagringsréta. Ved som levererats
inom tre veckor fran fallningstidpunkten betraktas alltid som farsk. Normalt ac-
cepteras langre tider vintertid. Stock med lagringsrota vrakas, dvs. raknas inte
med i den volym for vilken betalning erhalls. Vi kanner inte till att nagra avsteg
for stormvirket fran dessa rekommendationer gjorts vid forsaljning. Som framgar
senare i kapitel 9 har massaindustrier som foradlar gran trots de strikta farskhets-
krav som normalt tillampas med gott resultat kunnat anvanda virke med vissa lag-
ringsskador.

For 6vrig massaved innebar rekommendationerna att massavedsstock far ha upp
till 10 % lagringsrota. Dessutom kan avtalas om att stockar med 10-30 % lagrings-
rota utgor ett eget sortiment med l&gre pris.

Skogségarna fick ta ev. forluster for ej upparbetat virke, virke som upparbetats i
egen regi som av olika skal inte salts eller anvants for eget bruk samt for spill vid
upparbetningen. For de skogsagare som hade stormforsékring tackte dock forsak-
ringen forluster till foljd av spill.

Det var praktiskt uteslutande virkeskdparna som lagrade det upparbetade storm-
virket eftersom de &gde virket sa snart det avverkats. Det var alltsa koparna som
huvudsakligen fick ta risken for eventuella lagringsskador.

Praktiskt taget allt sdgtimmer fran upparbetningen har pa grund av risken for lag-
ringsskador lagrats med vattenbegjutning. En mindre kvantitet har sjélagrats. |
viss utstrackning har sagtimmer torkat i valtor vid bilvag pa grund av flaskhalsar i
vidaretransporten. For tall uppges detta inte vara nagot problem eftersom tallved
efter torkning kan ta upp fuktighet fran vattenbegjutning. Gran har dock inte
denna egenskap vilket leder till att torkat grantimmer inte duger till forsagning.

Av olika skal har en del av det terminallagrade sagtimret inte fatt den bevattning
som kravts for att helt undvika lagringsskador. Omfattningen av skadorna &r dock
ringa.

En mycket liten del av massaveden har lagrats med vattenbegjutning. Merparten
av den lagrade massaveden har dérfc‘jr_fétt lagringsskador framfor allt om den lag-
rats i mer an tva vegetationsperioder. Overlag har dock skadorna varit begransade.

Tva studier av lagringsskador hos stormvirke genomférda efter stormen visar bl.a.
foljande:

e Om stormfallda trad med rotkontakt lagras pa plats i skogen och alltsa inte
upparbetas blir lagringsskadorna efter en vegetationsperiod sma. Efter tva
perioder blir de avsevarda (Bergstrom & Thorngvist 2005 och Jonsson
2008).

e Om massaved lagras i stora véltor som ligger tatt intill varandra i 5-10
manader blir lagringsskadorna begransade utom i de mest exponerade
valtorna i kanterna av lagret (Jonsson & Nylinder 2008).
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7.3 Andra virkesskador

Thorngvist & Bergstrom (2007) studerade forekomsten av sprickor hos sagat och
torkat virke som var stormpaverkat resp. ej stormpaverkat. Man fann att sprickfo-
rekomsten var betydligt storre hos det stormpaverkade virket. Det visade sig ocksa
att furu hade avsevart mer sprickor &n gran bade i det stormpaverkade och i det gj
stormpaverkade virket.

Aven de trad som stér kvar efter en storm kan ha allvarliga skador. Nylinder,
Bardage & Fryk (2008) studerade stamknolar och bulor pa efter stormen kvarsta-
ende gran. Man fann att det var vanligt med bulor som bildats dar stukningsskador
(kompressionssprickor) uppstatt vid stormen. I bulorna ar arsringarna betydligt
bredare &n i normal ved. Dessutom &r veden torr ovanfor och nedanfér sprickorna.
Skadorna innebar en kraftig framtida vardeforlust.
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8 Vart tog stormvirket vagen?

Utifran industrienkéaten och nagra antaganden redovisas i tabell 8.1 ett forsok att
ge svar pa vart stormvirket, i Gotaland uppskattat till 63 miljoner m*f ub, tagit
vagen. Denna gang approximeras Gotaland med balansomrade 4. For karta 6ver
balansomradena hanvisas till Skogsstatistisk arsbok. Anvandningen hos skogs-
agare inkluderar forsaljning av t.ex. sagat stormvirke som inte kommit med indu-
strienkaten. Ingen uppdelning i sortiment har kunnat goras for de tre sista raderna
I tabellen.

Tabell 8.1 Ett forsok att grovt kvantifiera flodena for stormvirket efter Gudrun. Balansomrade
4. Miljoner m*f ub.

Sagtimmer Massaved Brénnved Totalt

Upparbetat och utkdrt 2005 33,6 18,2 2,1 54,0

Kvar i Balansomrade 4 30,6 13,8 2,1 46,6

Anvéandning i industrin 11,6 7,6 0,0 19,2

Anvéandning hos skogsagare 15 0,0 1,0 2,5

Lager vid arsslut 17,5 6,2 1,1 24,9

Till Balansomrade 1 0,0 0,4 0,0 0,4

Till Balansomrade 2 0,7 1,5 0,0 2,2

Till Balansomrade 3 1,4 1,4 0,0 2,8

Export 0,9 1,1 0,0 2,0
Upparbetat och utkért 2006 5
Spill vid upparbetning 2
Ej upparbetat 2
Totalt 63

Enligt industrienkaten exporterades ca 2 miljoner m*f ub stormvirke &r 2005, un-
gefar halften vardera for sagtimmer resp. massaved. Exporten av sagtimmer och
massaved totalt for hela landet samma ar var enligt SCB:s utrikeshandelsstatistik
2,8 miljoner m3f ub varav 1,8 sgtimmer och 1,0 massaved. Ar 2004 var motsva-
rande siffror 1,5, 0,8 resp. 0,7 miljoner m*f ub. Det &r troligt att 6kningen av ex-
porten mellan 2004 och 2005 till stor del hanger ihop med stormvirket. Att 6k-
ningen ar storst for sagtimmer styrker detta.

Mottagarlander for den hogre virkesexporten ar 2005 ar lander som normalt till-
godoser en del av sitt virkesbehov genom import fran Sverige - Norge, Finland
och Tyskland — och dessutom tva lander som Sverige vanligen inte har nagon vir-
kesexport till - Estland och Osterrike.
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9 Nagot om konsekvenser for foradling
och slutprodukter

9.1 Sortimentsférdelning

De uppgifter om sortimentsfordelningen som ges i det féljande harror fran den
klassificering som gjordes vid upparbetningen. Nagon hansyn till nedklassning,
t.ex. av sagtimmer till massaved eller brannved, har saledes inte tagits. Fragan om
nedklassning berdrs nagot i avsnitten 9.2 och 9.3. Hur stormvirket verkligen an-
vandes i industrin och energisektorn och slutprodukternas kvalitet beskrivs dver-
siktligt i avsnitten 9.2-9.4. Det huvudsakliga underlaget for denna beskrivning ar
intervjuer med nagra personer i skogsindustrin som namnges i bilaga 2.

Utifran tabell 8.1 har beréknats den procentuella sortimentsfordelningen i uppar-
betningen under ar 2005. Det rundvirke som upparbetades till industrived bestod
till 61 % av sagtimmer, 38 % av massaved och 2 % av brannved. Sagtimmeran-
delen i den faktiska avverkningen i balansomrade 4 var 56 % aret innan, alltsa
2004 (Backe, Joshi & Svensson 2007). Det betyder att sagtimmerutfallet var nagot
storre i stormvirket &an i vad som kan betraktas som normal arsavverkning. Att det
blev sa sammanhanger mest sannolikt med att stormvirket var grévre an i en nor-
mal avverkning.

Upparbetningen ar 2006 utgjorde endast 8 % av den totala upparbetningen pa 59
miljoner m3f ub. Darfor bor sortimentsfordelningen for den totala upparbetningen
inte skilja sig namnvart fran den for 2005. En viss forandring mot mindre andel
sagtimmer och storre andel brannved har dock troligen skett. Om andelen massa-
ved Okade, minskade eller var konstant &r svart att uttala sig om.

9.2 Sagverk

Stormen intraffade i bérjan av januari. Det tog déarefter ca 2 manader innan uppar-
betningen tog riktig fart. En viktig orsak till fordrojningen var att vagarna, bade
skogshilvagar och andra végar, forst maste rojas. Under dessa manader anvande
sagverken till mycket stor del tidigare avverkat virke i lager och virke fran nor-
mala avverkningar.

Sagverksindustrin valde att sa langt som majlig lagra sagtimret, som man lat av-
verka eller kopte, istallet for att sélja det till sagverk utanfor stormomradet eller pa
export. Orsaken till detta var att man ville undvika en brist pa ravara nar uppar-
betningen var fardig och nagra ar darefter. Pa goda grunder antog man att avverk-
ningarna i stormomradet da skulle fa en mycket mindre omfattning &n normalt.

Genom vattenlagringen kunde kvaliteten for virket i stor utstrackning bevaras. Det
sista stormvirket kommer troligen inte att sdgas forran ar 2011. Vanligen uppstod
dock réta i andarna pa stockarna och darfor blev man tvungen att kapa bort en bit i
vardera anden pa det sdgade virket. Sagutbytet blev sledes lagre an vid forsag-
ning av normalt sagtimmer. Till detta bidrog ocksa att &ven zonen narmast man-
telytan pa sagcylindern var rétskadad och inte kunde utnyttjas till sidobrador.
Kortare sagat virke och dven mindre produktion av sidobrador innebar att man var
tvungen att anpassa kundkretsen.
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Om upparbetningen till viss del hade delats upp i tva etapper, en tidig for trad utan
och en senare for trad med rotkontakt, skulle rotproblemet ha kunnat reduceras.
Det ar dock tveksamt om detta generellt sett skulle ha varit l6nsamt eftersom upp-
arbetningen hade blivit dyrare. Det kan dock i efterhand konstateras att i bestand
dér alla eller nastan alla skadade trédd hade rotkontakt kunde man med fordel ha
vantat med hela upparbetningen sa lange som till varen 2006.

Sagade travaror fran det lagrade virket kunde séljas till i stort sett normala priser
men andelen som inte godtogs av koparen (rejekt) var stérre an normalt. Det var
emellertid viktigt att sagat virke som angripits av svampar eller bakterier inte far
komma i kontakt med fukt, inte behévde ytbehandlas och inte anvandes for utom-
husbruk (se Thorngvist 2005). Blanadsskadat virke och virke med fast réta ac-
cepteras i allmanhet som konstruktionsvirke i USA. Detta har kunnat utnyttjas av
vissa sagverk.

Ett annat problem med sagningen av stormvirket har samband med de stuknings-
skador i tradstammarna som uppstod under stormen. De ledde till att det sagade
virket i viss utstrackning broéts av vilket i sin tur ledde driftsavbrott. Stuknings-
skadorna fororsakade saledes bade hogre andel spill och hogre kostnader an nor-
malt.

Nedklassning av sagtimmer till foljd av blanad och lagringsrota har forekommit
men i liten utstrackning. Det vanligaste ar nedklassning till massaved men &ven
nedklassning till brannved har forekommit. Orsakerna bakom &r vanligen for lang
lagring vid bilvag under vegetationsperioden eller bristfallig vattenbegjutning.

9.3 Massabruk

Enligt géallande virkesmatningsinstruktion (SDC 2006a) ska granmassaved vara
farsk och inte ha nagon lagringsrota. Daremot tillats upp till 10 % skogsrota.
Mindre avsteg fran det strikta farskhetskravet har i vissa fall gjorts utan att detta
namnvart paverkade massakvaliteten. Sagverksflis fran vattenlagrat gransagtim-
mer har ocksa kunnat anvandas vid framstallning av mekanisk och annan trahaltig
massa om flisen var fri fran lagringsrota. Ljusheten blev dock ndgot samre och
vedatgangen lite hogre.

Ovrig massaved, som efter stormen nastan uteslutande utgjordes av barrmassaved,
ska enligt den namnda instruktionen vara tillfredsstéallande farsk, alltsa ett nagot
mildare krav an for granmassaved. Lagringsrota tillats upp till 10 % och skogsrota
upp till 67 %. Instruktionen ar dock dppen for att skapa ett sarskilt sortiment for
vilket galler att lagringsrota mellan 10 och 33 % tillats. Denna majlighet har i stor
utstrackning utnyttjats efter stormen.

Barrmassveden, som foradlas genom en sulfatprocess, utgjordes i stormomradet
till stor del av mycket grovre virke an normalt. Detta berodde huvudsakligen pa
att stormvirket till huvudsakligen kom fran gammal skog medan merparten av
normal barrmassaved harror fran gallringar. Dessutom paverkades tradslagsfor-
delningen. Ar 2004 var den for all massaved i omrade 4, i stort sett Gotaland, 19-
57-24 % (tall-gran-l6vtrad) och ar 2005 var den 15-65-20 (SDC 2006b). Detta
innebar sakerligen att dven sulfatindustrierna ar 2005 anvande mer gran samt
mindre tall och I6vtrad &n normalt.

Foljden blev en liten kvalitetsforsamring for den langfibriga massan i sulfatindu-
strierna. Anvandningen av massaveden fran stormen utanfor det vanliga virkesfor-
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sorjningsomradet skapade ocksa en del kvalitetsproblem pa grund av att vedegen-
skaperna skiljde sig fran de normala. Lagringsskador, i form av lagringsrota och
blanad, ledde inte i sig till ndgon forsamring av massakvaliteten.

Atgangstalet, dvs. vedforbrukningen per producerat ton massa, och insatsen av
blekmedel 6kade nagot i vissa bruk medan barkméangden minskade. Generellt
minskade talloljeutbytet.

Liksom i sagverksproduktionen blev det da stormvirke anvandes mer brackage i
massaproduktionen (bade sulfat och annan process) d4n normalt.

En slutsats som kan dras &r att priserna for slutprodukterna (pappersmassa eller
papper) inte bor ha paverkats namnvart. Daremot forefaller foradlingskostnaderna
ha stigit nagot till foljd av brackage, 6kad vedatgang, 6kad atgang av blekmedel
m.m.

9.4 Energisektorn

Industrienkaten visade att de stora virkesaktorerna och sagverken under 2005
upparbetade eller képte 2,1 miljoner m*f ub brannved. Hur mycket som de en-
skilda skogségarna tog till vara for eget bruk har inte kunnat uppskattas och inte
heller hur mycket de stora virkesaktorerna upparbetade eller kopte 2006 och se-
nare. Var bedomning ar att det ror sig om minst lika mycket.

Efter upparbetningen av stormvirket togs praktiskt taget ingen grot och inga trad-
delar tillvara. Det berodde huvudsakligen pa resursbrist. Det var nodvandigt att
anvanda maskinparken sa effektivt som mojligt for att ta hand om rundvirket.
Foljden blev bl.a. att grenar och toppar kordes 6ver av avverkningsmaskinerna
vilket gjorde det i praktiken omdjligt att senare ta tillvara grot. Ett annat skal till
att grot inte togs tillvara var att stick- och basvégar ofta behdvde risas for att und-
vika markskador.

Att anvandningen av grot i fjarrvarmeverken i stormomradet aren 2006-2008 var
betydligt lagre &n normalt &r klart. Det indikeras av siffror for 2007 fran Energi-
myndighetens uppskattningar for hela landet. Grotanvandningen var da i storleks-
ordningen en femtedel lagre an under ett normalar. Genom att mer rundved &n
vanligt fick sa 1ag kvalitet att den endast dog till brannved kunde bortfallet av grot
och traddelar kompenseras framfor allt i fjarrvarmesektorn men troligen ocksa i
skogsindustrins egen energiforsorjning. | den senare anvandes ocksa mer spill fran
brackage m.m. an normalt.
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10 Virkesfdrsorjningen

10.1 Inverkan pa avverkningen i dvriga landet

Tidigare i rapporten har vi beskrivit att avverkningsresurser flyttades norrifran till
stormomradet. En indikation pa att avverkningen 2005 och 2006 i atminstone
Svealand och Sodra Norrland blev mindre &n om stormen inte intraffat kan man se
i figur 10.1. Dar visas arealen anméld foéryngringsavverkning under perioden
2003-2009. Det framgar ocksa att den anmalda arealen i Gotaland aterhamtar sig
ovantat snabbt . Redan 2009 ar den betydligt storre &n 2003-2004. | Gétaland an-
maldes ar 2005 ca 125 000 hektar. Med tanke pa att endast objekt for foryngrings-
avverkning som ar minst 0,5 hektar stora behdver anmalas &r den anmalda arealen
anmarkningsvart stor. Uppskattningar som gjorts av Jonegard, Svensson &
Claesson (2005) och Thorell (2006) pekar pa att den anmélningspliktiga arealen
var i storleksordningen 100 000 hektar. En trolig forklaring till skillnaderna &r att
réatt stora arealer dubbelanmalts. En annan dr att aven objekt mindre an 0,5 hektar
anmaéldes.
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Figur 10.1 Arlig anmaéld féryngringsareal 2003-2009 med férdelning pa landsdelar.

Det hade varit 6nskvart att dven kunna redovisa hur avverkningsvolymen utveck-
lats under samma period som i figur 10.1. Det har inte varit mojligt bl.a. pa grund
av att virkeslagerstatistiken hade stora brister. Statistiken fran SDC (2006) indike-
rar dock for balansomradena 2 och 3 sammantagna att industrins virkesforbruk-
ning 6kade nagot mellan 2004 och 2005. Samtidigt gick importen ner liksom ex-
porten” till andra balansomraden och “importen” fran andra balansomraden steg.
Om man antar att lagerforandringarna i de tva balansomradena varit sma kommer
man fram till att den minskade avverkningen i dessa till f6ljd av Gudrun rérde sig
om flera miljoner m*f ub. Detta &r naturligt med tanke p& att drivnings- och vida-
retransportresurser flyttades fran andra balansomraden till omrade 4.
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10.2 Potentiell avverkning

Begreppet potentiell avverkning har definierats av Claesson m.fl. (2008), dvs. i
den rapport som beskriver de skogliga konsekvensanalyser SKA 08 som genom-
fordes 2007-2008. Definitionen lyder: ”En i scenarierna berdknad framtida av-
verkningsvolym varvid efterstravas att den ska vara sa hog som majligt utan att
den efterfdljande tillvaxten och darmed den efterféljande avverkningen ndmnvart
ska minska.”

I Skogsstyrelsen (2006) jamfordes resultatet for en tidigare konsekvensanalys
SKA 03 (Gustafsson & H&agg) med resultatet for en sérskild analys, Storm ( dven
kallad SKA 05), som tog hiansyn till skadorna av stormen Gudrun. Aven denna
genomfordes som en scenarioanalys delvis for balansomrade 4 och delvis for
Jonkdpings lan. Det bor noteras att i Storm togs hansyn till att avverkningen de
narmaste aren efter 2005 med all sannolikhet skulle bli mindre &n normalt da man
kunde anvanda lagrat stormvirke i industrin. Eftersom jamférelsen var tamligen
vél redovisad lagger vi hér endast till en ytterligare jamforelse i tabell 10.1 — en
med resultat aven fran SKA 08 Referensscenariot.
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Tabell 10.1 Potentiell avverkning per ar under tre tioarsperioder enligt SKA 03, SKA 05
(Storm) och SKA 08 (Referensscenariot). Balansomrade 4 med uppdelning pa lan/lansdelar.
Miljoner m®sk.

Lan/Lansdel Period Medelvarde
SKAO03+Storm 2005- 2015- 2025- 2005-2034
SKAO08 2010- 2020- 2030- 2010-2039
Sodermanlands SKAO03 1.9 2.1 1.9 2.0
Storm 1,9 2,1 1,9 2,0
SKAO08 2,0 1,9 1,9 1,9
Osteraétlands SKAO03 3.1 3.8 35 35
Storm 3.1 3,5 3.3 3,3
SKAO08 3.8 3.6 3.8 3,7
G:a Alvsborgs SKAO03 2,8 3.1 3.3 3.1
exkl. Dalsland Storm 3.1 2.8 3.1 3.0
SKAO08 2.8 2.8 3.0 2.9
Jonkopinas SKAO03 3.7 4.1 3.8 3.8
Storm 3,6 3,7 3,7 3,7
SKAO08 4,0 3,5 3,9 3.8
Kronobergs SKAO03 3,8 4,0 3.8 3.9
Storm 3,6 3,5 3,6 3,6
SKAO08 4,0 4,0 3.8 3.9
Kalmar SKAO03 3.8 3.9 3.8 3.8
Storm 3,7 3,8 3,7 3,7
SKAO08 4,2 4,0 3,9 4.1
Hallands SKAO03 2,0 2,1 1,8 2,0
Storm 2.0 1,9 1,7 1,9
SKAO08 2.1 2,0 2,0 2,0
Blekinge SKAO03 1.4 1,3 1,2 1,3
Storm 1,4 1,2 1,1 1,3
SKAO08 1.4 1,4 1,3 1,4
Skane SKAO03 2,7 2,5 2.1 2,4
Storm 2,6 2,4 2,0 2,3
SKAO08 3.1 2,6 2.7 2.8
Bo 4 exkl. SKAO03 25.2 271 25.1 25.8
Gotlands lan Storm 25,1 25,0 24,0 24,7
SKAO08 27,6 26,1 26,5 26,8

Berakningsforutsattningarna och utgangslaget i SKA 03 och Storm &r lika utom
nér det galler stormskadorna som inte finns med i SKA 03. Skadorna finns med i
SKA 08 som dock skiljer sig fran Storm betraffande bade berakningsforutsatt-
ningar och ett senare utgangslage.

Den potentiella avverkningen under de tre forsta perioderna ar i hela balansomra-
det klart mindre i Storm &n i SKA 03. Den aterhamtar sig forst efter 40 ar. Jamfor
man daremot Storm med SKA 08 finner man att den potentiella avverkningen ar
storre i SKA 08 hela perioden 2010-2039. Den sannolika orsaken till detta &r att
man efter stormen Gudrun har dragit ner pa avverkningarna. Pa sa satt okar till-
vaxten och darmed dven den potentiella avverkningen. Att vi i SKA 08 tagit med
positiva effekter av klimatforandringarna bor ha bidragit nagot lite framfor allt i
den tredje tioarsperioden. Det bor ocksa noteras att eventuella tillvaxtminskningar
pa grund av skador pa efter stormen kvarstaende trad inte beaktats i ndgon av be-
rékningarna.
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Man kan konstatera att de langsiktiga effekterna pa virkesforsorjningen av stor-
men Gudrun troligen ar sma. Vissa skillnader mellan lanen/lansdelarna finns men
vi bedémer att detta framst beror pa att utgangslaget for beréakningarna pa denna
geografiska niva har ett ratt stort stickprovsfel. Skulle man studera de mest drab-
bade kommunerna blev resultatet troligen att avverkningsmajligheterna dar under
kanske ett eller flera artionden ar vésentligt mindre &n om Gudrun inte intraffat.
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11 FOretagsekonomin

11.1 Virkespriser

En storm av Gudruns omfattning innebar en tragedi for drabbade skogségare. Ur
ett privat- eller foretagsekonomiskt perspektiv har de stormdrabbade varit tvungna
att upparbeta och sélja stora stormvirkesvolymer tidigare och till ett betydligt
lagre pris an planerat. Den stora volymen stormvirke skapade en utbudschock pa
virkesmarknaden vilket i kombination med bl.a. sdmre kvalitet resulterade i fal-
lande virkespriser vilket framgar av tabell 11.1 nedan.

Virkesprisstatistik for stormvirket under 2005 insamlades via en enkat stalld till
de volymmassigt storsta aktorerna i stormomradet. | denna prisenkat fyllde re-
spondenterna i enhetspriser (kr/m3f ub) med tillhérande volymer férdelat pa sor-
timent och tradslag. Virkespriserna avser fritt bilvég. For att berdkna aggregerade
genomsnittspriser volymvagdes priserna. Geografiskt avser priserna de mest
drabbade lanen; Kronobergs-, Hallands-, Jonkdpings- och Vastra Gotalands lan.
Till skogskoncernen Sodras virkespriser har en s.k. stormlikvid tillkommit. Dé&rut-
over betalades ytterligare en efterlikvid ut av Sédra till deras medlemmar. Sédras
styrelse foreslog en efterlikvid pa 70 kr/m3f ub for normaltimmer av barrtrad samt
35,22 kr/m3f ub pa barrmassaved och klensortiment. Efterlikviden faststalldes
foreningsstdamman den 29 november 2006 och dverensstamde med forslaget.
Dessa tillagg adderades till de priser som angetts i prisenkaten av Sodra. Nagra
respondenter kunde inte l&mna fullstandiga uppgifter om alla sortiment eller trad-
slag vilket tillsammans med en viss osékerhet i de lamnade uppgifterna betyder att
siffrorna bor lasas kritiskt. Andra angav intervaller istallet for exakta aggregerade
uppgifter. | dessa fall har antagits att det volymvéagda medelpriset ligger i mitten
av intervallet. | prisenkaten angav aktérerna stormvirkespriser som avsag det mest
drabbade stormomradet. | utkanten av omradet gallde hogre eller oforandrade pri-
ser vilket betyder att det blir en mindre underskattning av vardet for dessa voly-
mer.

For att kunna referera stormvirkespriserna till ndgot som kan representera normal-
priser redovisas &ven leveranspriser 2004 fritt bilvdg som tagits fram via samma
prisenkat som redogjorts for ovan. Virkespriserna avser genomsnittspris vid bil-
vag. | dessa finns inte de s.k. efterlikviderna med som varje ar utbetalas fran
skogskoncernen Sddra till dess medlemmar. For de virkesvolymer som hanteras
inom Sodra gjordes darfor ett tillagg pa 8,2 %. Denna procentsats bygger pa ett
genomsnitt aren 2000-2004.

Aven virkespriser for 2004 som tas fram av SDC och redovisas av Skogsstyrelsen
som officiell statistik redovisas i tabell 11.1. Medrédknade i dessa finns samtliga
tillagg och avdrag med undantag for efterlikviderna fran Sodra till dess medlem-
mar. Aven i detta fall har darfor ett tillagg pa 8,2 % gjorts.

Att jamfora stormvirkespriserna 2005 med Skogsstyrelsens officiella leveransvir-
kespriser for 2004 &r ur vissa aspekter problematiskt. Problemen bestar i att den
geografiska indelningen inte likvardig och insamlingsmetoderna olika. Den offici-
ella statistiken bygger pa en totalundersékning utford av SDC medan prisenkaten
ar ett subjektivt urval. Mot bakgrund av detta &r de priser som tagits fram i prisen-
katen for 2004 mer jamforbara med stormvirkespriserna. Nar en jamforelse gors
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mellan den officiella statistiken 2004 och statistiken enligt prisenkéten kan kon-
stateras att de skiljer sig at. Generellt &r den officiella statistiken systematiskt
lagre. En forklaring kan vara att prisenkaten fangat in de stora aktérerna men i
mindre grad de sma och medelstora vilket den officiella statistiken gor. De olika
geografiska tackningarna kan vara en annan forklaring. Dessutom avser den offi-
ciella statistiken virke som under hela 2005 mats in och prisrdknats av SDC, dvs.
aven icke-stormvirke. | bérjan av 2005 var det till exempel enbart icke-stormvirke
som prisraknades av SDC fran region Syd.

Tabell 11.1 Stormvirkespriser 2005 och jamfért med normala virkespriser 2004. Kr/m3f ub.

Sortiment Tradslag Stormvirkespris Pris 2004 enligt Prisskillnad, %

2005 (1) prisenkat (2) 1)-(2)
Sagtimmer  Tall 293 440 -33%
Gran 352 488 -34%
Lov 199 374 -23%
Totalt 338 478 -29%
Massaved Barr 184 280 -34%
Gran 188 291 -36 %
Lov 205 267 -23%
Totalt 185 288 -36%
Brannved 122 121 1%
Totalt 279 416 -33%

Av tabellen ovan kan utlésas att virkespriserna efter stormen var 33 procent lagre
an priserna 2004 — en nedgang fran 416 till 279 kr/m3f ub. Sagtimmerpriserna
sjonk nagot mindre an massavedspriserna. Priset pa brannved forandrades endast
marginellt.

Pa en nagorlunda val fungerande marknad med homogena produkter och manga
kopare och sdljare kommer en kraftig utbudsokning, allt annat oféréndrat, att re-
sultera i kraftigt fallande priser. Hur mycket priserna faller ar bl.a. en funktion av
utbuds- och efterfragekurvornas utseende. Huruvida virkesmarknaden i det storm-
drabbade omradet ar en valfungerande marknad eller inte har inte undersokts
narmare men eftersom priset pa stormvirket sjonk vid en utbudschock ar detta
atminstone en indikation pa att prismekanismen fungerar. | detta ssmmanhang bor
papekas att produkterna i stormen inte ar fullt ut likvardiga med de produkter som
finns under ett normalar. Andelen skador och problem i samband med sagning av
timmer var t.ex. hogre for stormvirke jamfért med ett normalar.

Efter stormfallningen i Frankrike och Tyskland pa 1990-talet sjonk sagtimmerpri-
serna med 25 % och &n idag har de inte normaliserats till nivaerna fore stormen.
En orsak till detta ar att virkeskdparna relativt latt kunde utdka sitt uppképnings-
omrade efter stormen och ett stérre efterfragedverskott med stigande priser upp-
stod aldrig. | Sverige &r situationen annorlunda eftersom en framtida knapphet pa
virkesravaran inte bedoms kunna tackas fullt ut via import fran icke-stormdrabba-
de omraden och utlandet. Vid en situation med minskat utbud och framfor allt
okad efterfragan pa skogsravaran kommer virkespriserna att stiga mer eller
mindre pa samtliga sortiment.

Under hosten 2006 indikerade ett flertal aktorer pa virkesmarknaden att priserna
pa virke som inte harrorde fran stormen skulle aterstéllas till &tminstone nivaerna
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fore stormen. Skogsstyrelsens virkesprisstatistik som aven innehaller stormvirkes-
volymer visar pa stigande virkespriser (leveranspriser) under hela 2006 och fram
till och med 2008 hade timmerpriserna stigit med 60 % och massavedspriserna
med 55 %.

11.2 Kostnader for upparbetning

Forhallandena i upparbetningsarbetet efter stormen Gudrun skiljde sig markant at
jamfért med en normal upparbetning. Vid arbete i stormfélld skog dkar riskerna
bland annat pa grund av att trad ligger i spann, instabila rotvaltor och genom att
arbete sker inom maskinernas riskomrade. Férhallandena ar alltsd annorlunda vil-
ket ocksa visar sig i kostnaderna for upparbetning. Kostnaderna paverkas forutom
av forhallandena dven av vilket maskinsystem som anvéands samt kunskap och
erfarenhet hos utforaren. I detta avsnitt gors en beskrivning av kostnaderna for
upparbetning (drivning) av stormvirket. Syftet ar att uppskatta den genomsnittliga
drivningskostnaden per kubikmeter under 2005.

Uppskattningar av den genomsnittliga drivningskostnaden har gjorts av flera akto-
rer och skiljer sig at bade nar det galler metod och resultat. Férsakringsbolagen
har, for drabbade skogsagare som hade en stormforsékring, uppskattat och betalat
ut ersattning for fordyrad avverkning. Forsakringsbolagens metod bygger pa en sa
kallad skogsnorm vars uppskattningar har resulterat i en genomsnittlig kostnads-
6kning per kubikmeter som dr nagot hogre jamfort med foreliggande rapport.

En annan aktér som har uppskattat drivningskostnaden i stormen &r Skogforsk —
Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut (Bergkvist 2005b). Syftet med projek-
tet var att kartldgga och beskriva de system, maskiner och motormanuell arbets-
kraft som finns i dagslaget med avseende pa arbetssakerhet samt prestation och
kostnad vid bilvag. Genomforandet skedde via en litteraturgenomgang, faltstudier
och intervjuer med entreprendrer och tjansteman pa vissa foretag involverade i
stormarbetet. | projektet har inte kalkylerats aggregerade genomsnittliga driv-
ningskostnader for hela upparbetningsvolymen men i systemanalysen konstateras
att medelkostnaden for de olika systemen &r 120-180 kr/m3f ub. Stor skor-
dare/skotare och motormanuell losskapning innebar lagst kostnad och hogst pre-
station nér det fungerar som bast. | sammanhanget ar det dock viktigt att anvanda
ratt maskinsystem pa ratt plats.

Skogforsk har dven tillsammans med Skogsstyrelsen i sin arliga gemensamma
undersokning av kostnaderna i storskogsbruket avseende 2005 (Brunberg 2006)
av tagit in uppgifter om kostnaderna for drivning av stormvirke. Uppgifter har
fyllts i om avverkningsvolym samt kostnader uppdelat pa avverkning, skotning
och omkostnader. I tabellen nedan redovisas drivningskostnader efter stormen
2005. For att jamfora dessa uppgifter redovisas aven uppgifter for 2004 fran
samma kalla. Samtliga uppgifter avser bade gallring och foryngringsavverkning.
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Tabell 11.2 Drivningskostnader efter stormen under 2005 jamfért med 2004 i
storskogsbruket

Drivnings- Avverkning Skotning  Drivning Omkost- Summa
volym nader
1 000-tal kr/m3f ub

ms3f ub
Stormdrivning (2005)
Svealand 783 96,5 47,7 143,2 11,5 154,7
Gotaland 23 348 91,6 46,9 138,5 15 140,0
Totalt 24 131 91,8 46,9 138,7 3,3 141,9
Normal drivning (2004)
Svealand 16 074 61,79 41,95 103,75 4,63 108,37
Gotaland 20 302 64,59 41,04 105,63 1,05 109,68
Totalt 36 376 63,35 41,44 104,80 4,30 109,10

Kélla: Skogforsk och Skogsstyrelsen

Inte ovantat visar statistiken att kostnaderna var hdgre for drivning efter stormen
an under ett normalar, i detta fall ca 30 kr/m3f ub hogre. Det bor noteras att gall-
ringsandelen var betydligt lagre i stormfallningarna &n normalt och eftersom kost-
naderna per kubikmeter for gallring &r hogre &n for féryngringsavverkning var
kostnadsskillnaden egentligen storre an sa. En mer jamforbar statistik vore utifran
detta att volymvaga kostnaderna 2004 sa att de i genomsnitt innehaller lika stor
gallringsandel vilket har gjorts nedan.

| samband med Sveriges ansékan om medel fran EU:s solidaritetsfond utférde
Skogsstyrelsen en kostnadskalkyl for skadorna i skogsbruket till foljd av stormen.
Denna kalkyl reviderades under 2006 och kompletterades med ytterligare under-
sokningar och analyser. | samband med revideringen gjordes férutom den tidigare
namnda prisenkaten &ven en sérskild kostnadsenkat. Nedan beskrivs och redovisas
(tabell 4.5.2) hur skattningen av drivningskostnaderna gjordes i denna kalkyl.

Uppgifter i kostnadsenkéaten avsag drivning av stormvirket med storskalig driv-
ningsteknik under 2005. Denna enkat stalldes till de storsta aktérerna i stormar-
betet. Férutom genomsnittlig kostnad per kubikmeter har dven avverkad volym
inhdmtats. Varje enskild aktdrs uppgift har volymvagts till ett aggregerat genom-
snittligt varde. Totalt antogs att av 54,0 miljoner m3f ub som upparbetades av
stormvirket under 2005 hade 45,3 miljoner m3f ub upparbetats via storskalig driv-
ningsteknik. Uppgiften bygger pa Skogsstyrelsens s.k. industrienkét dar de stora
aktorerna i stormarbetet har angett hur stor stormvirkesvolym som upparbetats i
egen regi.

For att fa en totalbild av drivningskostnaderna i upparbetningen kravs aven att
andra aktorer an storskogsbruket fangas in. En viss andel av stormdrivningen har
utforts av anlitade entreprenorer eller av skogsagarna sjalva (sjalvverksamhet)
som i stérre eller mindre utstrackning anvant sig av smaskalig drivningsteknik.
Den smaskaliga drivningstekniken har i genomsnitt utforts till en hogre kostnad
per kubikmeter. Av totalt upparbetad stormvirkesvolym under 2005 pa 54,0 mil-
joner m3f ub var 9,5 miljoner m3f ub leveransvirke som enligt industrienkéaten
upparbetats av skogsagare. Hur stor andel av denna volym som upparbetats av
anlitade entreprendrer respektive via sjalvverksamhet med smaskalig drivnings-
teknik saknas statistik om. | kalkylen antogs att hélften av volymen upparbetats av
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entreprendrer och halften via skogsagarnas sjalvverksamhet. Aven statistik om
drivningskostnaden for dessa tva kategorier saknas. | kalkylen antogs att driv-
ningskostnaden for den smaskaliga tekniken i forhallande till storskalig teknik &r
15 % hogre for anlitade entreprendrer och 30 % hogre for de sjalvverksamma
skogsdgarna.

Uppgifterna i tabell 11.3 skiljer sig nagot jamfort med de uppgifter som redovisas
i tabell 11.2. Forklaringen till detta &r att uppgifterna har olika kéllor samt berak-
ningsmetoder. Urvalet och de aktorer som besvarat prisenkaten &r nagot farre jam-
fort med de som besvarat kostnadsenkaten till storskogsbruket. Bada kallorna av-
ser dock storskogsbruket. Av dem som besvarat prisenkaten har flertalet angivit
ett intervall for de genomsnittliga kostnaderna. Nar sa har skett har mittvardet i
intervallet anvands. Metodmassigt tas i tabell 11.3 &ven hansyn till stor- respek-
tive smaskalig drivningsteknik samt om upparbetningen utforts av entreprenor
eller via sjalvverksamhet.

Tabell 11.3 Genomsnittlig drivningskostnad for stormvirket 2005 uppdelat pa stor-
respektive smaskalig drivningsteknik

Upparbetad volym, Kostnad,

miljoner m3f ub kr/m3f ub
Storskalig drivningsteknik 45,3 134
Smaskalig drivningssteknik 9,5 164
varav: Anlitad entreprendr 4,8 154
Sjalvverksamhet 4,8 174
Samtliga aktérer 54,8 139

Kélla: Skogsstyrelsen

| skadekalkylen kalkylerades dven drivningskostnaderna for ett hypotetiskt refe-
rensscenario dér stormvirket antogs upparbetas med normala kostnader vilka an-
togs var lika med de faktiska kostnaderna 2004 for hela skogsbruket.

For att kunna jamfora drivningskostnaderna i stormen med en normalsituation
beraknades darfor dessutom de genomsnittliga drivningskostnaderna for 2004.

For de avverkningsvolymer som ar rotposter (7,1 miljoner m3f ub) &r priset ett
rotnettopris, dvs. drivningskostnaden har dragits ifran.. Detta betyder att av den
totala stormvolymen pa 63,0 miljoner m3f ub berdaknades drivningskostnaderna for
55,9 miljoner m3f ub. Statistik 6ver kostnaderna foér foryngringsavverkning och
gallring inom storskogsbruket bygger pa officiell statistik (2004) fran Skogssty-
relsen som redovisat ovan. Fér smaskogsbruket saknas officiell statistik dver
drivningskostnader. FOr den del av drivningsarbetet som skogsagarna anlitar ent-
reprendrer antas att kostnaderna ar lika med storskogbrukets (storskalig driv-
ningsteknik) medan den del som de sjélva utfor (sjalvverksamhet med smaskalig
drivningsteknik) har antagits innebara hdgre kostnader. Andelen sjalvverksamhet
bygger pa officiell statistik fran Skogsstyrelsen. Drivningskostnaden for sjalv-
verksamheten har antagits vara 30 % hogre for foryngringsavverkning och 20 %
hogre for gallring per kubikmeter. | tabell 11.4 redovisas de volymvagda genom-
snittliga drivningskostnaderna 2004 uppdelat pa storskaligt- respektive smaskalig
drivningsteknik.
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Tabell 11.4. Drivningskostnader 2004 med uppdelning pa storskaligt respektive smaskalig
drivningsteknik.

Upparbetad volym Andel av avverkningsform Kostnad
Miljoner m% ub Kr/m® ub

Storskalig drivningsteknik

Gallring 3 54 % 150
Slutavverkning 45 91 % 76
All avverkning 49 87 % 81
Smaskalig drivningsteknik

Gallring 3 46 % 180
Slutavverkning 4 9% 99
All avverkning 7 13 % 131
Hela skogsbruket

Gallring 6 100 % 164
Slutavverkning 50 100 % 78
All avverkning 56 100 % 88

Kélla: Skogsstyrelsen

Den genomsnittliga drivningskostnaden var 88 kr/m3f ub vilket ar ca 51 kronor
lagre &n under stormen da drivningskostnaderna enligt tabell 11.3 var 139 kronor
per m3f ub i genomsnitt. Uppgifterna i tabellerna 11.3 och 11.4 skiljer sig jamfort
uppgifterna med tabell 11.2. Anledningen till detta har redovisats ovan men ut-
Over detta bor noteras att uppgifter i tabellerna 11.3 och 11.4 avser hela skogsbru-
ket medan det i tabell 11.2 enbart &r storskogsbruket. Skillnaderna forklaras &ven
av att volymvagningen av gallring respektive foryngringsavverkning skiljer sig at.

Sammantaget beddéms uppgifterna i tabell 11.3 bast spegla drivningskostnaderna
for stormarbetet i hela skogsbruket. Med stor sannolikhet har kostnaderna i ge-
nomsnitt varit mellan 134-174 kronor per m3f ub under 2005. Osakerheter i mate-
rialet &r dock relativt stora varfor resultatet bor lasas kritiskt.

Kostnaderna for upparbetning av stormvirke 2006 har inte uppskattats i denna
rapport. | skadekalkylen som Iag till grund for ansokan ur EU:s solidaritetsfond
prognostiserades kostnaderna stiga med 31 kronor per m3f ub eller 23 % jamfort
med 2005, fran 139 till 170 kronor per m3f ub. Anledningen till detta ar att kost-
naden antogs bli hégre nar en storre andel av upparbetningen sker av enstaka trad
eller grupper av trad i stdende skogsbestand.

11.3 Kostnader utover upparbetning

Utover drivningskostnader fanns andra aktiviteter i skogsbruket som innebar
Okade kostnader efter stormen. Dessa &r: insektsskador, for tidig avverkning, roj-
ning och underhall av skogsbilvégar, inventering, nya skogsbruksplaner etc. En
beddmning av hur stora kostnaderna for dessa aktiviteter var redovisas i tabell
11.5 nedan.
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Tabell 11.5 Kostnader utéver upparbetning. Miljoner kronor.

Rojning av skogsbilvagar 92
Inventering, flygfoto, insektsévervakning information, radgivning m.m. 31
Vagunderhall 276
Atervaxt 1 456
Omplanering 88
For tidig avverkning 550
Totalt 2493

Atervixtkostnaden blev éverskattad genom att den avsag den totala kostnaden for
atervaxten och alltsa inte enbart de 6kade kostnader som uppstod till foljd av
stormen, vilket hade varit korrekt. Oavsett detta hanfor sig de storsta kostnaderna
till atervéxtatgarderna som, i storre eller mindre utstrackning, utfordes tidigare
och éven till hogre kostnad per hektar dn vad som skulle ha varit fallet om stor-
men inte hade intraffat.

11.4 Ekonomiskt st6d och forsékring
11.4.1 Ekonomiskt stéd

Skattereduktion

For att skapa incitament till att upparbeta och forsla ut det stormfallda virket ur
skogen beslutade regeringen om en skattereduktion for dem som salde virke som
blast ned i stormen.

Skattereduktionen var avsedd for skogsagare i sddra Sverige som den 8-9 januari
2005 drabbades av stormen Gudrun. Skogsmark rdknades som stormskog om den
var belagen pa en lantbruksenhet i Gotalands fastland. | vissa kommuner i Gota-
land kréavdes intyg som styrkte att det salda virket kom fran stormfalld skog.

Underlaget for skattereduktion var den mangd stormvirke som under perioden 8
januari 2005-31 december 2006 avyttrades, forslades ut och mattes in. Kopia pa
avtal om forsaljning, matbesked samt, om aktuellt, intyg om stormfalld skog
skulle alltid bifogas ansokan. Skattereduktionen uppgick till 50 kronor per m3f ub
av underlaget.

Med stormvirke avsags sagtimmer av barrtrad, massaved och brannved fran
stormskog om virket hade avverkats pa grund av stormen. Skattereduktion gavs
for den del av lantbruksenhetens sammanlagda underlag som Gversteg troskelvar-
det ett ars tillvéaxt, dock minst 200 m3f ub.

Vid berékning av slutlig skatt raknades reduktionen av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot fastighetsskatt. Om reduktionen éversteg dessa skatter fick
aterstoden sta kvar pa skattekontot.

Dieselskattebefrielse

Befrielsen regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. De nya bestammelser-
na tradde i kraft den 1 januari 2006 och tillampades for tiden fran och med den 8
januari 2005 till och med utgangen av ar 2006. Skattereduktionen beviljades forsta
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gangen i samband med debiteringen av slutlig skatt under hosten 2006. Stodkost-
naden beréknades till ca 200 miljoner kronor.

Skattebefrielsen var geografiskt begransad till skogsavverkning inom Skane,
Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkopings, Vastra Gotalands och Ostergétlands
lan.

Befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt gavs till den som forbrukat diesel i
en arbetsmaskin inom yrkesmassig skogsbruksverksamhet. Med arbetsmaskiner
avsags motordrivna fordon med undantag for personbilar, lastbilar och bussar som
anvands inom skogsbruket. Skattelattnader avsag saledes exempelvis inte skogs-
naringens timmertransporter, utan endast hantering inom sjélva skogsbruket.

Det var inte mojligt att kopa skattebefriad diesel direkt vid pump. For att fa del av
skattebefrielsen kravdes att Skatteverket beslutat om att paford skatt skulle ater-
betalas efter ansokan fran den som var berattigad till nedsattningen. Avverkad
tradvolym och antalet arbetande timmar skulle vara dokumenterad. Dessutom
stalldes krav pa sokanden att Iamna in fakturor och avtal med uppdragsgivaren.
Om skogsagaren avverkade egen skog skulle, férutom fakturor avseende inkdpt
diesel, matbesked avseende méngden hdmtat virke l[amnas in.

Atervaxtstod

De flesta skogségare som drabbades av stormen var skyldig att plantera ny skog
enligt skogsvardslagen. En del av kostnaden for planteringen tacktes av det ater-
vaxtstod pa 450 miljoner kronor som regeringen hade avsatt. Det har bedomts att
totalt 363 miljoner kronor av dessa kommer att bli utnyttjade varav 329 miljoner
kronor som bidrag. Det resterande beloppet hanfor sig till administration.

Anléaggningsbidraget eller stod till aterbeskogning lamnades till skogségare som
drabbades av stormfallning den 8 och 9 januari 2005 pa fastlandet i Gotaland,
Orebro och Sédermanlands 1an samt Nykvarn och Sodertalje kommuner. Stod
lamnades om det ga grund av stormfallningen uppkommit skyldighet att anlagga
ny skog enligt skogsvérdslagen. Aterplanteringen skulle utforas i verensstam-
melse med skogsvardslagen och foreskrifter meddelade med stéd av denna lag.

Bidrag till traditionell aterbeskogning

Villkor for bidrag var att det stormféllda omradet var ssmmanhéngande inom
samma brukningsenhet och minst 0,5 hektar stort. Bidrag utgick med 3 000 kronor
per hektar. Bidrag gavs for tva typer av foryngringsmetoder. Dels for plantering
av barrtrad (2 000 till 2 800 barrtradsplantor per hektar) och dels for plantering av
s.k. barrtradsdominerad blandskog (1 500 till 2 200 granplantor per hektar). Malet
med barrtradsdominerad blandskog var att etablera en blandskog genom att plan-
tera ett lagre antal granplantor d&n normalt och komplettera med naturlig 16vtrads-
foryngring eller plantering av lovtrad. Markberedning forutsattes bli utford for
bada metoderna.

Bidrag till aterbeskogning med lévtrad for 6kad mangfald

Villkor for bidrag var att det stormfallda omradet var ssmmanhéangande inom
samma brukningsenhet, minst 2 hektar stort, att omradet hagnades samt att den
inhagnade arealen till minst tva tredjedelar bestod av stormfalld skog. For flera
narliggande brukningsenheter lamnades bidrag om &ven villkoret att det inom
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varje brukningsenhet fanns stormfalld skog med en sammanhéngande areal om
minst 0,5 hektar samt att kostnaderna totalt inte 6versteg kostnaderna for separat
stdngsling inom varje brukningsenhet. Bidrag gavs for tre olika foryngringsmeto-
der.

1. Loévtrddsdominerad blandskog
2. Plantering av adla lovtrad
3. Naturlig foryngring av viltskadekansliga tradslag

For samtliga féryngringsmetoder skulle stdngsling ske med natstangsel av metall
med en hojd av minst 2 meter runt hela omradet.

Bidrag utgick med det belopp som dversteg 10 000 kronor per hektar.

Vagstod

Nér stora volymer stormskadat virke transporteras ut ur skogen under relativt kort
period innebar det ovanligt hart slitage pa vagarna, dels genom att flera tunga
transporter &n normalt nyttjar vagarna, dels genom att virke transporteras vid
olampliga tidpunkter né&r vagarna ar extra kansliga, som t.ex. vid tjallossningen. |
vissa fall riskerar &ven skogsmarken att drabbas av storre kdrskador an vid nor-
malt skogsbruk. Darfor beslutade regeringen ar 2006 att 100 miljoner kronor
skulle anvéndas for forstarkt underhall till enskilda vagar och skogsmark med
anledning av korskador som uppkommit till f6ljd av drivning och lastbilstransport
av stormvirket. Medel fick dven anvéndas for atgarder for att forebygga eller
minska de korskador som kunde uppkomma eller hade uppkommit pa skogsmark
med hoga naturvarden. Ytterligare 30 miljoner kronor anslogs i 2007 ars varpro-
position. Totalt kostade alltsa vagstodet 130 miljoner kronor.

Lagringsstod

Lagringsstodet var tankt att fungera som ett 6kat incitament till att iordningstélla
lagringsplatser och utforsla stormvirke och darmed minimera insektsharjningar
och bibehalla kvalitén pa virket. Ett annat syfte var att minska belastningen pa
miljon genom att man pa lagringsplatserna skulle hushalla med grund- och ytvat-
ten och minimera utslapp av organiska amnen.

Lagringsstodet reglerades i regeringsforordningen 2005:229 om tillfalligt stod for
lagring av virke. Det hade tva delar — ett anlaggnings- och ett driftsstod. Stodet
omfattade totalt 374 miljoner kronor, varav timmer svarade for 339 och massaved
for 35 miljoner kronor. Av timmerstodet utgjorde stodet till drift 73 % och stodet
till anlaggning 27 %.

Lagringsstodet avsag Skane, Blekinge, Kronobergs, Kalmar, Jénkdpings,
Hallands, Vastra Gotalands och Osterg6tlands lan.

Stod fick 1amnas till nya lagringsplatser for sagtimmer som anlagts under perio-
den 15 januari 2005-30 april 2006 med hogst 50 % av styrkta kostnader for inve-
steringar i matanlaggning, markarbeten samt bevattnings- och reningsanlaggning,
dock med hogst 190 000 kronor per hektar iordninggjord och anvénd lageryta un-
der aren 2005-2006.

Stod fick lamnas endast till anldggningar dar lagret hade en kapacitet att lagra
timmer pa minst 5 000 kvadratmeter med i genomsnitt minst 1 m*f ub per kva-
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dratmeter. Dessutom kravdes att timret i lagret matts enligt virkesméatningslagen
(1966:209) och de villkor i 6vrigt som anges i foreskrifter meddelade av
Skogsstyrelsen. Slutligen skulle det finnas mojlighet att skydda timret mot uttork-
ning och nedbrytning under perioden april-oktober genom bevattning eller genom
likvardigt skydd.

Stod fick ocksa lamnas till nyanlagd lagringsplats for sagtimmer med hogst 50
procent av styrkta kostnader for el, bevattning, markhyra, matning, lastning, loss-
ning och miljoanalys for lagring under aren 2005-2006. Detta stod fick emellertid
lamnas endast for kostnader under ett kalenderar om timret hallits i lagret oav-
brutet under perioden 15 juli-31 december 2005 eller 1 maj-30 september 2006,
dock med hégst 10 kronor per m*f ub.

Stod fick dven lamnas till nya lagringsplatser for massaved som anlagts under
perioden 15 januari 2005-30 april 2006 med hdgst 50 % av visad kostnad for mét-
anlaggning, markarbeten, markhyra, el, bevattning, métning och miljéanalys un-
der &ren 2005-2006. Detta stod fick lamnas endast om minst 5 000 m*f ub lagts in
pa lagringsplatsen, och massaveden i lagret métts enligt virkesméatningslagen
(1966:209) och de villkor i 6vrigt som anges i foreskrifter meddelade av
Skogsstyrelsen. Stodbeloppet fick hogst vara 10 kronor per m*f ub.

Ban- och farledsavgifter

Banavgifter regleras i Jarnvégslagen (2004:519), Jarnvagsforordningen
(2004:526) och i Forordning (2005:28) om &ndring i jarnvagsforordningen
(2004:526). Farledsavgifter regleras i Lag (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, Férordningen
(1997:1121) om farledsavgift och i férordning (2005:29) om tillfallig undantag
fran bestammelserna om farledsavgift.

Statens totala kostnader for avgiftsbefrielserna var ca 30 miljoner kronor.

Banavgifter

Stodmottagare var transportorer eller transportkdpare av transporter pa jarnvag av
oforadlade skogsprodukter fran stormdrabbad skog i Skane, Blekinge, Kronbergs,
Kalmar, Jonképings, Hallands, Vastra Gétalands eller Ostergétlands lan.

Avgiftsbefrielse gavs fran och med den 1 mars 2005 till och med utgangen av
2006.

Banavgiften betalas i normala fall av transportéren som déarmed blev stodmotta-
gare da banavgiften slopades. Stodet kunde ocksa komma transportkoparen
(skogsagare, pappersbruk osv.) till del om denne vid kdpet av transporten lycka-
des forhandla fram ett lagre pris grundad pa att banavgiften var slopad.

Farledsavgifter

Stodmottagare var fartygsagare vid transporter av oforadlade skogsprodukter fran
stormdrabbad skog i Skane, Blekinge, Kronobergs, Kalmar, Jonkopings, Hallands,
Vastra Gotalands eller Ostergotlands l4n.

Avgiftsbefrielse gavs fran och med den 1 mars 2005 till och med utgangen av
2006.

Farledsavgifter betalas i normala fall av dgare av fartyg. Da fartygsavgiften slopa-
des utgjordes darfor stddmottagarna av bade svenska och utlandska rederier. Det
fanns heller ingen formell begrénsning till svenska rederier.
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11.4.2 Forsakringar och risk

Allmant sett ar forsakring en form av riskhantering. De som Vvéljer att teckna en
forsakring, valjer ocksa en sdkrare vag, en minskad risk jamfort med dem som
valjer att inte teckna en forsakring.

Enligt ekonomisk teori kan personer delas in i tre grupper avseende deras forhal-
lande till risk: riskskyende, riskneutrala samt risktagande. Generellt anses den
stora majoriteten personer tillhér den forsta gruppen, dvs. de foredrar t.ex. en lag
men séker inkomst framfor en hog men osékrare. For att uppna en lag risk kan
t.ex. en riskskyende person teckna en forsakring som ger en lag men garanterad
inkomst. Om denna teori kopplas till resultaten fran enkéatundersékningen
(Ingemarson m.fl. 2006), som visar pa att 40 % av de drabbade skogsagarna var
stormforsdkrade vid tiden for stormen, blir slutsatsen att skogsagare féredrar mer
risk an personer generellt. Slutsatsen &r dock troligen inte korrekt. Det finns andra
aspekter och forklaringar som bor tas med i analysen.

For det forsta spelar storleken pa skogsfastigheten in. Som framgar nedan i figur
11.1 okar andelen enskilda skogségare med stormforsakring med 6kande fastig-
hetsstorlek. Det beror sannolikt pa att de varden i absoluta tal som kan ga forlora-
de blir storre ju storre fastigheten ar. Ofta &r skogen det dominerande eller enda
slaget av formogenhet som skogségaren har. Nyttan av en stormforsakring och
andra skogsforsakringar blir stérre om den enskilde skogségaren &r beroende av
skogsinkomsten for sin forsorjning d&n om denne inte ar det. For att forsorja sig pa
skogen kravs i dag ett ratt sa stort skogsinnehav. Det bor ocksa tillaggas att
mycket stora skogségare (staten, stora skogsforetag) kan vara mindre bendgna att
forsékra sin skog eftersom skadorna normalt berdr en liten del av skogsinnehavet
Skadeverkningarna blir ddrmed i relativa tal inte sérskilt stora och det ar mojligt
att flytta avverkningarna fran ett stormskadedrabbat omrade till omraden som inte
ar skadedrabbade. En parallell till detta ar den svenska staten som inte forsakrar
sin egendom utan ar beredd att direkt sta for skadeverkningarna.

For det andra ar viljan att forsakra sig beroende av forsakringsbolagens mojlighe-
ter att erbjuda en konkurrenskraftig forsakring, dvs. férsakringspremien maste
avspegla forhallandet mellan de belopp som riskerar att forloras och sannolikheten
for att detta intraffar. Gors inte detta véljer manga att inte forsakra sig. Om premi-
erna ar alltfor hoga ar det troligt att den riskmedvetne skogségaren, i stallet for att
forsakra skogen, bygger upp ett kapital som kan anvandas nér den stormfalls eller
drabbas av andra skador.

Forsakringspremien fore stormen varierade nagot mellan norra och sédra Sverige,
med de lagsta priserna i norr, prisintervallet ligger pa 5-25 kronor per hektar. Den
kan darfor sagas ha varit relativt 1ag. Att anda andelen forsakrade skogsfastigheter
var sapass lag som 40 % kan med all sannolikhet tillskrivas Iag riskmedvetenhet.

Efter skadeanmalan sker en opartisk skadebesiktning och vérdering av skadan.
Ersattning betalas for fordyrad avverkning, direkta skador orsakade av stormen,
dvs. virkesforlust i form av mekaniska skador, och nedklassning, dock inte for
marknadsprisfall. Slutligen ges ersattning for férlorade intékter till foljd av att
avverkning sker tidigare an planerat. Ersattningar beraknas utifran de priser som
géllde strax innan stormen intraffade. Nar det galler forsakringsersattningar finns
en princip att ersattningen ska tdcka de ekonomiska forlusterna men den ska inte
mojliggora att forsakringstagaren far en ekonomisk vinst pa forsakringen. Detta
finns reglerat i 30 § 2 st. Forsakringsavtalslagen (2005:104).
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En skogségare kan vélja att teckna ett grundskydd i form av egendoms-, ansvar-
och rattsskyddsfoérsékring samt utdver detta en skogsforsékring och en skogs-
brandsforsakring. Skogsforsakringen ar mer omfattande och omfattar dven storm-
skador.

Alla som hade en férsakring drabbades givetvis inte av stormen, men bland de
som drabbats, hade &nnu inte en tredjedel ansokt om ersattning for stormskador
vid tidpunkten for enkétundersokningen. Av de skogségare som varit forsékrade
och tagit kontakt med sitt forsakringsbolag, hade knappt halften positiva erfaren-
heter, ungefar en femtedel hade negativa erfarenheter av kontakten med forsak-
ringsbolagen. Resterande del hade varken positiva eller negativa erfarenheter.

| stormomradet, dvs. Gétaland, var andelen forsakrade lagre bland &gare av
mindre fastigheter. | storleksklassen 0-20 hektar var cirka en tredjedel av skogs-
agarna forsakrade. Dérefter stiger andelen forsakrade till nérmare hélften i stor-
leksklassen 51-400 hektar. Bland agare av stora fastigheter (401 hektar och uppat)
ar nara 80 % forsakrade (se figur 11.1). Samtidigt visar resultaten fran enkaten
mycket sma skillnader i andelen forsakrade beroende pa hur stor del av hushalls-
inkomsten som kommer fran skogen. De skogsédgare som har halften eller mer av
inkomsten fran skogen, ar forsakrad i lika stor utstrackning som de dar bara en
tiondel av hushallsinkomsten kommer fran skogen. Medvetenheten om risken for
stormfallning var hogre ju storre areal pa brukningsenheten. | klassen > 400 ha
ansag sig knappt tre fjardedelar val medvetna om stormriskerna, i klassen 201-400
ha ansag sig drygt halften val medvetna, och i de tre minsta klasserna ansag sig
knappt halften véal medvetna.

Forsékrade fastigheter

90%
80% -
70% -
60% -+
50% -
40% -
30% 1 Andelen
20% forsakrade
10% A
0%

<=20 21-50 51-100 101-200 201-400 >400
storleksklass fastighet

Figur 11.1 Andelen forsakrade skogsagare i forhallande till storleken pa fastigheten.

Medlemskap i LRF eller skogségarforening verkar ha haft en viss inverkan for
medvetenheten om risken for stormar, da skogsagare med medlemskap i bade
LRF och en skogsagarforening var forsakrade i hogre utstrackning &n de skogs-
agare som inte var medlemmar i ndgon forening. Man bor har beakta att &gare till
stOrre fastigheter i hogre grad ar organiserade &n dgare till mindre fastigheter.
Halften av skogsagare med medlemskap i bade LRF och skogsagarforening var
forsakrade, medan forsakringsandelen bland dem som bara har ett medlemskap
var knappt 40 %. Bland skogségare utan medlemskap hade var tredje en forsak-

41



RAPPORT NR 12/2006

ring. Skogségare med hogre utbildning (gymnasium eller akademisk utbildning)
var forsakrade i nagot hogre grad &n dem med grundskoleexamen.

Det ar stora lansvisa variationer i andelen forsakrade skogsagare. | Ostergotlands
lan hade knappt var femte skogségare forsakrat sin skog, medan i Jonkdpings och
Vaéstra Gotalands lan var samma siffra knappt varannan.

Totalt sett, over hela stormomradet, visar enkaten pa att knappt halften av skogs-
agarna ansag sig ha varit medvetna eller mycket medvetna om risken med stormen
innan den intraffade. Motsvarande resultat tre kvarts ar efter stormen var tre fjar-
dedelar. Trots att nastan halften av skogségarna varit medvetna om att en storm
skulle kunna intréffa, var det inte ens hélften av de medvetna (45 %) som valt att
teckna en forsékring. Bland de skogségare som uppger att de varit omedvetna om
risken for stormfallning var det anda drygt en tredjedel som forsékrat sig. En del
markéagare, drygt 15 %, uppger att de har fatt rad angaende risken for stormfall-
ning. Bland de som fatt rad, ar det &nda bara knappt halften som valt att teckna en
forsakring. De som inte haft nagon radgivare alls var dock forsékrade i mindre
utstrackning.

Att teckna en forsakring verkar ha svag koppling till hur medveten man anser sig
vara om riskerna for en storm. Trots en hog medvetenhet ar det &nda bara varan-
nan som faktiskt tecknar en forsakring och var tredje skaffar sig en forsakring pa
andra grunder an for att minska riskerna for ekonomiska bakslag om en storm
skulle intraffa.

Knappt tva femtedelar av dem som varit medvetna om stormriskerna hade, for att
minska risken for stormfallning, gjort en skétselatgard innan stormens intraffande.
Bland dem (tre fjardedelar) som ansag sig vara medvetna eller val medvetna efter
stormen skulle ungefar halften gora en skotselatgard for att minska risken for
framtida stormféllning. Man kan skonja en olikhet i beteende beroende pa hur hart
man drabbades. Ungefar halften av skogsagarna boende i stormens karnomrade
kommer att gora en skotselatgard for att minska risken i framtiden, medan siffran
for dem som bodde i utkanten av det stormdrabbade omradet ar 40 %.

Medvetenheten om risken for storm, varierar beroende pa vilka skogliga kunska-
per skogséagarna har. Bland dem som inte har nagon skoglig kunskap alls, &r bara
en fjardedel val medvetna om risken, medan bland dem som har skaffat sig kun-
skaper via facklitteratur eller kurser, anser sig tva tredjedelar vara medvetna om
risken for stormfallning. De som har mer an ett ars skoglig utbildning ar medvetna
om riskerna for storm i hogre grad och har ocksa i betydligt hogre utstrackning
gjort skotselatgarder for att minska risken for stormfallningar, dar ar andelen lite
drygt halften. Bland de skogsagare som séger sig ha erfarenhet av skogsarbete, har
endast var tionde gjort en sadan atgard, vilket ar en lagre andel an bland dem som
uppger att de inte har nagra skogliga kunskaper alls. En knapp femtedel de av se-
nare hade gjort en riskminskande atgard.

11.4.3 Rad om gallring i gréna planer och faktisk gallring i aldre skog

Analys

Gallring i aldre skog Okar risken for stormskador. For att fa kunskap om hur rad-
givningen till skogsagarna har sett ut och ocksa hur markégarna valt att agera nar
det galler gallring i aldre skog har material fran grona skogsbruksplaner och Riks-
skogstaxeringen analyserats. De grona planerna ar gjorda av skogsvardsstyrelser-
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na under perioden 1997-2005. Ur dessa har avdelningar som foreslagits till gall-
ring plockats ut. Materialet fran Riksskogstaxeringen &r insamlat under perioden
1993-2003. Det bestar av provytor som gallrats under det senaste aret. Endast
granskog med standortsindex G20 och hogre ingar i materialen.

| bada materialen har gallringsarealen varit uppdelad pa standortsindex angiven i
tvametersklasser och i aldersklasser om 10 ar. Dessa arealer, bade de for vilka rad
om gallring getts och de arealer som faktiskt gallrats, har hanforts till klasser for
relativ alder. Den relativa aldern 1,0 star for skogsvardslagstiftningens lagsta till-
latna alder for foryngringsavverkning. Resultatet for Gétaland framgar av figur
11.2. Motsvarande resultat for 6vriga landet har redovisats av Blennow &
Eriksson (2006).
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Figur 11.2. Andelen faktiskt gallrad areal och andel areal dar rad om gallring getts med férdelning
pa relativ alder. Gotaland. Kalla: Riksskogstaxeringen och Skogsstyrelsen

Enligt foreskrifterna till den skogsvardslag som géllde mellan aren 1979 och 1994
fick gallring i &ldre granskog férekomma endast i undantagsfall. I de allménna
raden till lagen angavs: "Gallring i granskog samt i grandominerade blandbestand
bor undvikas under den senare fjardedelen av bestandets vaxttid. Granbestand pa
mark av mycket hdg bonitet i sodra Sverige kan dock gallras intill en femtedel av
bestandets vaxttid.”. | analysen av figurerna ovan har utgangspunkten varit att
gallring inte bor utforas under den senare femtedelen vilket ungefar motsvarar en
relativ alder storre an 1,25.

Figuren visar att rad om gallring i dldre granskog i Gotaland &r séllsynt forekom-
mande, 1-2 % av den totala arealen foreslagen gallring. Om man daremot tittar pa
den areal som faktiskt ar gallrad, kan man se att en storre andel gallras senare an
relativaldern 1,25. Man ska da ha i atanke att Riksskogstaxeringens material med
provytor kan innehalla en yta i ett storre bestand, som inte &r representativ for hela
bestandet. I ett 40-arigt bestand kan det exempelvis finnas ett litet parti som bestar
av 70-arig skog dar ett litet uttag gjorts, samtidigt som man gallrat det dvriga,
yngre bestandet.

43



RAPPORT NR 12/2006

Slutsatsen av analysen ar att skogsvardsstyrelsernas forslag till gallring i skogs-
bruksplanerna endast i undantagsfall har géllt aldre granskog. Dessa undantag kan
mycket val ha rationella forklaringar. Den faktiska gallringen i aldre granskog kan
inte heller sagas ha haft ndgon namnvard omfattning.

| den gjorda analysen tas inte hansyn till att skog pa béttre boniteter vid ett givet
utvecklingsstadium (= relativ alder) nar hogre hojd an skog pa samre boniteter.
Eftersom stormfallningsrisken dkar med 6kande medelhéjd &ar det angeléget att ta
fram rekommendationer om nar gallring inte langre bor utforas, vilka baseras pa
medelhdjd eller 6vre hojd.

Gallring i aldre skog i radgivningsmaterial

For att komplettera studien éver hur skogsvardsstyrelsernas rad till markagarna
sett ut har en genomgang av radgivningsmaterial fran ett antal storre aktorer
gjorts; Skogsstyrelsen, Sydved, Sédra skogsédgarna och Holmen skog. Det kan
konstateras att samtliga aktorer uttryckligen avrader fran att gallra i gammal gran-
skog i sitt radgivningsmaterial. Genomgangen ar begransad till att omfatta tryckt
radgivningsmaterial som ges till skogsagare. Skogsagare kan alltsa ha fatt andra
eller ytterligare rad muntligt.

| intervjuer av skogliga radgivare, se avsnitt 13.2.6, framkommer att informatio-
nen om riskprofiler betraffande skogsskotseln varit bristfallig. Radgivningen har
heller inte varit heltickande om man ser till markagarna. Ett generellt problem ar
att markéagare som &r svara att na, exempelvis utbor eller de som inte aktivt bedri-
ver nagot skogsbruk har inte natts av information i den utstrackning som hade
varit vardefull ur aspekter som riskhantering och riskmedvetenhet.

11.5 Oversiktliga berakningar

| detta avsnitt redogors for hur de ekonomiska konsekvenserna blev per kubik-
meter stormfalld skog for enskilda drabbade skogségare. Syftet ar att med over-
siktliga berdkningar redovisa vardeminskningen for det stormfallda virket. Andra
merkostnader till foljd av stormen, som till exempel insektsskador, rjning av
skogsbilvagar etc., har inte inkluderats. En grundligare analys av de foretagseko-
nomiska konsekvenserna av stormen aterfinns i avsnitt 11.6.

Metoden for att berdkna vardeminskningen for det stormfallda virket redogors for
i detalj i kapitel 12. | huvuddrag kalkyleras differensen mellan tva olika sa kallade
rotnetton. Rotnettot ar bruttovardet (virkespris per volymenhet multiplicerat med
virkesvolymen) minskat med drivningskostnaderna (kostnad for avverkning och
skotning per volymenhet multiplicerade med virkesvolymen). Rotnettot ar alltsa
det upparbetade virkets varde vid bilvag. Det forsta rotnettot berdknas for det
stormfallda virket som om det med hé&nsyn till virkets tradslags- och dimensions-
fordelning hade kunnat avverkas till normala kostnader och saljas till normala
priser, dvs. som om stormen inte hade agt rum. Det &r alltsa ett hypotetiskt rot-
netto och det utgor referens. Som referensar anvands 2004. Det andra rotnettot &r
det faktiska rotnettot for det stormfallda virket, uppdelat pa 2005 och 2006. Var-
deminskningen for det stormféllda virket berdknas som differensen mellan dessa
tva rotnetton.

For att fanga in osékerheten i uppskattningen av det faktiska rotnettot anvands
dessutom tva ytterligare uppsattningar med forutsattningar for det stormfallda
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virket. De variabler som andras &r virkespriserna som tkas respektive minskas
med 10 % samt drivningskostnaden som 6kas respektive minskas med 15 kronor
per m3f ub. I tabell 11.6 nedan redovisas den hogsta respektive lagsta nivan for
varje variabel. Rotnettot efter stormen berdknas som ett intervall dér

e den undre gransen for intervallet baseras pa laga virkespriser och hoga
kostnader, medan

e den dvre gransen for intervallet baseras pa hoga virkespriser och laga kostna-
der.

For att fa fram ekonomiska varden per kubikmeter har totalvardena dividerats
med de totala volymerna.

Tabell 11.6 visar att stormdrabbade skogsagare fatt ett genomsnittligt pris for
virke vid bilvag pa mellan 243 och 306 kronor per sald m3f ub, vilket & mellan
124 och 187 kronor l&agre an med normala virkespriser. Drivningen ar 39-68 kro-
nor dyrare &n normalt per m3f ub och darmed blir rotnettovérde vid bilvag for
stormdrabbade skogségare 163-255 kronor per m3f ub lagre jamfért med en nor-
malsituation. Det innebar en minskning av virkesvardet pa 48-75 % per sald m3f
ub.

De genomsnittliga virkespriserna ar beroende av bland annat timmerutbytet vilket
i sin tur beror pa stormskadornas omfattning och stormvirkets dimensionsférdel-
ning samt hur val framfor allt timmerkvaliteten kunnat bevaras. Den senare gyn-
nas av snabb upparbetning med efterféljande antingen kort luftlagring eller vat-
tenlagring. Aven "lagring” i skogen av stormfallda trad med god rotkontakt kan i
vissa fall ocksa vara en bra metod (se avsnitt 9.2). Férutom virkeskvalitén paver-
kas dven prisnivan, om an i mindre utstrackning jamfort med timmerkvalitén, av
vilken aktor som kopt stormvirket eftersom priserna skiljer sig nagot mellan upp-
koparna. Aven drivningskostnaderna skiljer sig at mellan olika aktorer men fram-
for allt paverkas kostnaderna av drivningsforhallandena och vilket system som
anvands.

Tabell 11.6 Differenser mellan storm- och normalsituationen for virkesintékt, drivningskost-
nader och rotnettovarde, kr/m3f ub

Referens Stormvirke Differens Differens
) 2 (2-(1) (2)-(1) %

Genomshnittliga virkespriser och drivningskostnader
Virkespris 430 274 -157 -36 %
Drivningskostnader 88 141 53 61 %
Rotnettovarde 342 132 -210 -61%
Scenario: Hoga virkespriser och laga drivningskostnader
Virkespris 430 306 -124 -29%
Drivningskostnader 88 127 39 45 %
Rotnettovéarde 342 179 -163 -48 %
Scenario: Laga virkespriser och hdga drivningskostnader
Virkespris 430 243 -187 -44 %
Drivningskostnader 88 156 68 77 %
Rotnettovarde 342 87 -255 -75%
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11.6 Berakningar for olika typer skogségare och
skogsfastigheter

11.6.1 Inledning

Hur drabbad en skogsdgare blev av stormen Gudrun ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv skiljer sig at och beror pa en rad olika faktorer. En viktig faktor ar na-
turligtvis hur stor andel av skogen som stormféllts vilket styrdes av bland annat
vindstyrkan, som ju var olika i olika delar av det skadedrabbade omradet, och
skogens aldersfordelning. Ju storre andel aldre bestand en fastighet bestar av desto
stOrre ar stormskadorna generellt. En annan viktig faktor var forekomsten av ny-
gallrade bestand. Av stor betydelse ar dven hur de ekonomiska forutsattningarna
ser ut i form av likviditetsbehov etc. samt skogsintéktens betydelse och roll i fo-
retaget och privatekonomiskt. En nybliven skogsagare med hdg skuldsattning har
under en relativt lang tid ett stort likviditetsbehov for att kunna betala rantekost-
nader och amorteringar.

Den foretagsekonomiska situationen efter stormen styrdes ocksa av det stormska-
dade virkets sortimentsutfall och virkespriser. Den generella prisbilden pa storm-
virket indikerade att ju hogre sagtimmerandelen var, desto storre blev virkesin-
tékten. Sdmst pris och varde betingade virke som klassats som brannved. Av de
svar som inkommit pa den prisenkat som skickades ut till stora aktorer pa virkes-
marknaden i stormomradet (se avsnitt 11.1) kan utlésas att priset skiljer sig nagot
mellan olika uppkopare av stormvirke. Skillnader i kostnader for drivning och
skogsvard spelar givetvis ocksa roll for det foretagsekonomiska utfallet.

Syftet med nedanstaende analys ar att beskriva, forklara och jamfora utfallet av
stormen mellan olika typer av skogsagare och skogsfastigheter ur ett foretagseko-
nomiskt perspektiv. De olika varianterna av skogségare och skogsfastigheter
kommer i fortsattningen att bendmnas typfall. | forsta hand &r det inte det ekono-
miska utfallet i form av absoluta vardet som har varit huvudinriktningen och det
intressanta, utan snarare den relativa skillnaden mellan de olika typfallen.

11.6.2 Metod

Kalkylprincipen

For att berékna det foretagsekonomiska resultatet har dataprogrammet Plan 33
(Ekvall 2005) anvénts. Plan 33 &r ett dataprogram for planering och vérdering av
ett skogsbruksforetags virkesproduktion. Berédkningarna har utforts av skogseko-
nomiska institutionen vid SLU pa uppdrag av Skogsstyrelsen. Bearbetning och
analys av resultatet har gjorts av Skogsstyrelsen.

Storleken pa vardeminskningen som skogsagaren drabbats av beréknas i Plan 33
som skillnaden mellan tva nuvarden. | Plan 33 kan tre typer av nuvérden berak-
nas, skogens vérde (skogskapitalet), dgarens formogenhet (eget kapital) samt var-
det efter en forsaljning (realisationskapitalet). Dessutom kan basar véljas som ar
det ar nuvardeskalkylen skall diskonteras till. | berdkningarna valdes skogskapi-
talet ar 0 (2005 strax fore stormen) och ar 10 (1/1 2015) samt det egna kapitalet ar
0 och 10 som mal for berékningarna.

Skogskapitalet (SK) ar en skattning av fastighetens skogsvarde vilket ar ett vérde
som torde ligga ndra marknadsvardet.
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Det egna kapitalet (EK) bestar av vardet av skogkapitalet plus varden pa omsétt-
ningstillgangarna minus alla skulder. Stormforsakringen samt den skattereduktion
for stormfélld skog som skogségare berérda av stormen kan anséka om har inklu-
derats i berdkningarna av det egna kapitalet.

EK = SK + dvriga anlaggningstillgangar + omsattningstillgangar - skulder

Det forsta nuvardet beréknas for ett tankt scenario som om stormen Gudrun hade
intraffat. Framtida intdkter och kostnader diskonteras till den 1 januari 2005 och 1
januari 2015 med hjélp av en kalkylranta pa 3 %. Detta nuvarde kallas SK Utan
storm. Det andra nuvéardet, SK Med storm, berdknas enligt samma principer som
det forsta nuvardet, men i detta anvénds faktiska priser och kostnader i berakning-
arna.

Forandringen av skogskapitalet och det egna kapitalet ar 0 och 10 beraknas sa-
lunda:

Forandring SK = SK Utan storm — SK Med storm
Forandring EK = EK Utan storm — EK Med storm

Pa grundval av foretagsdata och bestandsdata gor Plan 33 fullstandiga varderings-
kalkyler av varje bestand och av hela foretaget. Foretagets resurser skall anvandas
pa det resurssnalaste sattet inom fastlagda restriktioner samtidigt som den upp-
stallda malfunktionen maximeras. | berdkningarna ar malfunktionen skogens ka-
pitalvarde ar 0 och 10 respektive dgarens eget kapital ar 0 och 10. Berakningarna
stracker sig 100 ar framat i tiden. Det &r alltsa tva olika malfunktioner (skogens
kapitalvarde respektive eget kapital) som har valts uppdelat pa tva olika tidpunk-
ter. Skogsagaren kan anvanda sig av avsattning till atervéxtkonto, skogsavdrag,
skogskonton, ranteférdelning, periodiseringsfonder och expansionsfond. Plan 33
hjalper skogsédgaren att optimera anvéndningen av dessa styrinstrument for for-
delning av skatteinbetalningar.

Vid stormskada vérderas, om stormforsakring finns, det belopp som ett forsak-
ringsbolag betalar ut enligt 1950 ars skogsnormer. Stormskada i samband med
Gudrun gav skogségaren dessutom mojlighet att gora skattereduktion med 50 kro-
nor per kubikmeter forsalt stormvirke vilket ocksa tas med i kalkylen.

11.6.3 Forutsattningar och data

De bada skogsfastigheterna ar pa 100 hektar och beldgna i Kronobergs lan. Detta
lan valdes eftersom det var det mest drabbade lanet. Fastigheterna skiljer sig ge-
nom att den ena har en stor andel aldre skog medan den andra har en stor andel
ungskog och medelalders skog. Eftersom aldre slutavverkningsbar skog andels-
massigt var mer stormskadad an ungskog och medelalders skog har en jamforelse
mellan dessa tva fastigheter bedomts vara relevant.

Aldersklassfordelningen for de bada fastigheterna framgéar av figur 11.3.

47



RAP

PORT NR 12/2006

Rliderstérdelning &ldre 2005-01-01
ha

||||“““|

O = M oWw Rt m oW

Alderskasser

Rlderstordeining yngre 2005-01-01

24

g‘llllllll |

20- 30- 40- 50- BO- 70- 80- 90- 100- 110- 120- 130- 140-

40- 50- 6/0- 70- S0- 90- 100- 110- 120- 130- 140-
Bldersklasser

Figur 11.3 Aldersklassfordelning pa de tv& fastigheterna

Observera att aldersklass 100- , i detta fall, egentligen &r restskog som

klassificeras som aldersklass 0 enlig

t Riksskogstaxeringens nomenklatur. 1 Plan

33 réknas dessa restskogar som overstandare for att kunna inga i de ekonomiska

berdkningarna.

Alderstérdelning &ldre 2005-01-01
m3zk

3300

3000
2300
2000

i

1500
1000
ann

10- 20. 30 400 50. B0- 70- 80- 90- 400-110-120- 130-140-

Rldersklasser

Alderstérdeining yngre 2005-01-01

m3zk
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
a

:illll‘lllll

[
2
10- 20- 30- 40- 50- G- 70- 80- 90- 400-110-120- 130-140-
Blderskiasser

o o o O

Figur 11.4 Virkesforradets fordelning p& aldersklasser.

| figur 11.4 visas virkesforradets for

delning pa aldersklasser och i figur 11.5 dess

fordelning pa tradslag och diameterklasser.
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Figur 11.5 Virkesforradets fordelning pa tradslag och diameterklasser.

Forutom olikhet i aldersfordelning och till f6ljd av denna &ven olikhet i férdelning
av virkesforradet pa alders- och diameterklasser, ar de skogliga uppgifterna (se
tabell 11.7 nedan) som anvants i berakningarna desamma. De bygger pa Skogssty-
relsen (2006) nar det géller stormdata och pd material fran Riksskogstaxeringen i
ovrigt. De skogliga uppgifterna avser, dar sa varit mgjligt, genomsnittsvarden for
Kronobergs lan.
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Pa fastigheten med &ldre skog har 11,2 hektar av arealen stormskadats med efter-
foljande atervéxtplikt enligt 5 8 SVL. Av totalt virkesférrad ar 0 pa 20 123 m3sk
har 13,9 % eller 2 796 m3sk stormskadats. Pa fastigheten med yngre skog &r den
stormskadade arealen 6,5 hektar. Aven har antas atervixtplikten galla. Totala vir-
kesforradet ar 0 var 13 394 m3sk varav 10,8 % eller 1 443 m3sk var stormskadat.

Tabell 11.7 Medelvarden for de bada fastigheterna.

Fastighet
Aldre skog Yngre skog

All skog. Utan storm

Areal, ha 100,0 100,0
Virkesforrad, m3sk 20 100 13 400
Virkesforrad, m®sk/ha 201 134
Standortsindex G28,0 G28,7
Medelalder, ar 60 47
Tradslagsfordelningi %, TGL 26-59-15 25-56-19

Skadad skog. Med storm

Areal, ha 11,2 6,5
Virkesforrad, msk 2796 1443
Virkesforrad, msk /ha 249,6 220,8
Standortsindex G27,3 G27,9
Medelalder, ar 73 64
Tradslagsfordelningi %, TGL 28-59 -13 26-59-15

Typfallen har, forutom utifran aldre respektive yngre skog, byggts upp utifran:
e belaning respektive inte belaning samt
e stormférsakring respektive inte stormforsékring.

Belaningssituationen for en skogsagare &r oftast knuten till om skogsagaren nyli-
gen forvarvat fastigheten eller om denne har &gt fastigheten under en langre tid.
De ekonomiska forutsattningarna for dessa tva skogsagartyper skiljer sig kraftigt
at varfor en jamforelse har ansetts relevant. Belaningen for en nybliven skogsaga-
re ar i kalkylen satt till 70 % av skogsfastighetens anskaffningsvarde som i sin tur
ar satt till 3,5 miljoner kronor (35 000 kr/ha) for fastigheten med &aldre skog och
till 2,2 miljoner kronor (22 000 kr/ha) for fastigheten med yngre skog. Amorte-
ringen antas ske I6pande under 25 ar. For de typfall som inte &r belanade antas
skillnaden i dgartid vara 20 ar jamfort med de som inte &r belanade. De som inte
ar beldnade har alltsa &gt sin skogsfastighet 20 ar langre an de nyblivna. Anskaff-
ningsvardet for dessa fastigheter har antagits vara knappt 60 % av anskaffnings-
vardet for de senare kopta fastigheterna med belaning.

Av de drabbade skogsagarna hade cirka 40 % en stormforsakring. Eftersom inne-
hav av stormforsakring ar en viktig ekonomisk faktor har denna inkluderats i
analysen. Efter stormen har frdgan om stormforsakringen dessutom varit foremal
for diskussioner i skogssektorn vilket gor en analys av dess betydelse viktig. |
typfallen med stormférsakring har antagits att den funnits bade fore och efter
stormen Gudrun. P4 samma sétt har de som inte hade stormforsékring fore stor-
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men inte heller antagits ha detta efter stormen. Férutom dessa typfall finns andra
fastighets- och &gartyper som hade kunnat inkluderas, som till exempel storlek pa
fastighet samt olika pris- och kostnadsnivaer, men antalet utfall har da bedéms bli
for stort och pedagogiskt svart att presentera.

Sammantaget skapas saledes atta typfall. Foljande beteckningar har anvants:

Skogsfastighet med aldre skog, belénad och forsakrad (A/B/F)
Skogsfastighet med aldre skog, belanad och oférsakrad (A/B)
Skogsfastighet med aldre skog, obelénad och forsakrad (A/F)
Skogsfastighet med aldre skog, obelénad och oférsakrad (A/F)
Skogsfastighet med yngre skog, belanad och forsékrad (Y/B/F)
Skogsfastighet med yngre skog, belanad och oforsékrad (Y/B)
Skogsfastighet med yngre skog, obelanad och forsakrad (Y/F)
Skogsfastighet med yngre skog, obelanad och oférsakrad ()

De viktigaste data om de atta typfallen framgar av tabell 11.8 nedan.

Tabell 11. 8 Data om typfallen

Typfall

A/BJF A/B AIF A Y/B/F Y/B Y/F Y
Fastighet, skogens Aldre  Aldre Aldre Aldre  Yngre Yngre Yngre Yngre
aldersfordelning
Skogens anskaffningsar 2005 2005 1985 1985 2005 2005 1985 1985
Skogens anskaffningsvarde, 3500 3500 2000 2 000 2200 2200 1300 1300
tkr
Belaning 2005-01-01, tkr 2450 2450 0 0 1540 1540 0 0
Amorteringstid, ar 25 25 - - 25 25 - -
Medgivna skogsavdrag fore 0 0 1000 1000 0 0 650 650
ar 2005, tkr
Skogsavdrag, 1750 1750 0 0 1100 1100 0 0
avdragsutrymme &r 2005, tkr
Stormforsékring Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Uttag frn skogsbruket for 10 10 10 10 10 10 10 10
privat konsumtion, tkr efter
skatt/ ar
Agarnas inkomst frdn annan 240 240 240 240 240 240 240 240

verksamhet &n skog, tkr/ar

For att gora berédkningarna behdvs dessutom data avseende virkespriser, driv-
ningskostnader och kostnader for atervaxtatgarder med respektive utan storm.

Priset pa sagtimmer och massaved i scenariot Utan storm beraknas som genom-
snittsvardet av prislistor hosten 2004 fran Sodra Skogsagarna i Kronobergs lan.
Virkespriserna for sdgtimmer och massaved i scenariot Med storm har hamtats
fran Skogsstyrelsens egen prisenkat och avser det mest drabbade stormomradet.
Priserna for de tva scenarierna antas i framtiden utvecklas pa ett satt som framgar
av tabell 11.9 nedan.
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Tabell 11.9 Relativ utveckling av virkespriser pa sagtimmer och massaved

Utan storm Med storm
Ar Massaved Sagtimmer Massaved Sagtimmer
2005 1,00 1,00 0,70 0,83
2006 1,01 1,01 0,87 0,93
2007 1,02 1,02 0,95 0,98
2008 1,03 1,03 1,00 1,01
2009 1,04 1,04 1,03 1,03
2010 1,05 1,05 1,05 1,05
2011 1,06 1,06 1,06 1,06
2012 1,07 1,07 1,07 1,07
2013 1,08 1,08 1,08 1,08
2014 1,09 1,09 1,09 1,09
2015 1,10 1,10 1,10 1,10

Marknadspriset for sagtimmer och massaved i Med storm antas direkt efter stor-
men vara mycket lagre &h motsvarande priser i Utan storm for att forst efter fem
ar (2010) aterga till prisnivan i Med storm. Huvudorsaken till att virkespriserna pa
stormvirke faller &r en kraftig 6kning av utbudet pa marknaden. Férutom pris-
sankningar drabbas skogségare dven av tekniska skador pa virket. Uthytet i storm-
fallda bestand antas resultera i att sagtimmerandelen sjunker med 20 % eftersom
nedklassning sker till massaved och brannved. Aven utbytet av massaved sjunker
med 15 % da en nedklassning sker till brannved.

Drivningskostnaderna har i berdkningarna antagits innebdra att tiden for olika
moment okar i den stormféllda skogen. Sammantaget dkar drivningskostnaderna
med cirka 50 %.

Tabell 11.10 Okning av kostnaderna for drivning pa grund av stormen. Procent.

Atgard Okning

Avverkning + 60 %
Skotning +44 %
Omkostnader + 22 %

For enkelhetens skull har antagits att atervaxtplikt enligt skogsvardslagen galler
pa samtliga stormfallda arealer. | berakningarna har kostnaderna for atervaxtat-
garder och rojning antagits vara enligt tabellen nedan.

Tabell 11.11 Skogsvardskostnader

Atgard Ar Kostnad, kr/ha
Markberedning 0 1500
Tackrotsplantering, 2 300 pl/ha 1 6 800
Atervaxtkontroll 7 120
Ungskogsrdjning 11 3400

Ovriga forutsattningar ar gemensamma for samtliga typfall samt for Med storm
och Utan storm. Dessa férutsattningar ar bland annat kontantuttag per ar fér egen
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konsumtion (10 000 kronor per ar), rantor, skatter och avgifter, inkomst av tjanst
eller pension, kostnads- och teknologiutveckling.

| kalkylen har, som namnts ovan, berakningar for de atta typfallen utforts utifran
tva scenarier, dels med och dels utan inverkan av stormen Gudrun. Genom detta
tillvagagangssatt kan utfallet av stormen jamforas med en hypotetisk situation i
vilken stormen inte intraffat. Skillnaden mellan dessa tva scenarier kan ségas ut-
gora den sammanlagda foretagsekonomiska vardeminskningen och konsekven-
serna av stormen. Det bor dock noteras att dessa konsekvenser endast avser de
typfall som har valts.

11.6.4 Resultat

| resultatet i tabell 11.12 nedan anvéands malfunktionen skogskapitalet ar 0 och
10, vilket &r lika med 1/1 2005 respektive 31/12 2014, med och utan storminver-
kan. Skogskapitalet ar forenklat en skattning av virkesproduktionens nuvérde
idag, dvs. vardet av all framtida nettointakter fran avverkningar minus skogs-
vardskostnader och allmanna omkostnader pa fastigheten. Skogskapitalet ar det-
samma som avkastningsvardet bland de traditionella varderingsmetoderna, till
exempel bestandsmetoden, och torde ligga nara marknadsvérdet.

Tabell 11.12 Skogskapital (nuvarden) ar 0 och ar 10 for typfallen med resp. utan storm.
1 000-tal kr.

Typfall

ABIF  A/B AIF A Y/BIF Y/B Y/IF Y
Skogskapitalet ar 0,
utan storm 2934 2936 3161 3195 1981 1984 2176 2177
Skogskapitalet ar 0,
med storm 2571 2505 2885 2841 1757 1707 1985 1924
Skogskapitalet ar 10,
utan storm 2967 2966 4234 4375 2278 2277 2902 2896
Skogskapitalet ar 10,
med storm 2985 2984 4085 3885 2101 2241 2783 2381

| tabellen ovan och i figur 11.6 kan utldsas att fastigheter med storre andel dldre
skog har, bade med och utan storminverkan samt ar 0 och 10, ett hogre skogska-
pital och nuvarde &n fastigheter med yngre skog. Detta utfall &r vantat eftersom
nuvardesmetoden resulterar i att intédkter som infaller néra i tiden (&ldre skog) har
ett hogre varde &n intakter som infaller senare i framtiden (yngre skog). Detta vi-
sar sig dven i att vardet av skogskapitalet ar 10 for yngre skog ar hogre jamfort
med ar 0.

Hogst nuvarde ar 0 har den fastighet som, utan stormpaverkan, ar éldre, icke-be-
lanad och saknar stormforsakring. Att betala forsakringspremier for en stormfor-
sakring sanker saledes skogsfastighetens nuvarde nagot. Dock bor det noteras att
nar stormen Gudrun far paverka berakningarna ar 0 sa har de fastigheter med
stormforsakring, allt annat lika, ett hogre nuvarde &n de utan. Vardeminskningen i
form av sankt nuvarde blir saledes lagre nar fastigheten ar stormforsakrad.

Vad som paverkar nuvardet mer dn stormforsakring ar belaningssituationen. De
fastigheter som har hdg belaning har lagre nuvarde bade fore och efter stormin-
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verkan samt &r 0 och 10 och dess nuvarde faller mer bade i absoluta och relativa
tal jamfort med fastigheter som inte ar belanade.

Skogskapitalet ar 10 med storminverkan visar pa stormens ekonomiska konse-
kvenser fran och med 2015, dvs. nér de kortsikta konsekvenserna exkluderas. For
samtliga typfall har skogkapitalet aterhamtat sig till vardenivan strax innan stor-
men eller blivit &nnu hogre an denna. Storst blir aterhamtningen (bade i relativa
och absoluta tal) bland de typfall som inte &r belanade och som har stormforsak-
ring. Stormens ekonomiska konsekvenser har aven ebbat ut atminstone for vissa
typfall. For typfall som ar belanade ar differensen mellan skogskapitalet ar 10
med och utan storminverkan liten vilket kan forklaras av att belaningseffekten ar
storre stormeffekten. Omvant géller alltsa att for typfall som inte ar beldnade &r
stormeffekten storre ar 10 och framfor allt géller detta bland de som inte &r storm-
forsakrade.

Skillnaden mellan skogskapitalet med och utan storm ar 0 illustreras i figur 11.6
nedan.
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Figur 11.6 Minskning av skogskapitalet ar 0 (nuvarde) 1/1 2005 till foljd av stormen.

Den storsta minskningen av skogskapitalet i bade absoluta och relativa tal upptra-
der i typfallet med aldre skog, med bel&ning samt utan stormférséakring (A/B).
Nuvérdet faller i detta fall med cirka 430 000 kronor eller med 15 %. Den minsta
minskningen upptrader i typfallet med yngre skog, utan belaning samt med storm-
forsakring. Har faller nuvardet med cirka 190 000 kronor eller 9 %.

Minskningarna av nuvardet beror, forutom pa direkta stormeffekter, pa att skogs-
agaren maste avverka skog inoptimalt for att finansiera betalningar av nédvandiga
utgifter som till exempel uttag for egen konsumtion och amortering av lan. Vir-
kesforradet kommer darfor att sjunka vilket indirekt paverkar skogskapitalet ne-
gativt. Skogsagare med aldre skogsinnehav har stérre minskningar i absoluta tal
vilket kan forklaras av att innehavets virkesvérde strax innan stormen var storre.
Aven andelen stormskadad skog var storre.
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Né&r minskningen av skogskapitalet till foljd av stormen berdaknas per stormfélld
kubikmeter skog i de olika typfallen framtréder en bild d&r de fastigheterna med
yngre skog ar mer drabbade &n fastigheter med aldre skog. Detta framgar av figur
11.7. Storst blir minskningen i typfallet med yngre skog, med belaning och utan
stormforsakring. Trots att andelen stormskadad skog &r hdgre bland de typfall
med aldre skog (14 %) jamfort med dem med yngre skog (11 %) sa drabbas
agarna till fastigheter med yngre skog mer. Detta kan bland annat forklaras med
ett lagre totalt virkesforrad fran borjan samt samre sortimentsutfall (stérre andel
massaved) och dérmed l&gre virkesintakt for stormvirket.
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Figur 11.7 Minskning av skogskapitalet per kubikmeter stormfalld skog ar O till foljd av stormen.

Malfunktionen skogskapitalet ar en vardering av skogsfastigheten som inte fangar
upp alla foretagsekonomiska effekter av stormen Gudrun for drabbade skogsaga-
re. Skogsagarens egna kapital om ar 0 och ar 10 &r ett mer heltdckande matt som
aven fangar in andra funktioner, som till exempel skulder, som ar av betydelse for
skogségaren.

Tabell 11.13 Det egna kapitalet & 0 och ar 10 olika typfall med resp. utan storm.

Typfall(1 000-tal kr)

AIBIF A/IB AIF A Y/B/F Y/B Y/F Y
Egna kapitalets varde ar
0, utan storm 494 496 2871 2 905 451 454 1991 1993
Egna kapitalets varde ar
0, med storm 131 65 2 595 2551 227 177 1800 1739
Egna kapitalets varde ar
10, utan storm 607 651 4014 4 085 510 540 2709 2738
Egna kapitalets varde ar
10, med storm 434 79 3900 3623 380 136 2630 2401

| tabell 11.13 ovan framkommer att belaningssituationen for den enskilde skogs-
agaren ar den variabel som paverkar det egna kapitalet och formogenheten mest
bade ar 0 och efter tio ar. Effekten av stormen Gudrun finns fortfarande kvar efter
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10 ar, framfor allt for dem som inte var stormforsékrade, men detta spelar en
mindre roll &n belaningssituationen. I typfallen med belaning slar stormen varst, i
bade absoluta och relativa termer och allra varst i fallet med aldre skog och utan
stormforsakring (A/B).

600
- 88 %

500
-11%

-75%

400

-12%

1 000-kr

300 —

200 27 % —

-26 %

-3%
100+ 3 —

A/BIF A/B AIF A Y/BIF Y/B Y/IF Y
Typfall

Figur 11.8 Minskning av det egna kapitalet ar 10 till foljd av stormen i absoluta och relativa tal.

I figur 11.8 ovan visas hur stor minskningen av det egna kapitalet blir efter tio ar.
Vad som framtréder tydligt ar hur stormférséakringen dampar minskningen efter
tio ar samt att typfallen med aldre skog drabbas mer &n dem med yngre skog.
Vérdena i figurens staplar ar dock i absoluta véarden varfor héansyn aven bor tas till
utgangsvardet av det egna kapitalet och den relativa forandringen. | figuren har
darfor angetts den procentuella skillnaden mellan det egna kapitalet ar 10 utan
respektive med storm. Procentuellt har det egna kapitalet fallit mest i fallen med
beldning och utan stormforsékring. Den kanske storsta skillnaden mellan de ab-
soluta respektive relativa forandringarna &r att i typfallen med belaning och storm-
forsakring (A/B/F och Y/B/F) faller det egna kapitalet procentuellt mer men i ab-
soluta tal mindre &n i fallen utan beléning och stormférséakring (A och Y). Orsa-
ken till detta &r att stormforsdkringens positiva betydelse for utvecklingen av det
egna resultatet inte formar vaga upp den negativa inverkan som belaningen utgor i
relativa termer.

11.6.5 Diskussion

Som resultatet ovan visar skiljer sig de foretagsekonomiska konsekvenserna av
stormen Gudrun dels mellan olika fastigheter (&ldre respektive yngre skog) och
agare (med resp. utan belaning), dels beroende pa vilket foretagsekonomiskt matt
(skogskapitalet respektive det egna kapitalet) som anvands for att méta konse-
kvenserna. De skogsdgare som drabbades av stormen hade olika forutsattningar
att méta stormen och hur dessa sag ut avgor det ekonomiska resultatet.

Konsekvenserna av stormen for fastighetens varde eller med andra ord skogska-
pitalet skiljer sig initialt (ar 0) mellan de tva fastigheterna, dvs. med aldre respek-
tive yngre skog. Strax innan stormen intraffade hade fastigheter med &ldre mer
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avverkningsbar skog ett hogre ekonomiskt varde men samtidigt var dessa ocksa
mer sarbara for en storm. Nar stormen intraffade var det darfor dessa fastigheter
som drabbades av de storsta forlusterna i absoluta tal. | relativa tal var det daremot
de som &r belanade och utan stormforsakring som har storst forlust. Tio ar efter
stormen har samtliga fastigheternas varde 6kat. Den storsta 6kningen finner man
for fastigheter med aldre skog utan belaning. Det kan alltsa konstateras att forut-
sattningarna som radde strax innan stormen intraffade far konsekvenser relativt
langt fram i tiden och forlorarna bland de typfall som undersoks éar i forsta hand
de som forvarvat fastigheten nyligen och som darigenom hade réatt sa stora lan
fore stormen.

For den enskilde skogsagaren &r formodligen det egna kapitalet eller formogen-
heten ett annu viktigare ekonomiskt matt an skogskapitalet. Till skillnad mot
skogskapitalet finns inte samma tydliga distinktion mellan aldre respektive yngre
skog. Istallet &r det redan innan stormen en relativt stor skillnad i formoégenheten
mellan de typfall som &r belanade och icke-belanade. Nyblivna skogsagare med
stora lan &r saledes mer sarbara for storm, en sarbarhet som dven bestar tio ar efter
stormen. Stormforsakringen ar ett viktigt instrument som ddmpar véardeminsk-
ningen vilket dven verkar positivt pa den egna formogenheten pa langre sikt. Den
ar sarskilt gynnsam for skogsagare med hog belaning och stor andel dldre skog.

Sammantaget kan konstateras att belaningssituationen ar den variabel som mest
paverkar det foretagsekonomiska utfallet av stormen. En hdg beldning ar aven
utan storminverkan nagot som resulterar i lag formogenhet och om en storm in-
traffar blir forlusterna storre och okar ytterligare om fastigheten bestar av en stor
andel &ldre skog. Ett satt att minska de ekonomiska riskerna pa bade kort och lang
sikt for en skogsagare med hog belaning ar att teckna en stormforsakring.

Slutligen ar det viktigt att ha i atanke att kalkylerna innehaller en rad osakerheter
och att det &r de relativa skillnaderna mellan typfallen som &r intressanta, inte de
absoluta skillnaderna. Dessutom finns en rad variabler och antaganden som ar lika
for alla typfall, som till exempel kostnader och intékter av stormvirket, men som
kan skilja sig at mellan olika stormdrabbade skogséagare.
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12 Samhallsekonomin

12.1 Inledning

De samhéllsekonomiska konsekvenserna i skogsbruket till foljd av stormen Gud-
run ar bade omfattande och komplexa. Nar en storm drabbar skogsbruket och re-
sulterar i betydande skador betyder det att resurserna i samhéllsekonomin inte kan
anvands eller allokeras optimalt. En situation uppstar dar stora samhéllsekono-
miska varden reduceras eller rent av forsvinner.

Skogsstyrelsen skulle enligt regeringens uppdrag utvérdera de ekonomiska konse-
kvenserna av stormen for skogsbruket. Ytterligare samhdllekonomiska kostnader
kan ha uppkommit eller kommer att uppkomma i framst vidaretransporter och
foradlingsindustrin men dven i konsumentledet. Det ligger emellertid utanfor upp-
draget att berdkna dessa. Det &r heller inte otankbart att vissa samhéllekonomiska
vinster kan ha upptrétt i till exempel energisektorn.

Berékningarna av de samhéllsekonomiska konsekvenserna i skogsbruket kan ske
pa en rad olika sétt. Medan en privatekonomisk, foretagsekonomisk eller statsfi-
nansiell analys tar hansyn till effekter som paverkar den enskilda individen, fore-
taget eller statens finanser, tar den samhallsekonomiska analysen i princip hansyn
till alla effekter som paverkar alla individer i samhaéllet. Idealet ar en fullstandig
samhallelig kostnads- och intdktsanalys men i praktiken ar det nédvandigt att be-
grénsa den till de poster som har storst betydelse.

| skogsbruket finns de mest betydande vardena i virket fran den stormfallda sko-
gen och darfor har denna samhallsekonomiska konsekvensanalys koncentrerats till
virkesvérdet.

12.2 Beréakningsmetod och kalkylens tillforlitlighet

12.2.1 Allmant

De samhallsekonomiska konsekvenserna har berdknats genom att kalkylera in-
takter och kostnader for allt stormvirke. Dessa vérden har darefter jamforts med
en referens som &r lika med de intdkter och kostnader som stormvirket skulle ha
genererat om stormen inte hade intraffat. Skillnaden mellan dessa tva kalkyler
utgdr en mycket stor del av de samhallsekonomiska konsekvenserna av stormen
Gudrun for skogsbruket.

Berékningsmetoden uttryckt i skogsekonomiska termer innebdr att vardet av det
stormfallda virket beraknas genom att kalkylera differensen mellan tva olika sa
kallade rotnetton (R1 och R2). Rotnettot ar bruttovérdet (virkespris multiplicerat
med virkesvolym) minskat med drivningskostnaderna (avverkning och skotning),
dvs. det upparbetade virkets varde vid bilvdg. Rotnettot (R1) beréknas for det
stormféllda virket som om det med hénsyn till virkets tradslags- och dimensions-
fordelning hade kunnat avverkas till normala kostnader och saljas till normala
priser. R1 &r alltsd ett hypotetiskt varde som utgor referens. Som referensar an-
vands 2004. Darefter berdknas det faktiska rotnettot (R2) for det stormfallda vir-
ket, uppdelat pa 2005 och 2006, via insamlad statistik pa avverkningskostnader,
virkespriser, samt sortimentsutfall.
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For R1 har antagits att virkespriser och drivningskostnader ar lika med dem som
gallde for 2004. Virkesmarknaden i Sverige ar dock en dynamisk marknad dér
utbud och efterfragan standigt forandras vilket paverkar virkespriserna. Under
2005 och 2006 tog hogkonjunkturen fart bade i Sverige och stora delar av om-
varlden vilket 6kade efterfragan och forsaljningspriset pa svenska skogsprodukter.
Skogsindustrin 6kade salunda produktionen som i sin tur resulterade i 6kad efter-
fragan och stigande priser pa virkesravaran. Aven energimarknaden efterfragade
under 2005 och 2006 alltmer skogsravara (tradbransle) med stigande priser som
foljd. Denna utveckling togs inte hansyn till i referensen vilket betyder att virkes-
priserna med allra storsta sannolikhet ar nagot underskattade i referensen. Med ett
mer dynamiskt synsétt, dar dven virkesmarknadens prognostiserade utveckling
beaktas, skulle referensvérdet och darmed de samhallsekonomiska merkostnader-
na ha varit storre &n vad som nu redovisas.

Det finns ytterligare en faktor i berdkningen av vardeminskningen som troligen
men inte sakert ocksa leder till en underskattning. I referensen réknas med samma
totala avverkningsvolym och samma sammansattning (trddslag och dimensioner)
av denna volym som i stormskadefallet. Det skulle i princip ha varit mer korrekt
att i referensen rakna med det virkesutfall som man hade fatt om stormen inte
hade intraffat. Det ar emellertid svart for att inte sdga omojligt att gora en rimligt
séker uppskattning av detta virkesutfall. Darfér har det ovan beskrivna angrepps-
sattet anvants.

12.2.2 Berakning for stormvirket (R2)

R2 redovisas som ett intervall. Det slutliga vérdet av det stormféllda virket beror
pa ett stort antal variabler for vilket det sanna vardet inte kan bestammas med sa-
kerhet'. De viktigaste variablerna ar genomsnittliga marknadspriser fér olika
kvaliteter rundvirke vid bilvag, stormvirkets férdelning pa olika virkessortiment
och kvalitetsklasser, samt kostnader for att upparbeta och transportera virket till
bilvag. For att fanga in osakerheten for det sanna vardet for nagra av dessa vari-
abler anvénds intervallskattningar. | resultatet i avsnitt 12.7 redovisas den hogsta
respektive lagsta nivan for varje variabel. P4 samma sétt redovisas det resulteran-
de rotnettot efter stormen, R2, genom intervallskattning dér,

e den undre gransen for intervallet baseras pa laga virkespriser och hoga
kostnader, medan den

e Ovre gransen for intervallet baseras pad hdga virkespriser och laga kostnader.

| intervallskattningarna har virkespriserna och drivningskostnaderna 0kat respek-
tive minskas. Virkespriser 6kas respektive minskas med 10 % medan drivnings-
kostnaden tkas respektive minskas med 15 kr/m3f ub. For en redovisning av dessa
forandrade enhetsvérden hanvisas till bilaga 3.

12.2.3 Berékning for referensen (R1)

Referensen (R1) uppskattas som en punktuppskattning, men &ven virkespriser och
drivningskostnader for R1 innehaller osékerheter. Liksom for R2 avser virkespri-

L Ett flertal analyser och enkétstudier avseende priser och kostnader i samband med
upparbetningen av stormvirket har genomforts av bl.a.. Skogforsk, Skogsstyrelsen, skogsforetag
och férsakringsbolag, med stor variation i resultaten mellan de olika analyserna.

58



RAPPORT NR 12/2006

serna enbart de stora aktorerna i stormarbetet. Drivningskostnaderna bygger pa
officiell statistik fran Skogsstyrelsen fran 2004 avseende storskalig avverkning i
storskogsbruket och ar darfor mer tillforlitlig i denna del men for smaskalig av-
verkning i smaskogsbruket saknas statistik. Trots ett nagot mer tillforlitligt statis-
tiskt underlag skulle det ha varit motiverat att anvénda sig av intervallskattningar
aven i R1, vilket skulle ha dkat intervallet for skadekostnaderna ytterligare. Efter-
som detta skulle 6ka komplexiteten och dversikten alltfér mycket har detta dock
valts bort, vilket innebér att osakerheten till viss del kan vara underskattad i
kalkylen.

12.3 Berdakningsomrade och stormskadad volym

Berékningarna avser stormfalld skog i Gétaland. Flera oberoende skattningar av
den volym skog som stormskadades har genomférts. Sammantaget tyder dessa pa
att den forsta uppféljningen av skadornas omfattning utférda i januari 2005 star
sig relativt bra. Den forsta uppfoljningen pekade mot 63 miljoner m3f ub vilket
motsvarar 72,5 miljoner msk. Denna mycket centrala uppgift for skadekalkylen
kommer, trots att den innehaller ett matt av osékerhet, att anvandas i skadekal-
kylen.

12.4 Upparbetad volym, traddslags- och sortimentsfordelningar

Stormen féllde runt 63 miljoner m3f ub. Enligt tidiga uppskattningar som berak-
ningarna bygger pa upparbetades 54,8 miljoner m3f ub under 2005 och 5,2 miljo-
ner m3f ub under 2006. Det betyder att 3,0 miljoner m3f ub antas inte ha blivit
upparbetade Gver huvudtaget eller besta av spill i form av t.ex. hogstubbar,
sprucket virke. Senare uppskattningar som visas i tabell 8.1 avviker lite fran de
siffror som berékningarna bygger pa.

Tradslagsfordelningen bygger pa tolkningsresultat fran flygbilder publicerade av
Skogsstyrelsen (2006). Sortimentsfordelningen for R2 under ar 2005 bygger, lik-
som uppgifter om upparbetad volym, pa den industrienkat som stéllts till de vo-
lymmassigt storsta aktorerna i stormarbetet (se avsnitt 4.1). Via denna enkét in-
samlades dven stormvirkets volymmassiga sortimentsfordelning uppdelat pa tim-
mer, massaved och brannved. Denna sortimentsfordelning har anvants for tradsla-
gen tall, gran och l6v. Sortimentsfordelningen under ar 2006 for scenario R2 har
prognostiserats. Prognosen ar att andelen sagtimmer minskar (fran 63 till 26 %)
medan andelen massaved och brannved 6kar. Detta bygger pa antagandet att ju
langre stormvirket blir liggande kvar i skogen desto mer férsdmras kvaliteten.
Dessutom antas att stormskadade bestand med hog timmerandel har prioriterats
under 2005.

Beddmningen av sortimentsfordelningen i det hypotetiska scenariot R1 ar att an-
delen sagtimmer var 70 % samt att andelen massaved och brannved sammantaget
var 30 %. Foljaktligen har antagits att andelen massaved och brannved skulle ha
blivit lagre om stormen inte intraffat. Detta beror pa att andelen brott och andra
skador relaterade till stormen &r hdgre an om stormen inte intraffat samt att virket
upparbetats senare an normalt vilket séankt kvalitén pa stormvirket.

12.5 Virkespriser och drivningskostnader

Virkespriser och drivningskostnader har beskrivits och redovisats i kapitel 11 och
I foreliggande kalkyl har dessa enhetsvérden anvands som grund. UtOver detta
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redogors nedan for vilka tillagg, forutsattningar och antaganden som gjorts i
kalkylen.

Nér det galler virkespriserna har &ven rotpostpriser inkluderats i referensen (R1).
Syftet med detta ar att fanga in fler leveransformer &n leveransvirke for att pa ett
battre satt spegla det total faktiska marknadspriset pa virkesmarknaden under
normala forhallanden utan storm. For stormvirket har framkommit att andelen
rotposter var forsumbart jamfort med ett normalar och darfor har dessa inte inklu-
derats alls i R2. For rotposter, vars pris vanligtvis ligger hdgre &n leveranspriser,
saknas sedan ett par ar tillbaka statistik om pris och volym. I R1 insamlades rot-
postpriser via prisenkaten under hésten 2005. Volymandelen rotposter av total
volym i R1 antas vara 11,2 %. Denna volymandel bygger pa stamplingsstatistik
for 2004 framtagen av Skogsstyrelsen samt en beddmning av hur stor marknads-
andel Skogsstyrelsen hade, dvs. Skogsstyrelsens stamplingsvolym i férhallande
till total stamplingsvolym under 2004. Sammantaget innebér dessa forandringar
att det volymvéagda genomsnittliga virkespriset i referensen (R1) okar i forelig-
gande kalkyl fran 416 till 487 kr/m3f ub jamfort med det virkespris som redovisas
I kapitel 11.

Drivningskostnaderna ar i kalkylen detsamma som har redovisats i kapitel 11, dvs.
for referensen (R1) i genomsnitt 88 kronor per m3f ub och for stormupparbetning-
en under 2005 i genomsnitt 139 kronor per m3f ub. Under 2005 har antagits att
54,0 miljoner m3f ub har upparbetats och under 2006 har antagits att 5,2 miljoner
m3f ub stormvirket har upparbetats. Drivningskostnaderna fér upparbetning av
stormvirke 2006 antas stiga med 31 kronor per m3f ub eller 23 % jamfort med
2005, fran 139 till 170 kronor per m3f ub. Anledningen till detta ar att kostnaden
antas bli hogre nér en storre andel av upparbetningen sker av enstaka trad eller
grupper av trad i staende skogsbestand.

For referensen (R1) har de avverkningsvolymer som &r rotposter (7,1 miljoner m3f
ub) ett rotnettopris, dvs. drivningskostnaden har dragits ifran priset. Detta betyder
att av den totala stormvolymen pa 63,0 miljoner m3f ub har vardet pa drivnings-
kostnaderna beréknas for 55,9 miljoner m3f ub.

Samtliga virkesvolymer som upparbetats antas betinga ett marknadsvarde &ven
om det inte nar den ordinarie virkesmarknaden. Vérdet av de volymer som uppar-
betats av enskilda skogsagare for egen konsumtion som t.ex. husbehovsvirke for
uppvarmning eller forsaljning av travaror pa en lokal marknad har saledes asatts
samma virkespriser och drivningskostnader som 6vrig virkesvolym.

12.6 Resultat

Som framgar i tabell 12.1 nedan faller virkesintakten med ett varde som ligger i
intervallet 8,7-12,5 miljarder kronor till foljd av stormen Gudrun. Detta forklaras
framfor allt av fallande stormvirkespriser, samre sortimentsutfall och att 3 miljo-
ner m3f ub blir kvar i skogen. Detta tillsammans med 6kade drivningskostnader pa
mellan 2,1-3,8 miljarder kronor resulterar i en vardeminskning pa mellan 10,8-
16,3 miljarder kronor for det stormfallda virket.
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Tabell 12.1 Sammanstallning 6éver vardeminskning for det stormfallda virket enligt tre
scenarier. Miljoner kronor.

Referens Stormvirket Varde- Differens
(R1) (R2) minskning R2-R1, %

Genomshnittliga virkespriser och drivningskostnader
Virkesintékt 27 105 16 415 10 690 -39%
Drivningskostnad -5540 - 8484 2945 -53%
Rotnettovarde 21 565 7931 13634 -63 %
Scenario: Hoga virkespriser och laga drivningskostnader
Virkesintakt 27 105 18 385 8720 -32%
Drivningskostnad - 5540 -7 646 2106 -38%
Rotnettovarde 21 565 10739 10 826 - 50 %
Scenario: Laga virkespriser och hdga drivningskostnader
Virkesintékt 27 105 14 589 12 516 -42%
Drivningskostnad -5540 -9 357 3817 -69 %
Rotnettovarde 21 565 5232 16 334 -75%

I den samhallsekonomiska kalkylen ovan som avser skogsbruket redovisas endast
de effekter av stormen som har stor paverkan pa samhallsekonomin. Andra effek-
ter som inte kalkylerats men som kan betyda merkostnader for samhaéllet ar: in-
sektsskador, for tidig avverkning, réjning och underhall av skogsbilvagar, inven-
tering, nya skogsbruksplaner etc. I en tidig kalkyl i februari 2005 uppskattades
grovt merkostnaden for nagra av dessa effekter. Resultatet har redovisats i tabell
11.5.

Atervixtkostnaden &r dverskattad eftersom den avser den totala kostnaden for
atervaxten och inte de merkostnader som uppstod till f6ljd av stormen. Merkost-
naderna hanfor sig framfor allt till att atervaxtkostnaderna, i storre eller mindre
utstrackning, intréffade tidigare &n vad som skulle ha varit fallet om stormen inte
intraffade men &ven till forvantade kostnadsdkningar per hektar.

Skogsstyrelsen bedomer idag att merkostnaderna utéver kostnaderna for stormvir-
ket blev nagot lagre dn vad som framgar av tabell 11.5 och att de lag i intervallet
1-2 miljarder kronor. Med genomsnittliga virkespriser och kostnader for stormvir-
ket samt 1,5 miljarder i dvriga kostnader blir den totala samhallsekonomiska kost-
naden 15 miljarder kronor. Ett osékerhetsintervall kring detta varde hamnar pa 12-
18 miljarder kronor. For skogsbrukets del ar detta en vardemassig forlust pa mel-
lan 50-75 % jamfort med om stormen inte skulle ha intraffat.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna tog regeringen fram ett atgardspa-
ket pa over 3 miljarder kronor. Dessa dr inte att betrakta som ytterligare samhalls-
ekonomiska merkostnader, dvs. de kan inte adderas till de 15 resp. 12-18 miljar-
der kronor som redovisats ovan. Istallet ror det sig om en omférdelning av eko-
nomiska resurser inom samhéllsekonomin, fran statens statsbudget till privata fo-
retag och enskilda skogségare.
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13 Sociala och nagra andra fragor

13.1 Skogséagarna

De ekonomiska konsekvenserna av stormen Gudrun for de enskilda skogségarna
har redovisats i kapitel 11. Andra och da framfor allt sociala konsekvenser for
dessa undersoktes dels genom en enkatundersdkning (Ingemarson m.fl. 2006),
dels genom en intervjuundersokning (Klasson 2005). Enkatundersokningen inne-
fattade fragor inom foljande huvudomraden:

e Bakgrund, bl.a. brukningsenhetens storlek, agarforhallanden, férhallande
till skogsagandet, boende

e Stormens verkningar, bl.a. skadornas omfattning, upparbetningen,
virkesforsaljning

e Risk, bl.a. stormférsakring, atgarder for att minska risken
. Skogsbrukets mal

e Radgivning, bl.a. om radgivningen varit tillracklig, fortroende for olika
aktorer, olycksfall, oro for framtiden

e Auvslutning, bl.a. skoglig kunskap, organisationstillhorighet (LRF,
skogsagarforening), framtida skogsbruk

Intervjuundersékningen genomfdérdes med hjélp av djupintervjuer av tio skogs-
agare med olika forutsattningar for sitt skogsbruk. Syftet med intervjuerna var att
fa exempel pa hur skogsdgarna upplevt och reagerat pa stormen och dess konse-
kvenser samt hur stormen kunde ha paverkat skogsagarnas sociala situation.

13.2 De skogliga radgivarna

13.2.1 Inledning

I Sverige finns en lang tradition med utbildning av skogliga tjansteman. I stor-
mens Gudruns spar agerade tjanstemannens enligt tidigare svenska erfarenheter
efter ett naturligt monster. Tjansteménnens kultur var avgorande for hur situatio-
nen hanterades. Den temporala utvecklingen hos de studerade organisationerna
visade en liknande utveckling. Tjansteman upplever de hoga produktionskraven
som pressade redan under normala omstandigheter (se Pontén (2000) och
Eriksson (2000)). Av denna studie framgar att manga tjansteman var oférberedda
pa forandringen av deras arbetssituation som stormen orsakade. Ingen organisa-
tion hade en krishanteringsplan, vilket skulle ha minskat stress och oro bland de
anstallda (se Pearson & Mitroff 1993).) Manga svarigheter som respondenterna
lyft fram efter stormen Gudrun finns redan dokumenterat fran tidigare internatio-
nella erfarenheter, framfor allt fran stormarna i Tyskland och Danmark 1990 och
1999. Till exempel konstaterar Thorlacius-Ussing (2000) att stormskadorna ofta
Overskattas och att transportkapaciteten ar flaskhalsen snarare &n upparbetnings-
kapaciteten, vilket aven stods av Odenthal-Kahabka (2005). Malet med denna
studie var att beskriva de skogliga tjanstemannens syn pa arbetet i Gudruns spar
genom att: a) urskilja olika temporala faser under arbetet efter stormen, samt b)
beskriva de olika fasernas innehall.
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13.2.2 Material och metod

Sju organisationer som arbetade med radgivningsfragor ingick i materialet
(Skogsvardsstyrelsen-Vaxjo, Skogsvardsstyrelsen-Tingsryd, Sodra Skog, Sydved
AB, Skogssallskapet, Weda Skog och Vida AB). Sexton tjansteman intervjuades
som bland annat arbetade som konsulenter, inspektorer, inkdpare och produkti-
onsledare. En pilotstudie genomfordes under augusti, men merparten av intervju-
erna genomfordes under november och december 2005.

Samtalsformen intervjuer anvandes i denna studie for att fa fram muntliga upp-
gifter, beréttelser och forstaelse for sammanhanget. Kvalitativa intervjuer kanne-
tecknas av att fragorna ar enkla och raka, medan svaren forvantas vara komplexa
och innehallsrika. Intervjuerna var halvoppna i sin karaktar, d v s de féljde en
frageguide samtidigt som intervjuaren ser till att samtalet blir sa otvunget och
spontant som mojligt (Patton 1990, Kvale 1996, Denzin and Lincoln 2000). Den
intervjuade skall under intervjun ge uttryck for sina asikter och samtidigt argu-
mentera for dem.

Samtalen spelades in for att inte mista information och darefter transkriberades
materialet. Intervjuerna tog mellan en och tva timmar och i nagot fall tog det mer
tid. Frageguiden bestod av 7 teman dar den intervjuade far beskriva handelsefor-
lopp, skogsagarnas mal, tidigare rad, forandrad syn pa skogsbruket efter stormen,
kompetensbehov, forsakringsarenden och slutligen framtiden. For en utférligare
diskussion angaende tjanstemannens syn pa skogségarnas mal, se Hugosson och
Ingemarson (2004) och for olika skogsagargrupper hanvisas till Ingemarson,
Lindhagen och Eriksson (2006).

Under analysen kodades och strukturerades materialet, i huvudsak enligt narrativ
strukturering (Miles and Huberman 1994, Kvale 1996). Det innebér att en text
organiseras tidsligt och socialt for att avsldja sin mening. Den narrativa analysen
soker och utvecklar historiers struktur och sammanhang. Utifran tjanstemannens
agerande och beskrivna héndelseforlopp delades resultatdelen in i fyra planerings-
faser; akut, upparbetning, reflektion och slutligen en framtidsfas. De fyra faserna
foljde en liknande utveckling for samtliga organisationer i studien. Akutfasen be-
star av tiden narmast stormnatten fram till i borjan av mars. Under den perioden
arbetade aktorerna hart med att varda befintliga kontakter och utveckla nya affars-
relationer. Darefter gick arbetet in i upparbetningsfasen dar aktorernas storm-
organisationer blir klara och personalstyrkan nar sin hogsta niva. Under september
borjade reflektionsfasen som karakteriseras av att akuta arenden och extern perso-
nal minskar i omfattning. Samtliga aktorer bedomde att de skulle bli klara med
upparbetningen i april 2006 och darmed borjar den s.k. framtidsfasen.

13.2.3 Stora utmaningar fér skogssektorn

Genom stormen har skogen kommit i medialt fokus som aldrig forr, vilket har
medfort att fa skogséagare inte kanner till vikten av att ta hand om virket. Tva pro-
cesser var nodvandiga for skogsbruket for att anpassa logistiken till den nya situa-
tionen. For det forsta att flytta avverkningskapacitet soderut till stormomradet och
for det andra transportera virke norrut for att kompensera industrierna i norr for
bortfallet av avverkning. Darmed paverkade Gudrun planeringen av avverknings-
resurser 6ver hela landet. Dessutom sokte sig entreprendrer fran andra lander i
Europa till Gotaland, manga med tidigare erfarenheter fran stormar, men dven mer
oserifsa entreprenorer s.k. lycksokare.
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De flesta skogsagarna och de stora virkeskdparna hade inte resurser att klara situ-
ationen pa egen hand. Skogsbruket samarbetade genom att befintliga kontakter
vardades och affarsrelationer utvecklades. Resultatet av samarbetet blev bland
annat att storre externa aktorer som tiden innan Gudrun agerat utanfor stormom-
radet inte kopte timmer i eget namn direkt av skogsagarna. Ofta skotte de lokala
aktorerna kontakten med skogséagaren och sedan gick de externa akttrerna in och
utforde avverkningen. Ett alternativ som féreslogs under intervjuerna var att
rutindela hela stormomradet och sedan férdela objekten mellan olika intressenter.
| borjan lag fokus pa att hugga sa mycket som mojligt, men efterhand anpassades
huggningen till kapaciteten i efterféljande led i logistikkedjan, framfor allt vida-
retransporten till terminal eller industri. Upparbetningskapaciteten var hog pa
grund av att antalet skift kade samtidigt som prestationen steg. Upparbetningen
och hanteringen av virket har gatt mycket battre 4n manga vagat hoppas! Det be-
ror pa en kraftanstrangning av skogsbruket med bra informationsutbyte mellan
aktorerna och framgangsrika kontakter med myndigheter. Regeringen, Skogssty-
relsen och Naturvardsverket har bland annat sett till att det skapats lattnader i re-
gelverk och manga medarbetare har dvertréffat sig sjalva. Information om stor-
men Gudruns harjningar spreds via externa och interna kanaler. Skogstjansteman-
nens lokala kd&nnedom var avgdrande for att informationsspridningen till de pri-
vata skogsagarna fungerade val.

Vadret har varit bra med avseende pa insektsangrepp, brandrisk och vattenférsorj-
ning till trdd med rotkontakt. En kall vinter medforde att virket kunde lagras en
langre tid vid bilvdg. Varen var ocksa kall och fuktig med en liten mangd insekts-
skador som foljd och god vattentillgang for trad med rotkontakt. Sortimentsvand-
ringen (nedklassning till massaved eller brannved) blev inte speciellt stor under
sommaren eftersom det regnade mycket under juli manad, vilket ocksé begran-
sade branderna i skogarna och aterigen skapades bra betingelser for trad med rot-
kontakt. Torkan i augusti paverkade inte traden med rotkontakt lika mycket som
den gjort om den intratt tidigare under aret da traden dr mer beroende av vatten.

13.2.4 Akutfasen

Héandelseftrloppet under akutfasen

SMHI hade forvarnat om orkanstyrka i Gotaland, men fa personer kunde fore-
stélla sig forddelsen efter stormen Gudruns hérjningar natten mellan I6rdag och
sondag den attonde till nionde januari 2005. Under sondagsmorgonen vaknade
folk upp i ett landskap drabbat av de storsta stormskadorna i modern historia.
Landskapet var helt forandrat. Det forsta dygnet illustreras bast med tjansteman-
nens egna beskrivningar av stormens harjningar.

”Det small och brakade. Vid tiotiden ser jag att det borjar ljusna in mot staden /.../
Nu forstar jag vad det ar fragan om! Lade mig vid elvatiden, tog en somntablett
och domnade bort!”

"Efter stormen var doften av nyfalld gran enorm. Klockan étta till nio har vinden
slutat. Det hors ingenting, inga faglar, helt dott, gradisigt - en riktigt tung dag!”

Under forsta veckan togs inte s& manga beslut om hur situationen skulle hanteras.
Ordinarie verksamhet var helt utslagen och en helt ny situation hade uppstatt. Den
forsta vardagen efter stormen blev en intensiv dag for skogssektorn. Aktérerna i
omradet hade radslag angaende laget och uppskattningar om nedblast volym per
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hektar gjordes. Den lokala narvaron hos tjanstemannen i stormomradet medférde
att de redan under mandagen kunde bilda sig en uppfattning om hur mycket skog
som blast ned genom att aka runt i omradena och géra bedémningar.

Stormgrupper bildades for att hantera situationen. Information om stormens harj-
ningar efterfragades bade lokalt, regionalt och nationellt och spreds via externa
och interna kanaler. Da kom bland annat chockande rapporter om 100 hektar stora
hyggen. Manga av tjanstemannen ar skogsagare sjalva och den egna skogen var
en lamplig utgangspunkt for diskussionerna under radslagen. Forst nar flygbilder-
na kom i slutet av mars kunde man uppskatta hur mycket virke som lag pa backen.
Manga skogsagare besokte de skogliga tjanstemannens kontor och kderna var
langa, i vissa fall redan under séndagen. Agarnas uppskattningar av nedblasta
volymer noterades av tjanstemannen pa listor.

"25-30 personer koade utanfor varje rum pa kontoret! Skogségarna drog till lite
och hetsade varandra.”

Tjanstemannen var oférberedda pa den férandring av deras arbetssituation som
stormen orsakade. Nagra organisationer hade en stormparm med tidigare erfaren-
heter fran stormar. Dock saknades krishanteringsévningar och instruktioner med
arbetsuppgifter for de anstallda vid en eventuell krissituation. Bristen pa forbere-
delse hos de anstallda skapade onddiga belastningar och oro hos personalen.

De rad som skogsagarna fick var att ga upp granser, marka ut rdgangar med hoga
képpar eller vimplar. De skogségare som kom till kontoren fick i manga fall en
karta dar de fyllde i skadorna. Arealuppskattningarna i avverkningsanmélningarna
blev grova. Under den forsta tiden var en av tjanstemannens viktigaste uppgift att
fungera som kurator at skogsagarna. Under de forsta veckorna spenderade tjanste-
mannen den storsta delen av tiden i telefonen med upplysning och radgivning.
Kontoren hade éppet hus under flera veckor efter stormnatten.

”Pa mandagen slappte allt loss med 14 dagar i telefonen. Vi skrev ned namn, vo-
lym och anvénde oss av stormparmen. Blanketten var raddningen! Man hade be-
hovt vara psykolog for att klara detta! Pa vagen in till Vaxjo kontrakterade jag lika
mycket som under ett helt ar!”

Manga skogségare var ledsna och deprimerade! Stromldshet och skolbussar som
inte fungerar pafrestar bade skogsagare och professionella tjansteman. Manga av
dem fick satsa all energi och mer dartill for att klara ut pressen pa jobbet. Darmed
skots bearbetningen av deras privata situation pa framtiden. Nedan beskriver tva
tjansteman hur det var att komma till kontoret under mandagen efter stormen.

”Pa mandagen kunde jag komma till kontoret. Jag var utan telefon i sex veckor
och fick tvatta mig pa jobbet. Det slet hart! Jag gick in i jobbet sa mycket att det
tog ett par manader innan jag satte in mig i min egen situation.”

Skogsvardsorganisationens forsta uppgift blev att bedéma skadorna efter stormen
Gudrun. Forsakringsfragorna blev nasta stora arbetsuppgift for skogsvardsstyrel-
serna foljt av hyggesanmalningar. Radgivningen i falt borjade forst under reflek-
tionsfasen. Under akutfasen handlade den mest om upparbetning av virket. Privata
agare kéande ett behov att gora nagot at situationen och sjalvverksamheten var be-
tydande och det var manga olycksfall den forsta tiden. Darmed fanns ocksa ett
stort behov av sakerhetsutbildning for huggning. De inblandade Skogsvardsstyrel-
serna hade kapacitet att ta hand om sékerhetsutbildningen, darmed kunde de andra
aktorerna fokusera pa upparbetningen. Under var och sommar hade skogsvards-
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styrelserna ett antal kurser i sakerhet. Flera skogsagare kopte sjalva skordare, men
alla kunde inte hantera maskinerna. Stédra stéttade de sjalvverksamma med apte-
ringsfiler. Skogsagarna &r radda om sin skog. En agare uttryckte sig pa foljande
sétt till en tjansteman:

Vi har en son, en dotter och sa har vi skogen”.

Det belyser mycket vél vilken press tjanstemannen jobbade under med skogségare
som ofta var otaliga. En svar del var informationen till skogsagaren angaende pri-
oritering av avverkningsobjekt. Tillvaratagande av virket pa basta satt med fa
kvalitetsnedsattningar medfor att det maste finnas avsattning hos industrin for att
minimera lagringstiden. Darmed informerades skogsdgarna om att planeringen av
avverkningstrakter maste laggas in i logistikkedjan skog-terminal-industri.

Det var lite av ett chocktillstand de forsta veckorna! De forsta forstarkningarna
med skordarlag rullade in i stormomradet redan efter ndgon vecka. Skogsbruket
behovde atminstone ett par tre veckor for att samla information och sétta sig in i
den nya situationen. Skogssektorns befintliga kontaktnat och utvecklandet av nya
affarsrelationer ledde fram till en férdelning av resurser for upparbetning av vir-
ket.

Avverkningsstrategi

| borjan lag fokus pa att hugga sa mycket som mojligt. Det var osakert vilka akto-
rer som skulle ta hand om virket. Skogsvardsstyrelserna kunde inte annat &n ge
skogségarna namn och adresser till kopare i omradet. Entreprendrer som erbjod
sina tjanster fick telefonnummer till S6dra, Sydved och Skogssallskapet. Ingen
visste hur mycket som blast ned och upparbetningen genomfordes snabbt pa
grund av risken for insektsangrepp och avsattningsmdojligheter. Flera aktorer prio-
riterade att sdkra virkesleveranser for bil-, jarnvag- och battransport. De lokala
lagren i stormomradet var ganska laga och framkomligheten begransad, vilket
medforde att ravarutillforseln till lokala sagar prioriterades. Darmed soktes av-
verkningsobjekt langs farbara végar, vilket ocksa gav mer tid for planering. Efter
ett par veckor var ravaruforsorjningen tryggad.

Under januari assisterade de flesta skérdarna Raddningsverket med att réja vagar
och ledningsgator. Det medfdrde att avverkningsapparaten i stormfalld skog bor-
jade pa allvar forst under februari manad. Mycket externa resurser anlitades och
strategin hos kopsagverken inom stormomradet var att behalla sa mycket timmer
som mojligt i omradet. Sodra forsokte dock sélja en del timmer till att borja med,
men buden var laga. Darmed kérdes timmer in till terminaler och bevattnades me-
dan massaveden lagrades vid bilvdg. Ett prisledande timmerpris hade lett till ett
tak pa marknaden. Sodras medlemmar fick en dellikvid pa 160 kronor per m3f ub
for bade timmer och massaved. Skadekostnaderna skulle fordelas lika 6ver alla
medlemmar. Naringspolitiska dispenser soktes for bland annat utldéndska trans-
portorer, vilket blev Klart i slutet av mars. Det kom dock kritik for att det tog for
lang tid. En annan viktig del var skattereduktionen som blev klar i borjan av de-
cember 2005.

Tillgénglighet och barighet styrde valet av avverkningsobjekt. Nya entreprendrer
sattes ofta in i enkla objekt dar de kunde kora in sig utan avverkningsledare.
Maskinférarna som hade egen skog som blast ned fick i vissa fall upparbeta dessa
objekt tidigt. Det medforde att férarna madde béattre nar deras egen skog var upp-
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arbetat samt att de val kande till granserna, vilket annars var svart i den storm-
fallda skogen.

”De basta slutavverkningarna togs forst. Det &r ingen gradering av dgarna. Av 900
skogsagare maste nagon komma sist! Alla skogsagare far samma pris for samma
ravara. Annars hade manniskor blivit hiskeligt otaliga.”

Under kontakten mellan radgivarna och skogsagarna diskuterades granserna,
upplagringsplatser och kommunikation med grannarna med avseende pa gréanser.
Dessutom kontrollerades att vagarna var forberedda och kérbara, men sonder-
korda vagar har inte varit ett problem. Tjansteménnen var éverens om att skogs-
agarna har varit mycket forstdende. De har accepterat att vagen blivit samre och
att det blivit spar i skogen. De har dock inte alltid haft klart for sig hur hog av-
verkningskostnaden blivit. Tiden narmast stormen var en svar arstid med fa ljusa
timmar. Under den forsta tiden utfordes inte avverkningen alltid korrekt och snon
stéllde till problem, framfor allt for losskaparna.

Information till skogsagarna

Tjanstemannen gav skogsagarna muntlig information och radgivning pa kontoren,
genom telefonkontakt och stormmaten. Andra vagar som anvandes var lokala ut-
skick med hanvisningar till kontaktpersoner (exv. medlemsbrev), centrala utskick
via informationsavdelningar (exv. brev och medlemstidningar), mediakontakt med
radio, tv och tidningar. Skogsstyrelsen gav ut ett stormnummer av tidningen
SkogsEko, kallad StormEko, som distribuerades till alla skogsagare i Gotaland.
Sddra skickade ut ledningsbrev med information om prispolitik och lagringspo-
licy. De lokala aktérerna i stormomradet ordnade stormmaten for skogsagare. De
forsta genomfordes under januari och var mycket vélbesokta. Har redovisades
bland annat transportstrategier, turordningen for avverkningsobjekten och infor-
mation om att priset inte avgors av nér i tiden skogen upparbetas.

Under februari arrangerade Skogsvardsstyrelsen i Vaxjo ett mote med skogliga
aktorer och skogségare i stormomradet. Aktorerna fick presentera sina resurser,
vilket ledde till nya kontaktnat. Ett viktigt syfte med dessa méten var att lugna
skogsagarna och visa pa att det finns gott om resurser hos de skogliga aktorerna
for att I0sa situationen.

13.2.5 Upparbetningsfasen

Héandelseftrloppet under upparbetningsfasen

I mars manad borjade upparbetningsfasen, dar fokusen i borjan lag pa att hugga sa
mycket som mojligt. Efterhand anpassades huggningen till kapaciteten i efterfol-
jande led. Nagra aktorer sag att kontakten med skogsagarna minskade under april
manad. Da kom de forsta signalerna pa att skogsbruket skulle klara situationen.
En stor del av arbetet under upparbetningsfasen handlade om att skoéta kontakten
med entreprendrer och logistik. De nya flygbilderna medfdrde att traktplanering
kunde genomfoéras under mars och april. Ungefar samtidigt borjade aktorerna bli
klara med stormorganisationerna. Ofta fick de nyanstallda ta hand om maskinerna
medan ordinarie personal tog hand om skogségarkontakterna och administratio-
nen. Manga skogségare var dock oroliga under varen for att virket skulle bli for-
stort och aktorer som Sodra och skogsvardsstyrelserna hade fullt upp med radgiv-
ning. Tjanstemannen beskriver att stimningen var tung i manga bygder inom
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stormomradet fére sommaren for att lyfta nagot efter sommaren. Skogségarna
uppgavs ocksa vara osakra éver det slutliga priset for virket. Samtliga aktorer
hade en stor arbetsbérda under upparbetningsfasen. En par tjansteman beskriver
arbetsbelastningen sa har:

“Under april manad kom arbetet igang ordentligt. Jag levde utanfor ett normalt liv
fram till vecka 29. Familjen var ombedd att inte diskutera vad jag skulle gora den
kommande tiden. Kom hem mellan halv tio och tio varje dag och det var mycket
kanslor. Tararna rann fast jag inte var arg eller ledsen.”

”Vi arbetade hur mycket som helst fram till oktober, 570 timmar 6vertid. Under
hela varen och fram till sista augusti arbetade jag 12-16 timmar per dygn. Skogs-
agarna accepterade fel och brister och var n6jda med att vi kommit.”

For manga tjansteman har det anda varit ett positivt ar. De har fatt mojlighet att
traffa nya skogsagare, ibland bade morgon och kvéll. Eftersom manga tjansteman
har lokal férankring och egen skog skapar det fortroende hos skogsagarna. Manga
skogsdgare bor pa landet och traffar inte folk sa ofta. Nu kénde tjanstemannen att
de gjorde stor nytta da dessa skogsagare fick stod och majlighet att samtala med
nagon.

Arbetsledning

Tjansteménnen utsattes for en stor press infor den nya situationen med en kraftfull
okning av personalstyrkan, samtidigt som skogségarna ville ha radgivning och
snabba resultat. Stormomradet delades in i olika delar dar ordinarie tjansteman
ofta fick samordningsuppgifter. Arbetsledningen var mycket pressad under akut-
och upparbetningsfaserna. Det var ont om tid for att beddma entreprendrernas
skicklighet. Med facit i hand bedomer manga tjansteman att de ofta hade for
brattom med avtalsskrivandet. Det var inte ovanligt att en forhandling pagick med
en entreprendrsgrupp inne pa kontoret samtidigt som ett antal skogsagare véantade
utanfor. Det finns alltid en risk for att oseriosa entreprendrer soker sig till ett hart
drabbat omrade. Flera tjansteman kommenterade ocksa dessa s.k. lycksokare.

"Det finns lyckstkare som aker runt i olika stormavverkningar. De forsta entre-
prendrerna som kom var problemmaskiner som aldrig skulle kommit.”

Ndagon manad efter stormen borjade allt fler entreprendrer komma och under mars
fanns de flesta pa plats. | bérjan av sommaren var maskinparkerna allra storst. En
sa kraftfull okning av personalstyrkan leder till att en hel del praktiska arrange-
mang maste losas.

Vi hade 29 grupper och 65 maskiner, normalt har vi fyra grupper. Nu maste vi
ordna boende for 150 personer.”

De skogséagare och virkeskopare som inte horde till féretag med verksamhet pa
andra platser i landet var tvungna att hdmta in externa maskiner. Det fanns en be-
gransning i antalet svenska entreprendrer. Manga aktorer ansag sig darfor tvungna
att ga utomlands for att skaffa maskiner. De utlandska forarna behévde fullstandi-
ga instruktioner och deras arbete maste foljas upp for att korrigera eventuella
misstag. Det var emellertid svart att undvika sadana misstag. Problemen bottnade
ofta i sprakforbistring, men i vissa fall dven pa olika arbetskulturer. Traditionen i
t.ex. Estland ar att en arbetsledare finns pa plats ute i falt for att leda arbetslagen. |
vissa fall fick olampliga forare aka hem, i andra fall var organisationerna bundna
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vid avtalen. Kunskapen om svenska forhallanden ute i markerna var ocksa be-
grénsade hos de utlandska arbetslagen.

"Hollandarna var duktiga, men de korde fast hela tiden i vitmossan. Nagra tyska
losskapare kapade alla trad, &ven dér de skulle lamnas, vilket medférde att
svenska och finska grupper fick stada efter dem. Svenska entreprendrer ringer 0ss
om det blir for mycket spar. De utlandska grupperna ringer inte forran de sitter
fast.”

Ett problem var att tyska och osterrikiska maskiner i hog grad kordes av 6steuro-
péer. Sprakbarriaren medférde att det var mycket svart att forklara var ragangarna
gick. | dessa fall maste tjanstemannen vara pa plats och instruera. Apteringsut-
rustningen hos de utlandska maskinerna var ocksa annorlunda och mycket tid la-
des pa kvalitetsuppféljning. Ofta delades traktdirektiven ut pa forarnas egna sprak
och efterhand larde de sig termerna pa svenska. Utlandska akare har varit ett pro-
blem, eftersom det forekom att de korde med for tunga lass, daligt surrad last samt
att de lamnade kvar stockar vid upplagg. Detta har lett till 6kade kostnader pa
grund av extra kontroll och fordarvat timmer. Tjanstemannen maste i dessa fall
kontrollera upplaggen. Battre avtal med utlandska akare hade minskat problemen.
Arbetsbelastningen har varit mycket tung for manga tjansteman. Samtidigt som
nya medarbetare lardes upp maste de dvriga delarna av arbetet skétas. Det finns
exempel pd medarbetare som gatt i vaggen och sjukskrivits pd grund av den hoga
arbetsbelastningen. | borjan fick mycket tid laggas pa arbetsledning och tjanste-
mannen anser att den efter omstandigheterna har fungerat bra &ven om férberedel-
serna kunde ha varit battre. Tjanstemannen kande hela tiden att deras arbetsupp-
gifter var viktiga for skogséagarna som oftast var mycket tacksamma och hjélp-
samma nér skordarlagen kom till fastigheterna.

”Skogsagare reagerar ju olika pa stress, men 95 % var mycket nojda och entrepre-
ndrerna togs emot som hjaltar”

Forsékringsarenden

En stor arbetsuppgift for skogsvardsstyrelserna var att pa uppdragsbasis gora be-
siktningar at forsakrade skogségare. Ersattning gar ut till skogsagarna for fordyrad
avverkning, tekniska skador, samt for tidig avverkning. For att fa en uppfattning
av tekniska skador maste liggande virke bedémas. Brutna trad &r svarast att be-
déma. For att fa ut forsakringsersattning maste objektet vara minst 0,5 hektar och
for hela fastigheten maste det vara minst 1 hektar med stormfalld skog.

Sma och lattbedomda fastigheter besiktigades forst. Stora stormskador gor det
mycket svart att komma in i skogen och orienteringen var ocksa svar i den fyra till
atta meter hoga braten. Darfor tog man itu med objekt med stora skador forst till
senvaren nar skordaren upparbetat virket. Beddmningen av de tekniska skadorna
blev darfor mer osdker. Innan fastigheten besoktes kontrollerades satellitbilder
och aldre planer pa kontoret. Under januari genomfordes flygfotografering av
stora delar av det mest drabbade stormomradet, vilken kom till stor nytta som ope-
rativt underlag. Flygbilderna blev tillgangliga i slutet av mars och medférde att
bedomningen av storleken pa skadorna gick betydligt enklare.

”Flygbilderna var en oerhdrd hjalp vid beddmning av volymer. De imponerade
nog allméant pa skogséagaren. Alstret var ju farskt!”
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Alla agare tog ledigt och var med ute i falt nar konsulenterna kom pa besok. Det
var ingen skillnad mellan en- eller flerdgda fastigheter. Ibland var flera &gare med
under besiktningen. Skogséagarna kande till manga av skadorna och visste var man
kunde ta sig fram i den stormfallda skogen. Fa diskussioner uppstod angaende
volymuppskattningarna. Skogségarna har ratt att komma in med skdrdarkvitto till
forsékringsbolagen och begdra mer i ersattning om volymerna inte stimmer. Dis-
kussionen géllde snarare arealen, men atmosfaren hos de férséakrade skogsagarna
har varit positiv.

"Vid ett tillfalle argumenterades om arealen. Annars har det inte varit nagra obe-
hag med skogsagare. Forsakringsbolagen har inte bett om att harddriva nagra
gransfall.”

13.2.6 Reflektionsfasen

Handelseftrloppet under reflektionsfasen

En svar del att I6sa i sparen av Gudrun var logistiken. Det handlade om att fa fl6-
det att fungera mellan skog-terminal-industri med hjalp av lastbilar, tdg och batar.
Under reflektionsfasen, september och framat, gick arbetet in i ett lugnare skede
med minskade volymer att hantera och darmed minskad arbetsborda. Sodra sag att
antalet telefonsamtal fran skogsagare gick ned jamfort med sommaren. Under
varen handlade fragestallningarna om nar maskinerna kom och gick, medan frage-
stallningarna under hosten t.ex. handlade om att skogséagaren inte fatt matsedeln.
Flera aktorer blev klara under denna period med upparbetningen och minskade pa
personalstyrkan, framfor allt entreprendrer. Massaveden var sald, men lag kvar
vid bilvéag, pa grund av stora lager vid industrierna och begransad lastbilskapaci-
tet. Under reflektionsfasen var det viktigt att organisationerna tog hand om an-
stalld personal och utvérderade situationen. For tjanstemannen kan en reaktion pa
den tunga arbetsbordan mycket val uppsta i denna fas. En tjansteman uttrycker
forandringen av arbetssituationen pa foljande satt:

"Det uppstar ett tomrum nar tempot gar ned. Vad sysslade man med innan detta
skedde?”

Mycket arbete fanns dock fortfarande kvar under reflektionsfasen. Tempot hade
varit sa uppskruvat att kvalitetsaspekten blivit forsummad. Situationen som hade
uppstatt innebar att akuta drendena minskat, medan administrativt arbete och
andra arenden som lagts at sidan under ett halvt ars tid fortfarande utgjorde en
tung arbetsborda. Arenden som lagts at sidan for t.ex. de inblandade Skogsvards-
styrelserna var bland annat lagarenden, bidrag, biotopskydd och naturvardsavtal.

"Fran oktober handlade det om att halla igang befintlig personal och skapa nya
och béttre avtal, samt snygga till klena gallringskanter. Det blir ocksa mycket re-
dovisning, sortering av fakturor och produktionsnoter.”

Nu tog en mycket viktig rddgivningsperiod vid med fragor som ror foryngring,
markberedning, plantering, insektsskador, restbestand och omarbetning av planer.
En stor och tidskravande utmaning for tjanstemannen var att aktivera de skogs-
agare som inte upparbetat stormvirket. De var ofta passiva skogségare som saknar
relationer med skogségarféreningar och bolag.
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Riskbeddmning

Riskbedomningen ar ofta inbakad i de rad som skogsagaren far och olika riskpro-
filer diskuteras sallan. FOr att 6ka riskspridningen bor flera tradslag anvéandas.
Tjanstemannen vagade knappt foresla gallring i sena aldrar langre. Tjanstemannen
anser att traditionella skotselmetoder bor anvandas i stor utstrackning, men kom-
mer att tanka sig for mer &n en gang innan de ger sina rad. Stormforsékring har
inte alltid tagits upp under radgivningen fore stormen. Tjanstemannen anser att
forsakringsfragan bor tas upp i den framtida radgivningen. Sedan ar det upp till
den enskilde skogsédgaren att ta beslut om att teckna en stormforsakring. Riskbe-
démningen maste goras i falt, vilket gjorde att radgivningen blev intensiv efter
stormen. Risk kommer att fa en mer central roll i den framtida radgivningen. En
uppdelning av gallringsoperationerna i mindre enheter, tidigare forstagallringar
och slutavverkningar ar exempel pa en forandrad inriktning av radgivningen.

Lardomar

Uppbyggnaden av avverkningskapaciteten skedde under varen och juni var topp-
manaden med avseende pa volymer. Kapaciteten hos maskinerna var lagre i
stormfalld skog an i stdende skog direkt efter stormen men hogre i slutfasen av
upparbetningen. Med facit i hand skulle huggningen hela tiden ha anpassats till
kapaciteten i efterfoljande led. Kapaciteten hos maskinerna réackte till for att klara
upparbetningen. Pressen pa skogsbruket att klara av den inom en viss tidsperiod
var storre an befogat. Det skall dock poéngteras att andra vaderforhallanden kunde
ha forandrat utfallet. Transportkapaciteten var flaskhalsen snarare &n upparbet-
ningskapaciteten.

”Alla har haft for brattom! Det hade varit béattre att sitta ned under nagra dygn och
fundera igenom det som hant. Alla hade tjanat pa detta. Vissa dagar har arbets-
belastningen varit grym!”

Radgivningen maste bli aktivare for att skogsagaren ska vara battre garderade mot
kommande stormar genom bl.a. réjning och gallring vid ratt tidpunkter. En stor
fara med en storm &r att intresset minskar for skogsbruket, atminstone under ett
tidigt skede. Det kan bero pa att skogségaren kanner sig kraftlos nar allt han ar-
betat for blast ned under nagra fa timmar. D& maste radgivningen vagleda skogs-
dgarna att ater se ljuset i tunneln. De maste fa motivation att fortsatta med ett
skogsbruk anpassat till sina mal. Tjanstemannen upplevde att det var svart att
kommunicera med skogsdagaren om att upparbetningen inte hann bli klar till som-
maren. Insektsproblematiken var ocksa svar att na fram med, samtidigt som
manga skogsagare hade svart att acceptera massaveden som lagrades vid bilvég.

Tjanstemannen har god lokalkdnnedom och dger ofta egen skog. De har utvecklat
langsiktiga kontakter med skogségarna och har ett darmed ett stort fortroende hos
dessa skogségare. En utmaning &r att fa ut information till de skogsagare som inte
gar pa informationsmoten och &r passiva i sitt agerande. Andra lardomar infor
framtiden som togs upp under intervjuerna med avseende pa arbetsledning var
foljande. | forebyggande syfte infor kommande katastrofer kan det vara lampligt
att skapa ett kontaktnat med maskingrupper. Avtalen bor innehalla klausuler om i
vilka situationer avtalen upphor att galla. Om det t.ex. finns lastbilar som inte kla-
rar normal prestation ska de kunna skickas hem igen. Val fungerande geografiska
informations-, apterings- och skordarsystem ar avgorande for en effektiv arbets-
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ledning. Systemen som anvénds bor vara konvertibla, inte bara inom landet utan
dven over nationsgranserna. Instruktioner av olika slag for entreprendrer fran
andra lander pa deras eget sprak bor finnas hos berdrda foretag och myndigheter.

Ingen organisation var rustad for att klara en sadan har situation med all det extra
arbete som foljde i Gudruns spar. Agerandet hos de studerade organisationerna
foljde ett naturligt ménster, enligt tidigare erfarenheter fran stormar, och ofta var
aven dessa dokumenterade. Dock saknades krishanteringsévningar och instruktio-
ner med arbetsuppgifter for de anstéllda vid en eventuell krissituation. Organisa-
tionerna klarade att hantera effekterna av stormen, men bristen pa forberedelse
hos de anstéllda skapade onddiga belastningar och spanningar hos personalen.

13.2.7 Framtidsfasen

Handelseforlopp under framtidsfasen

Nér intervjuerna genomfordes berdknades upparbetningen av stormvirket bli klar
under mars-april 2006. Neddragning av kapaciteten hade skett sedan augusti 2005.
Men mycket arbete fanns kvar, inte minst administrativt arbete under maj till juli
2006. Stora volymer har ocksa kommit in till terminal fér inmatning och slutredo-
visning. Tjanstemannen lyfte fram att detta skulle leda till att manga skogsagare
skulle komma att reagera.

”Alla reaktioner fran skogsagaren har inte fatt utlopp annu, netto och kostnader
ska redovisas.”

| t.ex. Ljungby-omradet ar den staende virkesvolymen halverad efter stormen.
Behovet av radgivning med avseende pa t.ex. foryngringsfragor kommer att vara
stort, medan avverkningsaktiviteten framover kommer att bli lagre &n normalt.
Déarmed kommer behovet av tjanstemannens radgivning fortsatt vara stort, men
manga av de avverkningsgrupper som hade uppdrag i omradet innan stormen
maste hitta andra forsérjningsmojligheter. Nedan foljer exempel pa uppgifter som
radgivningen maste l6sa framaover.

Markberedning kan bli svar att genomfora om stubbarna &r for héga. Av estetiska
skal kan det ocksa bli aktuellt att kapa ner hdga stubbar. | det stormskadade omra-
det finns grupper av trad som inte tagits ned eftersom skordaren enligt instruktio-
nen inte fick ta ned stdende skog. Fragan ar om dessa trad ska tas ned? Den ar ju i
allra hogsta grad kopplad till féryngringsplaneringen. Andra problem att 16sa &r
hur halvt sonderblasta konfliktbestand, ofta gallringsbestand, ska hanteras. Kom-
mer ytterligare en vindpust ar sannolikheten stor att resterande trad blaser ner.
Behovet av omarbetning av befintliga samt nyproduktion av skogsbruksplaner ar
ocksa stort. Avgorande for att klara detta ar att nya flygbilder av hog kvalité tas
fram. Flygfotograferingen under januari manad skedde mitt under vintern med
vasentligt lagre bildkvaliteten &n fran traditionella sommarbilder. Bilderna inne-
holl skuggor, vilket gjorde avlasningen svar.

Kontaktytorna mot skogsdgarna har 6kat efter stormen, vilket skapar fina forut-
sattningar att na ut med radgivning i omradet i framtiden. Tjanstemannen &r over-
ens om att inget stoppar en riktig storm i kdrnan, men i randomradena har skétseln
betydelse.
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Kompetensutveckling

Skogsbruket lider idag av samma tidspress som andra néringar. Tiden fér kompe-
tensutveckling ar ofta begransad, med lite tid fOr att t.ex. studera nya system och
utveckla krishanteringsprogram. Gudrun bdr motivera organisationerna att ut-
veckla krishanteringsteam och genomfora évningar infor kommande naturkata-
strofer.

Arbetsledningen av utlandska grupper hade varit effektivare och lett till farre
missforstand med en battre spraklig kunskapshas hos tjanstemannen. Olika avtals-
former var ett annat kompetensomrade som efterfragades av tjansteméannen.

Skogliga tjanstemén traffar dagligen skogségare och &r darmed vana att kommu-
nicera med skogségare. Stormen Gudrun skapade en ny situation dar bade skogs-
agare och tjansteman utsattes for en stor press. Under sadana forhallanden kréavs
god pedagogik for att na fram med ett budskap. Kunskap om hur manniskor age-
rar under stress och depression efterfragades. Flera tjansteméan menade att de hade
behovt vara psykologer for att klara arbetet pa ett bra satt. Battre kunskap i eko-
nomi efterfragades ocksa, men tjanstemannen var samtidigt osakra pa om det var
deras uppgift att t.ex. ge skatteradgivning.

Vi ska kanske inte ge skatteradgivning, men formedla kontakten till specialister.

Tjanstemannen ansag att de hade god skoglig kompetens, dven om kunskapen om
alternativa skotselmetoder kan forbéattras. Det ar nddvandigt att de kontinuerligt
forbattrar sina kunskaper om radgivning och skogsskétsel for att kalibrera sin
egen radgivning mot den senaste forskningen. Radgivningen behover ocksa an-
passas till forandrade varderingar hos skogsagarna.

Tjanstemannens syn pa framtidens skogsbruk

For alla inblandade har det varit en tung period. Manga tjansteman blev deprime-
rade av vad de sag ute i skogarna. Nagra kande att de "tappat stinget” och manga
kande sig fortfarande trétta under reflektionsstadiet. Efterhand har dock de flesta
tjansteman nyanserat sitt synsatt pa skogsbruket och skapat nya utmaningar.

”Under den forsta tiden ténkte jag att gallring verkade meningslést i framtiden,
men efterhand har det lagt sig. Nu &r det en utmaning att bygga upp nya skogar,
prova nya tradslag, alternativa metoder och naturlig féryngring. Nu kan vi sétta
glesare med plantor och lata I6vet komma upp och korta omloppstiden for gran. ”

Stormen kommer att ge foljdverkningar for radgivningen manga ar framat.
Tjanstemannen &r dverens om att det inte helt gar att gardera sig mot en sadan har
storm. Nu finns mojlighet for den kreativa skogsagaren att anpassa skotseln till
standorten och sina mal for skogsbruket. Eftersom skogen inte i lika hég grad som
tidigare kan anvéandas som likviditetsreserv har synen pa skogsbruket forandrats
for manga tjansteman. Nu rekommenderas kortare omloppstid, mer sjalvféryng-
ring, fler tradslag for riskspridning, forstagallring i tid och mer adelldv.

"1 tidigt skede var min syn mycket férandrad. Omfattningen av skadorna beror
delvis pa hur vi brukat skogen, men i kdrnomradet har detta inte haft nagon bety-
delse. Allt 6ver 35 ar har blast ned. Livet gar vidare och granen faller! Jag tror pa
att intensivodla vissa arealer och ha en mer extensiv skotsel pa andra.”
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Skogsagarnas syn pa framtidens skogsbruk

Agande av skog ligger djupt rotat. Mest kanslomissigt paverkade &r de skogséga-
re som bor pa fastigheten och agt skogen lange som gatt i arv under manga gene-
rationer.

"Framfor allt &r de dldre mer kansloméssigt berérda och darmed ocksa mer otali-
gal,’

De stormdrabbade skogsagarna kanner inte langre igen sig pa sin egen fastighet
dar de under hela livet plockat svamp, bér och jagat. Nya vyer éppnas i landska-
pet, 6ar och hus framtrader tydligare och vindarna blaser inte som tidigare. Manga
skogsagare som putsat pa sin fastighet likt en tradgard har tappat sugen nar
mycket har blast ner. Allt detta kan medfora att skogségaren av kanslomassiga
skal vill spara ett sonderblast bestand for att ha kvar nagot att vandra i. Kéanslo-
massigt har inte bara skogsagarna utan dven hela samhallen paverkats av handel-
seutvecklingen.

Fastighetspriserna stiger trots stormen. Fran virkeshandel och forsakringsersétt-
ningar frigdrs stora pengar som ska placeras. Idag ar en liten andel av skogségarna
beroende av skogen for uppehéllet. Skogségare som nyligen kopt en fastighet blir
ekonomiskt hart drabbade av en storm av en sadan styrka som Gudrun. Pa kort
sikt finns pengar fran avverkning och forsékring, men problemen uppkommer
efter nagra ar, eftersom intakten inte kan fordelas jamt 6ver tiden for att betala av
lan och amorteringar, dock lindrar en avséttning till skogskonto denna effekt. Tva
andra grupper som ocksa drabbas hart ar de som star infor ett generationsskifte
och de som &r sjalvverksamma.

Samtliga intervjuade tjansteman var dverens om att fortroendet for skogen som
likviditetsreserv har minskat efter stormen, vilket bor leda till intensivare skotsel,
framfor allt med avseende pa kortare omloppstid och lagre andel slutavverknings-
mogen skog. En omvélvande handelse som Gudrun kan mycket val forandra vér-
deringarna hos skogsagarna. Mal som att fora den skogliga traditionen vidare (en
onskan att skota skogen enligt tidigare och for framtida generationer) och &ven
kanslomassiga bindningar har fatt en central plats efter stormen. Sa har uttrycker
sig en tjansteman om forandringen av skogsagarnas mal efter stormen.

"Skoglig tradition och kanslomassiga bindningar har 6kat nagot, medan arlig in-
komst och likviditetsreserv har minskat.”

Skogen var tidigare tryggheten i skogsagarens liv. Tjanstemannen ar évertygande
om att synen pa skogsbruk har férandrats hos manga skogsagare. Nu vagar de inte
spara aldre skog och skogsagaren ser inte skogen som en lika séker placering som
tidigare. P4 manga fastigheter ar ocksa investeringsbehovet stort i form av plan-
tering, dikning och vagunderhall.

Skogen gav guldkant pa tillvaron, pension eller gav grunden for generations-
skiftet. Nu ar endast spillror kvar och barnen vill kanske inte ta dver.”

Motivationen hos de sjalvverksamma har minskat kraftigt efter stormen, vilket
betyder att 6kad radgivning &r ett maste for att motivera dessa skogségare att hitta
andra lésningar. Skogsagarnas engagemang i foryngringsfragor och skétsel av
kommande ungskogar ar avgorande for ett framtida uthalligt skogsbruk i Gota-
land. Manga vill hitta andra I6sningar for skogsvard, andra tradslag och sprida
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riskerna vid t.ex. akerplantering. Nedan presenteras ett citat fran en tjansteman
som belyser att stormen faktiskt skapat mojligheter att bygga upp nagot helt nytt.

"Nu star vi infor faktum med mojlighet att bygga upp nagot fran ingenting och
hitta andra infallsvinklar, vilket ger mojlighet till 6kad diversitet.”

13.2.8 Slutsatser

Tjanstemannens agerande

Ingen organisation var rustad for att klara en sadan héar situation pa egen
hand och darmed blev samarbete avgdrande for att hantera situationen.

En kraftanstréngning av skogsbruket med bra informationsutbyte mellan
aktorerna och framgangsrika kontakter med myndigheter gjorde att uppar-
betning och hantering av virket gick battre an forvantat. Men utan skogs-
agarnas mycket aktiva medverkan hade detta aldrig gatt.

Den lokala néarvaron hos tjanstemannen gjorde att informationsflodet och
dialogen med skogsagarna kunde komma igang snabbt. Under den forsta ti-
den var en av tjanstemannens kanske viktigaste att uppgift fungera som en
kurator at skogséagarna.

Tjanstemannen gav skogsagarna muntlig radgivning pa kontoren, genom
telefonkontakt och valbesokta stormmaoten. Tjanstemannens lokala forank-
ring och langsiktiga kontakter skapar fortroende hos skogsagarna.

Pressen pa skogsbruket att klara arbetet inom en viss tidsperiod var stérre an
befogat. | borjan 1ag fokus pa att hugga sa mycket som mojligt, men flask-
halsen var snarare transport- &n upparbetningskapaciteten och efterhand an-
passades ocksa huggningen till transportkapaciteten.

Tjansteménnen utsattes for en stor press infor den nya situationen med en
kraftfull 6kning av personalstyrkan, samtidigt som skogsagarna kravde rad-
givning och snabba resultat.

Entreprenorernas skicklighet bedomdes ofta under pressade forhallanden,
vilket ledde till samre avtal. Eventuella misstag var mycket svart att undvika
i falt. Problemen bottnade ofta i olika apteringsutrustning, sprakforbistring,
olika arbetskulturer och bristande kunskap om svenska forhallanden hos de
utldndska entreprendrerna.

Organisationerna klarade att hantera effekterna av stormen, men tjansteman-
nen var oforberedda pa den forandring av deras arbetssituation som stormen
orsakade. Ingen organisation hade en krishanteringsplan, vilket skulle ha
minskat stress och oro bland de anstéllda.

Tjanstemannen har axlat ansvaret pa ett bra satt och trots den stora arbets-
belastningen har aret inneburit manga vardefulla erfarenheter. De har kant
stor uppskattning fran skogsagarnas sida. | stormens spar har tjanstemannen
fatt mojlighet att 6ka kontaktytorna och traffa nya skogsagare.
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Framtiden

e  Tempot har varit sa uppskruvat att kvalitetsaspekten blivit forsummad. Un-
der reflektions- och framtidsfasen blir radgivningsfragor som ror foryngring,
insektsskador, restbestand och omarbetning av planer mycket centrala.

e Riskprofiler och stormférsakring diskuterades sallan under radgivning innan
stormen. De kommer fa en mer central roll i den framtida radgivningen.

e  Kompetensen hos tjanstemannen behdver utvecklas inom bland annat kris-
hantering, pedagogik och ekonomi. Krishanteringsprogram bor utvecklas.

e Samtliga intervjuade tjansteméan var dverens om att fortroendet for skogen
som likviditetsreserv har minskat efter stormen, vilket bor leda till intensi-
vare skotsel.

e Manga tjansteman tappade tron pa det moderna skogsbruket direkt efter
stormen, men efterhand har de flesta nyanserat sitt synsatt och skapat nya
utmaningar. Tjansteménnen &r Overens om att inget stoppar en riktig storm i
karnan, men i randomradena har skétseln betydelse.

e Tjanstemannen &r dverens om att manga skogsagares syn pa skogsbruk har
forandrats. De ser inte skogen som en lika sdker placering som tidigare och
darmed vagar de inte spara aldre skog i samma utstrackning. Pa manga fas-
tigheter &r ocksa investeringsbehovet stort i form av plantering, dikning och
vagunderhall.

13.2.9 Erkdnnanden

Forskningen som redovisats i detta kapitel har finansierats av FORMAS. Arbetet
ar resultatet av ett samarbete mellan Skogsstyrelsen och Sveriges Lantbruksuni-
versitet. Ett stort tack till de organisationer och tjansteman som stallt upp i stu-
dien. Materialet kan bestéllas som institutionsrapport pa Skogens produkter och
marknader, Uppsala (Ingemarson 2006).

13.3 Personal i hanteringen av stormvirket

13.3.1 Erfarenheter fran tidigare stormar

Arbetsmiljon i skogsarbete ar problematisk dven under normala forhallanden. Det
har l&nge varit kant att manuellt och motormanuellt skogsarbete &r mycket risk-
fyllt (Axelsson 1997; Shaffer & Milburn 1999). | skogsmaskinerna ger monotona
och repetitiva arbetsuppgifter upphov till belastningsproblem (Attebrant et al.
1998). Undersokningar har visat att bade maskinkorande personal och entrepre-
nadforetagare, men &ven tjansteménnen hos skogsindustribolag och skogségarfo-
reningar under normala omstandigheter upplever att de htga produktionskraven ar
pressande (Pontén 2000; Eriksson 2000). Av olika tidigare beskrivna metoder att
upparbeta stormskadad skog har hittills huvudalternativet innefattat motormanu-
ella moment dven om olika helt mekaniserade alternativ ocksa finns beskrivna
(exv. Bigot 2000; Dansk skovforening 2000a, b; Jessen 2000; Thomsen 2000;
Pischedda 2004). Tidigare forskning har dokumenterat att skogsarbetare som upp-
arbetar stormskadad skog utsatts for 6kad mangd olyckor och incidenter jamfort
med mer normala arbetsforhallanden (Sullman & Kirk 2001). Sullman & Kirk
framhaller at manniskor anpassar sig till kontinuerligt hoga risknivaer genom att
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Oka sin acceptans for risker. Andra riskfaktorer &r trotthet, hoga produktionskrav
och att skogsarbetare skapade faror for varandra. Efter Gudrun-stormen blev in-
formation om det riskfyllda arbetet snabbt tillgdnglig genom pressmeddelanden
fran Arbetsmiljoverket som spreds via massmedia (AV 2005c¢) och nagot senare
kom en instruktion for sakert arbete fran Arbetsmiljoverket (AV 2005a, b). des
Désert et al. (2002) beskriver ett intensivt arbete i Frankrike att minska antalet
olyckor efter stormféllningarna 1999. Anstrangningarna innefattade att studera
arbetsmetoder, utveckla sékerhetsprogram, analysera olyckor och utbildningsin-
satser.

Litteraturen betonar vikten av att utveckla rutiner dar farligt arbete undviks. Saker
utrustning och maskiner, samt att anvanda sakerhetsutrustning framhalls ofta for
att 6ka sékerheten (se Vik & Veiersted 2005). Vik & Veiersted betonar vikten av
att kontrollera att lagstiftning och andra regler féljs. Synwoldt (2001) papekar
betydelsen av att lagstiftningen skall fungera effektivt. Ett exempel hur rutiner,
saker utrustning och sékerhetsutrustning kan framhallas finns hos Slappendel et
al. (1993) som presenterar en modell som forklarar hur faror kan uppkomma pa
grund av dem som arbetar i skogsarbetet men ocksa pa grund av agerande av ex-
empelvis konstruktorer eller arbetsledare som ar passiva sjalva olycksforloppet.
Den omedelbara felhandlingen orsakas av den som arbetar i systemet och som inte
ger det forvantade svaret pa nagon stimulus. Rummer (1995) diskuterar flera mo-
deller som kan anvéndas for att forklara arbetsolyckor i skogsarbete. Han finner
att de olika modellerna kan ge olika svar pa varfor olyckor uppkommer och efter-
fragar en bredare modell som samtidigt tar hansyn till bade manskliga, miljomas-
siga, sociala och tekniska faktorer. Rummers énskemal om en mer integrerad mo-
dell 6ppnar for mojligheter att paverka situationen, inte blott anpassa arbetssyste-
met efter de givna forhallandena. Kastenholz (1993, 1994) och Kastenholz et al.
(1995) finner att aktorerna i skogsbruket betonar skogsarbetarnas eget agerande
sasom arbetsmetoder och att anvanda sékerhetsutrustning for att forklara olycks-
forlopp och hur man kan undvika olyckor. Ofta ligger emellertid nagot stérnings-
moment bakom det felaktiga handlandet fran skogsarbetaren. Aktorerna anser att
arbetsgivarna kan underlatta for skogsarbetarna genom att tillhandahalla séker-
hetsutrustning och minska stressen i arbetet genom tidslon istéllet for ackordslon.
I en kritisk diskussion framhaller Kastenholz och Kastenholz et al. att arbetet i
skogsbruket borde organiseras for att bli mer feltolerant och att aktdrerna i skogs-
bruket har en begransad syn pa arbetssakerhet att bara omfatta sékerhetsrutiner,
sékerhetsinstruktioner och att anvanda korrekt arbetsteknik. Temat utvecklas vi-
dare av Kastenholz (1995) med sarskilt fokus pa avloningssystemet. Han lyckas
inte finna nagot samband mellan avléningssystem och antalet misstag som leder
till olyckor. Daremot hade personliga karaktaristika sasom tidigare erfarenheter
liksom omgivningsfaktorer sdsom terrangforhallanden paverkan pa antalet
olyckor. Kastenholz argumenterar trots det att avlioningssystemet kan paverka
forekomsten av olyckor dven om detta dolts bakom mer variabla faktorer. Inte
heller Reisinger et al. (1994) fann nagot samband mellan avl6ningssystem och
antalet olyckor.

Arbetet efter de stormar som drog fram Over stora delar av kontinentala Europa
1990 och 1999 finns dokumenterade dels i ett EU projekt Stodafor dar fokus lig-
ger pa produktionsfragor och virkesskydd men visst utrymme ocksa dgnas at sa-
kerhetsfragor och arbetsmiljo (Pischedda 2004). En Internet-databas, Waldwis-
sen.net ar ocksa under uppbyggnad, som bland annat behandlar stormskador och
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dar arbetsmiljon far stérre utrymme
(http://www.waldwissen.net/dossier_sturm_windwurf_DE).

13.3.2 Material och metod

I denna studie undersoktes hur forandrade produktionskrav och ett okat inslag av
riskfyllda arbetsmoment i skogsarbetet i uppréjningen efter Gudrun-stormen pa-
verkat arbetsmiljo, hélsa och olycksfall i det professionella skogsbruket. Arbetet
beskriver ocksa olika satt att organisera arbetet i de stormskadade skogarna.
Verkningsfulla atgarder for att mota de uppkomna riskerna har varit sarskilt bety-
delsefulla under analyserna av materialet. Arbetet grundar sig pa en litteraturstu-
die av svensk och internationell litteratur och pa djupintervjuer med foretradare
for skogsforetag, Sodra, Arbetsmiljoverket, den fackliga skyddsorganisationen,
experter pa motormanuellt arbete och gravmaskiner samt anstallda. Totalt har
genomfdrdes 12 djupintervjuer, som i sin tur kompletterades med ett stort antal
korta telefonintervjuer med andra respondenter. Arbetssattet belyser och exempli-
fierar olika foreteelser men uttrycker inte i nagra kvantitativa termer. Kvalitativa
intervjuer kannetecknas av att fragorna ar enkla och raka, medan svaren forvantas
vara komplexa och innehallsrika (Kvale 1996). Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over tillampningen av lagar och regler avseende arbetsmiljon. Arbetsmiljélagstift-
ningen och dess tillampning féreskriver en grundniva for arbetsmiljon, men det ar
givetvis mojligt att stracka sig dver denna niva. Avverkningsarbetets organisation
bestams oftast av den uppdragsgivare som &dger virket. | detta kapitel bendmns
hon/han "virkesagaren”, ett begrepp hamtat fran intervjuerna med representanter
for Arbetsmiljoverket. Med ett tiotal storre virkesagare fran skogsforetag, skogs-
agarforeningar, Svenska kyrkans stift samt tramekanisk industri &r det inte mojligt
att redogdra for exakt hur arbetsmiljo- och skyddsarbete gatt till hos de enskilda
virkesagarna. Pa entreprenadféretagsniva, med kanske 600 foretag eller fler, blir
spridningen &nnu storre. Ddrmed redovisas fall dar entreprenadféretag och virkes-
agare tagit initiativ som verkat for en forbattrad arbetsmiljoé och minskad olycks-
risk, men dven omstandigheter som kan forbattras lyfts fram i arbetet. Problem
och majligheter i arbetsmiljoarbetet har funnits pa olika nivaer. Olika aktorer har
ocksa olika mojligheter att agera. Darfor anlades en systemsyn dar alla de storre
aktorernas mojligheter till handlande studerades (virkesagare, entreprenadforetag,
Arbetsmiljoverket, anstallda, skyddsombud).

13.3.3 Arbetet i stormskogen

Fyra huvudsakliga grupper av aktorer identifierades i det svenska arbetsmiljosy-
stemet: Skogsarbetarna, virkeségarna och arbetsgivarna, Arbetsmiljoverket samt
Skogs- och Trafacket. Av intervjuerna framkom att de som arbetar pa en trakt har
de storsta mojligheterna att paverka arbetsforhallandena. Ett exempel &r den vikt
som manga av de intervjuade lagger vid god arbetsteknik: ”Det finns ett ratt satt
att kapa loss en stam fran ett vindfalle. Men rotkaparna saknar rutiner och anvén-
der fel teknik. Darfor skadas de! De behéver utbildas for att fa bra arbetsrutiner
och -teknik.” Respondenterna betonar vikten av sdkra rutiner och en reflekterande
attityd.

Merparten av upparbetningsarbetet i skogsbruket sker av sma entreprenadforetag.
Som arbetsgivare har de ansvar for sékerheten for den personal de har anstéllda.
Manga atgarder kan emellertid vara beroende av deras uppdragsgivare. Darfor ar
skogsindustribolag och skogségarféreningar som kdper drivningstjansterna viktiga
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aktorer vid sidan av de formella arbetsgivarna. Virkeségarna har ett mycket be-
gransat antal personer som arbetar med sakerhetsfragor. Efter Gudrun-stormen
fick dessa personer en framskjuten position i manga organisationer. De intervju-
ade virkesagarna framhaller att upparbetningsarbetet gick mycket snabbare &n
man forst hade antagit och planerat for, vilket styrks av resultaten i kapitel 14.
Avtal slots for att fa fram extra avverkningskapacitet. Respondenterna betonar att
de inledningsvis hade kunnat ta tid pa sig for att i lugn och ro planera arbetet.
Ndgra av de intervjuade antyder att produktiviteten i de stormskadade skogarna
ibland har varit hogre &n under normala omstandigheter. De slimmade organisa-
tionerna medfor att det finns fa resurser att luta sig mot i krissituationer och bara
ett litet antal personer som kan uppréatthalla erfarenheter fran tidigare kriser i or-
ganisationerna. Respondenterna betonar ocksa erfarenheterna av hur vél skogsma-
skinerna kan fungera i stormskadad skog. Det galler sérskilt de stérre skérdarmo-
dellerna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn sker genom inspektions- och informationsarbete. I de
stormskadade skogarna skedde tillsynen med utgangspunkt fran en lista som be-
stod av tio punkter: Utbildning, ensamarbete, minderariga, larmrutiner, skyddsut-
rustning och signalvast, forsta forband och ABC-kompetens (andning, blédning,
chock), kommunikationsmojlighet mellan maskinforare och huggare, arbetstek-
nik, anvandning av maskin och samarbete mellan markpersonal och maskin samt
att manuellt arbete skall ske i dagsljus och vikten av att ta raster. Arbetsmiljover-
ket har ocksa ansvar for att analysera de olyckor som rapporteras. Projektet Saker
skog (www.sakerskog.se) ar inriktat framst mot det smaskaliga skogsbruket. Un-
der 2006 presenterade Saker skog-projektet motorsagskorkortet (Saker skog
2005b). Det fick extra uppmarksamhet pa grund av stormskadorna och kopplades
samman med Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

Lagstiftning och kollektivavtal ger fackforeningarna en roll i arbetsmilj0arbetet.
De intervjuade fackforeningsrepresentanterna ansag att virkesagarna maste ta ett
storre ansvar for att minska mangden manuellt arbete. | en situation som kraver
Okade drivningsresurser borde virkesdgarna séka mekaniserade alternativ. | deras
berattelser framkom ocksa begransningarna i det existerande tillsynssystemet.
Den vanligast forekommande anmarkningen i stormskadade skogar, var enligt
Skogs- och Trafackets skyddsombudsrapporter avsaknad av rastkojor.

Upparbetningsmetoder

Det virke som stormen lamnade efter sig kom ofta att hamna i brotar. Trad och
stammar var ofta fastlasta vid varandra med starka spanningar. Vanliga skordare
ar byggda for att falla staende trad, inte kapa loss rotvéltor och dra isér stammar
som ligger pa marken i spann fastkilade i varandra eller staende stammar som
saknar kronor. Aggregatets sagkedija utsatts ofta for stort slitage eftersom den ofta
kommer att ga i marken, vilket ar lattare att parera for en manuell motorsagshug-
gare. Aven maskinernas kranar utsatts for stora péafrestningar. Virkesviérdet har
ocksa forts fram som ett skal att anvanda manuella huggare for rotkapning, efter-
som den kvalitetsnedséttande sprickbildningen skall bli mindre med manuell rot-
kapning. Darfor valdes i manga fall manuella huggare som kapade loss stammarna
fran rotvaltorna, varefter maskiner kunde dra isar stammarna och upparbeta dem.
Denna arbetsmetod finns dokumenterad i tidigare forskning, framst i Stodafor-
projektet (se Pischedda 2004), dar man har identifierat olika kombinationer av
manuell personal och maskiner for upparbetning av stormskadat virke. des
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Déserts et al. (2002) identifierade tre huvudsakliga upparbetningsmetoder i Frank-
rike 1999. Motormanuell fallning eller rotkapning foljd av motormanuell uppar-
betning, motormanuell fallning eller rotkapning foljd av mekaniserad upparbet-
ning och helt mekaniserad upparbetning. Pischedda (2004) utvarderar flera system
som kombinerar motormanuella huggare och maskiner. For svenska forhallanden
torde de mest vésentliga vara:

e  Motormanuell rotkapning eller fallning och upparbetning foljt av
terrdngtransport med skotare och lunnare vilket medfor att skogsarbetaren
utsatts for stora brister.

e  Motormanuell rotkapning eller fallning med hjalp av maskin (ofta grav-
skopa) foljt av motormanuell upparbetning och terrangtransport med skotare
eller lunnare vilket ger en sékrare arbetsmiljo eftersom tradet vid behov kan
hallas fast. Metoden innebar dnda att skogsarbetare utsatts for stora risker.

e  Motormanuell rotkapning eller féllning foljt av mekaniserad upparbetning
med processor eller skordare och terrangtransport med skotare eller lunnare.
Skogsarbetare utséatts for stora risker liksom i den forsta metoden.

e  Konventionellt skordaresystem dar ingen personal arbetar pa marken. Meto-
den innebér god séakerhet.

I intervjuerna framkom att maskiner i vissa fall dven anvandes for rotkapningsén-
damal. Det finns atminstone fyra olika system som provats i stormarbetet vid si-
dan av det vanliga rotkapar-skdrdarsamarbetet:

e Skordare i eget arbete, vilket ibland kan innebéra att man far upparbeta tra-
det fran toppen istéllet.

e Bandgaende gravmaskin utrustad med skopa som drar isér brotarna i samar-
bete med skordare.

e  Manuell kapare som arbetar tillsammans med bandgrdvmaskin med grip och
skordare.

e Bandgravmaskin med fallhuvud och skopa som samarbetar med skordare.

Arbetsmiljon och dess risker

Risker vara respondenter patalat i samband med motorsagsarbetet kan vara av tre
slag. Bristande kompetens, bristande riskmedvetenhet, samt risken med att arbeta
inom skordarens riskomrade. Samarbetet maskin-huggare kan ocksa vara en pa-
frestning for maskinforaren. Oklara ansvarsforhallanden till foljd av att personal
fran olika foretag samarbetar pa en arbetsplats kan ocksa leda till riskfyllda situa-
tioner. Tidsbrist och slimmade organisationer namns som allmant mycket forsva-
rande inslag i arbetet. Foretradare for Arbetsmiljoverket och den fackliga skydds-
ombudsorganisationen namnde avsaknad av larmkoordinater och bristande radio-
kommunikation som risker i avverkningsarbetet. Omfattningen av dessa brister &r
oklar. Ovriga skogliga storre riskfaktorer som niamndes var dels de manga tunga
transporterna, dels brandrisken under férsommaren och sommaren 2005. Har har
forfattarna emellertid inte funnit nagra allvarliga incidenter.

De manuella huggarna utsatts for stora risker i stormskadad skog. Dels &r de sar-
bara for hur stammarna ror sig allteftersom spanningar férandras under upparbet-
ningen, dels &r de sarbara nar de befinner sig i maskinernas narhet. | intervjuerna
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ges olika beskrivningar av hur samarbetet mellan maskinférare och huggare kan
utformas. En av respondenterna menade att det saknas tidigare erfarenheter av
nara samarbete mellan manuell personal och maskiner i den utstrackning som bli-
vit fallet efter Gudrun-stormen. De papekade vikten av lamplig arbetsteknik for att
skapa god sékerhet. VVad avser mer specifika exempel pa séker arbetsteknik vid
rotkapning med motorsag hanvisar vi till beskrivningar fran bland annat Séker
Skog-projektet och dven danska erfarenheter (se Séker Skog 2005a, c; se &ven
Jessen 2000). De intervjuade papekade ocksa vikten av att anpassa den tekniska
utrustningen for professionella huggare genom att exempelvis satta langre svérd
pa motorsagen for att 6ka dess anvandbarhet i stormskadad skog. Vikten av att all
motorsagspersonal anvander skyddsutrustning papekades, vilket har skett pa ett
tillfredsstéallande satt bland de professionella skogsarbetarna, saval svenska som
utlandska.

Ett grundlaggande resonemang som aterkom i intervjuerna var att de manuella
huggarna aldrig skall arbeta ensamma pa en trakt. Behovet av kommunikation
mellan personalen pa platsen lyftes fram. Kommunikationsmajligheter kan astad-
kommas genom kommunikationsradio eller mobiltelefoner. I nagot fall talades om
behovet av head-set och rostuppringning for att inte ha problem att fa fram mo-
biltelefonen om man skadas. Flera av de intervjuade papekar ocksa att manuella
huggare och maskiner inte skall arbeta tillsammans. Men, tillagger de: ”...annat
an nar det ar nodvandigt.” De papekar ocksa nyttan av att maskinférare och ma-
nuella huggare som arbetar tillsammans &r vana att arbeta tillsammans. Vidare
lyftes fram att sékerheten skulle forbattras om det fanns radiokommunikation
mellan de huggare som arbetar pa samma trakt. Sprakproblem kan dock stalla
hinder i vagen nar man skall anvanda radiokommunikationsutrustning. I manga
fall verkar ambitionen ha varit att halla sasmman lag av maskiner och manuell per-
sonal som talade samma sprak. Enligt respondenterna har det funnits mycket
kompetenta utlandska entreprenadfdretagare och skogsarbetare, med tidigare erfa-
renhet av arbete i stormskadade skogar fran exempelvis 1999, som har varit aktiva
i de svenska stormskadade skogarna.

Ett av de kontaktade foretagen hade regler som angav att manuella huggare alltid
skulle arbeta tva och tva. Det var inte tillrackligt att det fanns en maskinforare
som ocksa arbetade pa trakten. De flesta ansag emellertid att en huggare tillsam-
mans med en maskin ar en lamplig kombination sakerhetsmassigt och produkti-
vitetsmassigt. Man anser da att en trakt maste vara forhallandevis stor for att tva
huggare skall kunna arbeta sékert samtidigt som en maskin ar pa platsen. Man
anser ocksa att en huggare som kapar loss rotvaltor for det mesta ar tillrackligt for
att halla en maskin sysselsatt. Nar man diskuterar fragan litet mer ingaende verkar
det optimala alternativet oftast vara att tva huggare kommer till en trakt och borjar
kapa loss rotvaltor nagra timmar innan maskinen kommer till trakten. En huggare
stannar sedan kvar och fortséatter sitt arbete med att kapa loss stammar, vilket hu-
vudsakligen sker oberoende av maskinens arbete. Huggaren arbetar bakom ma-
skinen dar han ar forhallandevis skyddad vad avser risken for kedjeskott och de
stammar maskinen upparbetar. Huggaren bor befinna sig sa nara maskinen att
maskinforaren och huggaren kan ha kontakt med varandra, men samtidigt sa pass
langt bakom maskinen att han inte riskerar att bli pabackad.

Pischedda (2004) lamnar forslag for sékerhet vid upparbetning av stormskadat
virke. Man anser att det &r sarskilt viktigt att lagar och regler foljs. Lamplig ut-
bildning betonas. Utbildning och information kan tillhandahallas av bland andra
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myndigheter, skogsagarforeningar och skogsindustribolag. Utbildning och hand-
ledning i falt framhalls som ett effektivt satt att oka skogsarbetarnas kompetens.
Sondell (2006) som utvérderat effekter av Gudrun-stormen betonar ocksa betydel-
sen av sakerhetsinstruktioner och uthildning for att skapa sakra arbetsforhallan-
den.

Fackforeningsrepresentanterna uppfattning var att lagstiftningens och avtalens
bestammelser om arbetstider foljts. En maskinforare gav emellertid exempel pa att
de arbetat i ttatimmarspass dygnet runt fran sju pa mandagsmorgonen till mid-
dagstid pa torsdagen. Han papekar sarskilt att de egentligen inte far arbeta under
de forhallandena och att hans arbetsgivare inte hade traffat ndgon undantagsover-
enskommelse med Skogs- och Trafacket. Han beréttar ocksa att fackforenings-
eller myndighetsrepresentanter, nar de besokt avverkningstrakterna, stallt fragor
om bland annat arbetstider, men: ”Allt har man ju inte talat om for dem.”

Enligt uppdragsgivarrepresentanterna har huvudinriktningen varit att maskinent-
reprendrerna sjalva skulle organisera personal, for exempelvis manuell rotkap-
ning. Resultatet av denna studie efter intervjuer med entreprenadféretag och an-
stallda skogsarbetare ger ett mer varierat intryck. Huruvida uppdragsgivaren eller
maskinentreprendren lejt manuell personal kan variera hos en och samma upp-
dragsgivare och lésas pa olika satt i samma entreprenadforetag vid olika tidpunk-
ter. Ibland kan enskilda skogségare utféra rotkapningen manuellt fére en maskin
fran ett entreprenadforetag. Néasta gang lejer entreprenadforetagaren en underent-
reprendr, medan den tredje gangen uppdragsgivaren organiserar det manuella ar-
betet. Eftersom ofta mer en &n arbetsgivare (maskinentreprendren, manuellentre-
prendren, virkesagaren och skogsagaren) har personal pa samma arbetsplats och
de kan tillhora olika personalkategorier (maskinférare, manuella huggare, tjans-
teman) blir samordningsansvaret for arbetsmiljon vasentligt.

Virkesdgarna sjélva kan ibland ha egen anstélld personal sasom maskinférare och
manuella huggare och blir darfor direkt ansvariga for deras arbetsmiljo. Virkes-
agarna r ocksa direkt ansvariga for arbetsmiljon bland anstéllda tjansteman.

Mekaniseringsmajligheter

Under intervjuerna fragades efter alternativ till dagens system med manuella hug-
gare tillsammans med skdrdare som upparbetar virket. For de flesta verkade
emellertid manuella rotkapare vara huvudalternativet. En utbredd asikt var att det
finns sékra satt att rotkapa trdd men att huggarna anvéander fel teknik och darfér
skadas. Behovet av motorsagshuggare motiveras av att skordarna, atminstone de
mindre modellerna, med nuvarande konstruktion av aggregat och kranar inte kla-
rar av att pa ett tillfredsstallande satt kapa loss omkullblasta trad. Manuella rotka-
pare orsakar mindre sprickbildning i det stormféllda virket. Nagra av dem vi talat
med har dock framhallit vikten av respektive de sakerhetsméassiga mojligheterna
med att mekanisera rotkapningsarbetet.

Enligt en av vara intervjuer kan man mekanisera rotkapningen utan att anvanda
dagens skdrdaraggregat. Det kan ske med félldon for féllare-laggare (se exv.
Hultdins 2005). Dessa &r robustare an konventionella skdrdaraggregat och kan
monteras pa exempelvis gravmaskiner och atminstone nagon enstaka sadan ma-
skin har kommit till anvandning att upparbeta virke efter Gudrun-stormen. Samme
respondent resonerar emellertid vidare att man med ett kraftigt skordaraggregat pa
en gravare ocksa klarar av att rotkapa och dra isér virkesbrotar. Férdelen menar
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han dock ar att fallhuvudena ar billigare och staller mindre krav pa ombyggnad av
gravmaskinens hydraulsystem. Ett problem som kvarstar aven med fallhuvudena
ar dock ett hogt slitage pa sagkedjan vid rotkapning. En annan nackdel ar att ma-
skiner med falldon maste arbeta i par med maskiner utrustade med aggregat for
kvistning och apteringsutrustning. Nar uppgifterna om gravmaskiner med skor-
daraggregat verifierades gavs intryck att nyare stora skordare har ungefar samma
kapacitet. | intervjumaterialet finns ocksa diskussioner om de svarigheter man
moter ndr grdvmaskiner tas ut i skogen. Personer med erfarenhet av ombyggnader
av gravmaskiner for skogsarbete uppger att de sakerhetsméassigt nddvandigaste
atgarderna skulle ta ndgon manads arbetstid i ansprak for en person. Da har exem-
pelvis markfrigangen inte hajts, vilket begransar framkomligheten i terrangen.
”Man blir tvungen att grava mer for att ta sig fram.”

Bigot (2000) lyfter fram erfarenheter fran stormarna 1999 och har visat att det
finns mojligheter att mekanisera arbetet i stormskadade skogar, vilket skulle 6ka
saval sakerhet saval som effektivitet. Stormskadade skogar dar alla trad ligger i
samma riktning ar lampliga fér motormanuell rotkapning foljt av mekaniserad
upparbetning medan bestand dar traden ligger mer oordnat ar lampliga for helt
mekaniserade system. Hudson & Hudson (2001) diskuterar hur gravmaskiner och
gravmaskinsbaserade skordare anvéndes i véstra Europa efter stormarna 1999. De
framhaller att gravmaskiner och gravmaskinsbaserade skordare var mycket an-
vandbara i de franska och danska stormfallningarna pa grund av deras goda stabi-
litet, goda svéangkraft och kraftfulla kran. Ocksa rapporter fran danska erfarenheter
fran stormarna 1999 diskuterar anvandningen av olika maskintyper och méjlig-
heterna att anvanda gravmaskiner (Dansk skovforening 2000a; Thomsen 2000)
och betonar behovet av att mekanisera upparbetningen av stormskadat virke
(Dansk skovforening 2000b).

Ett par studier i Sverige efter Gudrun-stormen behandlar lampligheten av olika
maskinsystem och kombinationer av motormanuellt arbetet och maskiner.
Bergqvist (2005) anser att motormanuell rotkapning ofta &r den billigaste meto-
den. Storre maskiner haller hogre produktivitet &n mindre men de storre skotarna
kan ha framkomlighetsproblem. Gravmaskinernas starka kranar kan vara anvand-
bara. Stora skordare och gravmaskiner kan klara av upparbetningen utan motor-
manuell rotkapning men da minskar produktiviteten. Aven Sondell (2006) utvér-
derar bland annat olika maskinsystem. Hans slutsats &r att gravmaskinsbaserade
maskiner inte &r anvandbara. Det finns ett behov av stora skdrdare for att hantera
virkesbrotar och fruset virke. Det finns ett behov av medelstora maskiner for att
upparbeta strovindfallen. Sondell rekommenderar att man anvander motormanuell
rotkapning for att battre utnyttja skdrdarnas upparbetningskapacitet och for att
minska virkesspillet.

13.3.4 Regler och avtal

Ett flertal av Arbetarskyddsstyrelsens och Arbetsmiljoverkets foreskrifter kan vara
tillampliga vid arbete med upparbetning av stormskadat virke. De flesta regler
finns emellertid samlade i féreskriften avseende anvandning av motorkedjesagar
och rojsagar och allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna (AFS 2000:2).
Dér foreskrivs bland annat att:

e  Ensamarbete med motorkedjesag inte far ske vid upparbetning av stormska-
dad skog.
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e  Att tvavagskommunikation skall anordnas redan vid normal motormanuell
avverkning.

e Att upparbetning av stormskadad skog i forsta hand skall utféras med
maskiner.

e Att upparbetningen skall organiseras sa att den arbetande har betryggande
kontakt med arbetskamrater eller andra personer.

e  Att upparbetning inte far utféras genom klattring i brétar och staende pa
stammar.

e  Att maskiner skall anvandas for att dra isar svarare brotbildningar innan
upparbetning paborjas.

e Attt det aligger arbetsgivaren enligt arbetsmiljolagen att informera anstallda
om risker som kan vara forknippade med arbetet samt att forvissa sig om att
den anstéllde har den utbildning som behévs for arbetet och vet vad han
skall iaktta for att undvika riskerna i arbetet samt att detta &r sarskilt vasent-
ligt vid arbete i stormskadad skog.

Utover dessa regler uppstaller Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete regler for hur arbetsmiljoarbetet skall bedrivas. Enligt Arbets-
miljoverkets definition innebér systematiskt arbetsmiljoarbete att arbetsgivarens
arbete med att undersoka, genomfara och félja upp sin verksamhet sker pa ett sa-
dant satt att ohalsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstéllande ar-
betsmiljo uppnas. Formella rutiner och dokumentation betonas (AFS 2001:1).

Skogsavtalet (2004) innehaller regler om MBL-férhandlingar nér arbetsgivare
avser att anlita entreprenadféretag. Skogsavtalet innehaller ocksa arbetstidsbe-
stammelser. Bland annat medges inget generellt undantag fran det lagstiftade natt-
arbetsforbudet.

13.3.5 Olycksstatistik

Totalt under 2005 orsakade arbetet med den stormskadade skogen nio dodsfall
och 141 arbetsolyckor enligt de anmélningar som kommit in till Forsakringskas-
san och sammanstéllts av Arbetsmiljoverket. Dessa antal ar stora underskattningar
eftersom till exempel bara personer med svenskt personnummer finns med och
manga sannolikt saknar incitament att anmala olyckor. Férdelningen pa olika
olyckstyper ar emellertid intressant. En stor andel av olyckorna har ett samband
med motorsagsarbete och med att alls arbeta manuellt pA marken i de stormska-
dade skogarna. Drygt halften av olyckorna orsakades av antingen “fallande fore-
mal”, "sprattande foremal” eller "klamning”. Av de 141 arbetsolyckorna intraf-
fade nastan halften under januari manad. (ISA, 2006). Intervjuerna i denna studie
styrker bilden.

Jamfort med normala férhallanden &r det en kraftig okning av antalet rapporterade
olyckor. 2004 rapporterades 1,48 olyckor per avverkad miljon m*fub (SKA,
2006). 2005 i den stormskadade regionen rapporterades 2,74 olyckor per avverkad
miljon m*fub (ISA, 2006; Skogsstyrelsen, 2006).

Dodstalet efter de bada hoststormarna 1969 var 16 personer (SMHI, 2010), medan
9 personer omkom i samband med Gudrun 2005. Den sammanlagda fallda voly-
men under héststormarna var 42 miljoner m®sk (Janz 1971). Darmed omkom tre
ganger sa manga under 1969-ars stormar per upparbetad kubikmeter jamfort med
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2005. De lagre dodstalen under Gudrun kan forklaras av hogre andel maskinell
upparbetning, utbildning och information kring sékerhet for sjalvverksamma, samt
i planeringen av skogsarbetet efter stormen.

Dadstal fran véstra och centrala Europa fran 1990 och 1999 &r storre an i Sverige,
nagot som kan forklaras bade av skillnader i topografi, tidigare skogstillstand och
I planeringen av skogsarbetet efter stormen. | Schweiz minskade antalet omkomna
i stormarbetet 1999 jamfort med 1990 fran 31 dadsfall till 16, trots att de uppar-
betade volymerna 1990 var 6,3 miljoner m*® och 1999 9,3 miljoner m*. Minsk-
ningen var sarskilt pataglig inom det professionella skogsbruket. Man forklarar
detta med att arbetslagen efter den senare stormen hade tydligare sékerhetsin-
struktioner, att man planerade noggrannare, att man ordnade praktisk information
till skogsarbetare, att mekaniseringen dkat och att man tillampade timlon istéllet
for ackord (Wettman 2004). | Baden-Wirttemberg i Tyskland rapporterades 25
dédsfall under upparbetningen av 30 miljoner m® stormskadat virke. Det totala
antalet olyckor var ungefér 4 600 (Joos 2004). | Frankrike 6kade olyckorna kraf-
tigt dagarna efter stormen 1999 aven bland de yrkesverksamma skogsarbetarna.
Nagra veckor senare stabiliserades olyckorna pa en mycket lagre niva (Pischedda
2004).

13.3.6 Slutsatser

e  De svenska erfarenheterna fran Gudrun sammanfaller huvudsakligen med
tidigare internationella erfarenheterna. De flesta problem som responden-
terna tagit upp har dokumenterats i tidigare studier om arbete i stormskada-
de skogar efter stormarna 1990 och 1999. Det kan finnas ett behov att for-
battra utbytet av erfarenheter mellan skogsbruket i olika lander.

e Plotsligt 6kade kapacitetskrav ger utrymme for internationalisering av mark-
naden for drivningstjanster. Utlandska entreprenadféretagare och deras an-
stallda kan bli viktiga agenter for erfarenhetsutbyte.

e LAt planeringen ta tid. Omhandertagandet av det stormskadade virket gick
mycket snabbare an beraknat. Vantan vid en ny stormepisod behdvs for sa-
val planering av produktion, logistik, arbetsmiljo, och bor anvéandas for ut-
bildning. Helst bor det finnas ett krishanteringsprogram som kortar ned pla-
neringsfasen och skapar en béattre arbetsmiljo for de anstéllda.

e Allaskogsarbetare i det professionella skogsbruket som skall arbeta i storm-
skadad skog, saval tillfalligt som mer permanent anlitade borde omfattas av
krav pa standardiserad utbildning i sakerhetsfragor och arbetsteknik. Det
galler sdval manuell personal som maskinforare. Utgangspunkter for sadana
krav finns redan utarbetade i projektet Saker skogs arbete med motorsags-
korkortet (Saker skog 2005b).

e | det yrkesverksamma skogsbruket borde manuell rotkapning inte behdva
férekomma. Manuell rotkapning har orsakat minst hélften av olyckorna i
stormarbetet. De motorsagskorkort som nu tas fram kan da anvandas som
kvalitetssakring i arbetet, sarskilt om det stélls krav att behorigheten maste
férnyas med jamna mellanrum.

e En Okad mekanisering av rotkapningen genom utékad anvandning av de
storre skogsmaskinerna formodligen &r mojlig redan idag. Erfarenhet av
gravarbaserade rotkapnings- och upparbetningsmaskiner som finns saval
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internationellt som nu fran Sverige visar pa stora méjligheter. Det behévs da
ocksa en internationell teckenkonvention for kommunikation mellan skor-
darforare och rotkapare. Nér de svenska olyckstalen jamfors med den euro-
peiska statistiken 1990 och 1999 framgar att olyckstalen ar lagre i Sverige.
Skillnaderna kan forklaras av bland annat skillnader i topografi, skogstill-
stand och hur arbetet efter stormarna planerats. De kan ocksa forklaras av
institutionella skillnader i forsakringssystem och skillnader i incitamenten
att rapportera olyckor. Olyckstalen uppvisar emellertid samma monster att
vara hogst den forsta tiden efter en storm nar skyddsarbetet annu inte har
organiserats.

13.3.7 Forebyggande atgarder

Ett flertal atgarder har vidtogs for att minska riskerna i skogsarbetet. Ett fast tim-
pris baserat pa maskinstorlek infordes istallet for det vanliga volymbaserade priset
pa avverkningstjansten, for att minska tidspressen i arbetet. Fran arbetsgivarens
eller virkesagarens sida kan en arbetsmiljéplan vara ett styrdokument. Dér ges en
kort vagledning om sékerhetsfragornas vikt samt en beskrivning av riskerna i
olika arbetssituationer och hur de kan undvikas. En checklista for alarmering som
innehaller koordinater for arbetsstallet ska alltid finnas. Praktiska instruktioner i
saker avverkningsteknik kan ocksa bli aktuella. Dessutom kan kunskapen under-
sokas hos den personal som anstalls innan rotkapare far borja arbeta i skogen.
Tolkhjalp har anlitats for nagra av de storre spraken. Virkesagare har gett vissa
utbildningsinsatser for till exempel forsta hjalpen. Det har ocksa férekommit be-
grénsad utbildning av motormanuell personal. Det finns virkesdgare som foljt upp
saval egen personal som inhyrda entreprenadforetag under deras arbeten i skogen.
Uppsagning av personal eller foretag som inte fyllt sina ataganden vad avser ar-
betsmiljo och produktion har forekommit. Virkesagare har inforskaffat och lanat
ut radiokommunikationsutrustning till inhyrda entreprenadforetag och de har for-
sokt fa fram sérskilda maskiner for rotkapningen i stormarbetet.

Daremot har forfattarna inte hittat nagon fungerande tillbudsrapportering och de
intervjuade har inte heller ansett sig ha tid att arbeta med systematiskt arbetsmil-
joarbete, vilket anses vara en av huvudbestandsdelarna i svenskt arbetsmiljoar-
bete. Arbetsmiljoverket och den fackliga skyddsombudsorganisationen har istéllet
satsat pa att na sa manga foretag som mojligt med kortare insatser.

Olycksforebyggande insatser och sékerhetsarbete bor ses som en del av arbets-
miljOarbetet. Tre olika utvecklingsvagar i arbetsmiljoarbetet kan urskiljas langs ett
kontinuum som gar fran rena teknikfragor till uttalade organisationsaspekter. For
ett teoretiskt resonemang kring dessa tre utvecklingsvagar i arbetsmiljoarbetet, se
Bohlin & Hultaker (2006). De atfoljande atgardsforslagen gar fran att vara i hog
grad situationsanpassade till att vara allt mera situationsstyrande:

e Situationsanpassade atgarder. Sakerheten forbattras genom att arbetssyste-
met anpassas efter situationen. Arbetsférhallandena ses som stabila och ris-
kerna dtgardas inom systemet. Exempel pa atgarder for att minska riskerna i
stormarbetet har varit att valja ut kompetenta rotkapare, insistera pa séker-
hetsutrustning, utbilda i forsta hjalpen, och att informera i skogen.

e Situationspaverkande atgarder. Sakerheten forbattras genom mer radikala
forandringar i arbetssystemet och arbetssituationen. Arbetsforhallandena
uppfattas som foranderliga. Bade strukturella forhallanden och de méanskliga

86



RAPPORT NR 12/2006

agenterna kan ge upphov till férandring. For att minska risken med stress i
stormarbetet tillampades ett fast timpris for avverkningstjansten samt i
mycket begransad omfattning mekanisering av rotkapningen.

e Situationspaverkande strukturella atgarder. Sakerheten forbattras genom att
de strukturella forhallandena forandras. Aktérerna kan paverka och har ka-
pacitet att paverka de strukturella forhallandena. Arbetsforhallandena upp-
fattas som forénderliga och beroende av de egna organisationsmedlemmar-
na. Det kraver alla aktorers uttalade stod for arbetsmiljon. Risker i form av
bristande riskmedvetenhet, bristande kompetens, samt fér hog arbetsbelast-
ning kommer fram och kan atgardas genom interna diskussioner, tillbuds-
rapportering och systematiskt arbetsmiljoarbete.

Atgérderna i stormarbetet, ett arbete som varit svart att férutse, har i hég grad va-
rit situationsanpassat och verksamt pa denna niva. Uppmarksamheten koncentre-
ras pa sakerhetsutrustning och skogsarbetarnas beteende, att de anvander séaker-
hetsutrustning och att de utbildas i sdkra arbetsmetoder. Olyckor forklaras av fel-
aktigt beteende av skogsarbetarna. En béattre balans mellan de tre nivaerna vore
onskvard, samtidigt kraver atgarder for situationsforandring tid och mobilisering
av resurser. Det ar ett arbete som inte kan vanta tills en ny storm har intraffat. Ut-
vecklandet av krishanteringsprogram skulle avsevért underlatta arbetet runt kom-
mande stormar.

13.3.8 Erkdnnanden

Forskningen som redovisats i detta kapitel har finansierats av AFA Forsakring.
Forskningen finns utforligare redovisad i Bohlin & Hultaker (2006). Fredrik
Ingemarson redigerade texten till detta kapitel.
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Enkéat angaende upparbetning av stormvirke m.m.

Lamnade uppgifter behandlas med sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (SFS nr 1980:100)

Foretag: Med stormvirke avses virke fran trad som skadats i stormen den 8-9 januari 2005.
Uppgiftslamnare:
Tel-nr:
Datum:

Alla volymuppgifter 1amnas i miljoner m® ub med minst 1 decimal
Fyll i gulmarkerade falt

Forklaringar Eventuella kommentarer

Hur mycket stormvirke har Med egen regi menas upparbetning med egen
upparbetats i egen regi fram till personal, egna maskiner, inhyrd personal eller inhyrda
31/12 20057 maskiner (p& egen skog, avverkningsuppdrag m.m.).
) Timmer omfattar normaltimmer, klentimmer, kubb etc.
Timmer Massaved omfattar all rundved fér massa-

Massaved /pappersproduktion samt rundved for skivindustrin.
Bransleved Bransleved omfattar stamved for energiproduktion.
Aven stamved som flisats medraknas.

Hur mycket stormvirke har
upparbetats i egen regi under
december manad 2005?

Timmer
Massaved
Bransleved




Hur mycket stormvirke har kopts
som leveransvirke fram till 31/12
20057
Timmer
Massaved
Bransleved

Med leveransvirke menas har virke som kopts fran
skogséagare (forsta affarsledet) och inte upparbetats i
egen regi. Kontrakterat men ej inmétt virke medraknas
inte.

Hur mycket stormvirke har salts
som leveransvirke fram till 31/12
20057
Timmer
Massaved
Bransleved

Endast virke fr&n egen skog och inom ramen for
férvaltningsuppdrag medréknas.

Hur mycket stormvirke bedémer
Ni kommer att upparbetas i egen
regi eller kdpas som leveransvirke
under foljande tidsperiod?

1/1 2006 och senare

Varav kontrakterat fore
den 1/1.
Milj. m*f ub

Har avses upparbetning i storre skala. Daremot ingar
inte t.ex. "bortstadning" av enskilda skadade tréad och
upparbetning i samband med avverkning av
restbestand, bestandsjustering m.m. .

Nar avslutades upparbetningen i
egen regi eller nar bedéms den
komma att avslutas ?

Har avses upparbetning i storre skala. Daremot ingar
inte t.ex. "bortstadning" av enskilda skadade trad och
upparbetning i samband med avverkning av
restbestand, bestandsjustering m.m. .

Hur mycket stormvirke upparbetat
i egen regi eller kdpt som le-
veransvirke har Ni fram till 31/12
2005 levererat ut ur
balansomrade 4?

Till Balansomrade 3 Timmer

Massaved
Bransleved

Se definition av leveransvirke ovan!

En karta dver indelningen i balansomraden hifogas.



Till Balansomrade 2 Timmer
Massaved
Bransleved

Till Balansomrade 1 Timmer
Massaved
Bransleved

Export Timmer
Massaved
Bransleved

Hur stort var Ert lager av
stormvirke vid bilvag den 31/12
2005?
Timmer
Massaved
Bransleved

Varav
gran, %

Hur stort var Ert lager av
stormvirke vid terminal den 31/12
20057?

Timmer
Massaved
Bransleved

Med terminal menas storre sarskilt iordningstalld
lagringsplats som inte ligger vid skogsindustri.
Inkluderar bl.a. hamn och jarnvégsterminal.

Hur stort var Ert lager av
stormvirke vid industri den 31/12
20057

Timmer
Massaved
Bransleved




Hur mycket av Ert
stormvirkeslager av olika
sortiment den 31/12 har varit
lagrat utan vattenbegjutning
sedan senast den 1/7, alltsa
minst 6 manader?

Timmer
Massaved
Bransleved
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Personer som intervjuats och granskat text som ror stormvirkets
kvalitet, anvandning m.m.

Tomas Agrell, Sydved

Bengt Eriksson, Sodra

Johan Lindman, Stora Enso

Kjell Markusson, Vida

Dag Molteberg, Sodra

Thomas Thornqgvist, Linnéuniversitetet
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Bilaga 3
Kalkyler for skador i skogsbruket till foljd av stormen Gudrun
Tabell 1. Hoga virkespriser och laga drivningskostnader for stormvirket (R2).
Referens (R1) Stormen (R2)
uppskattat utfall Prognos 2006
2005

UPPARBETNINGS- Milj. Andel av Milj. Andel av Milj. Andel av
VOLYM m3fub  totalvolym | m3fub  totalvolym | m3fub  totalvolym
Sagtimmer 75 14 % 6,4 12% 0,2 4%
Barrmassaved 2,3 4% 3,0 6 % 0,7 13%
Brannved 0,2 0% 0,2 0% 0,0 0%
Tall - totalt 9,9 18 % 9,7 18 % 0,9 18 %
Sagtimmer 31,5 56 % 29,0 53 % 1,0 20 %
Barrmassaved 1,6 3% 10,1 18 % 2,3 43 %
Granmassaved 11,2 20 % 3,8 7% 0,0 1%
Brannved 14 3% 1,1 2% 0,8 16 %
Gran - totalt 44,8 80 % 43,9 80 % 4,2 80 %
Lov — totalt 1,2 2% 1,20 2% 0,1 2%
Sagtimmer 39,1 70 % 36,1 66 % 1,3 26 %
Massaved 15,3 27 % 19,0 32% 3,0 58 %
Brannved 1,7 3% 14 3% 0,9 17%
Summa 55,9 100 % 54,8 100 % 5,2 100 %
Rotposter 7,1
Totalt upparbetat
stamvirke 63,0 54,8 52
Kvarlamnat virke . 3,0
VIRKESPRISER (SEK m3f ub)
Sagtimmer 440 323 323
Barrmassaved 280 203 203
Brannved 121 134 134
Tall - totalt 396 280 232
Sagtimmer 488 387 387
Barrmassaved 280 203 203
Granmassaved 291 206 206
Bréannved 121 134 134
Gran - totalt 421 322 235
Lov — totalt 259 219 199
Sagtimmer 478 372 368
Massaved 288 204 203
Bréannved 121 134 134
Rotposter* 446
Totalt upparbetat
stamvirke 416 313 234
DRIVNINGSKOST-
NADER (SEK m3f ub) 88 123 170
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BRUTTOVARDE (Milj. SEK)

Sagtimmer 3318 2 060 74
Barrmassaved 641 617 139
Bréannved 27 33 1
Tall - totalt 3987 2710 213
Sagtimmer 15 388 11 210 403
Barrmassaved 454 2049 456
Granmassaved 3 257 788 9
Bréannved 169 149 112
Gran - totalt 18 267 14 197 980
Lov — totalt 72 263 23
Sagtimmer 18 727 13435 489
Massaved 4 396 3549 610
Bréannved 203 186 116
Rotposter 3779

Totalt upparbetat

stamvirke 27 105 17 169 1216
DRIVNINGSVARDE

(Milj. SEK) 5540 6 762 884
ROTNETTOVARDE

(Milj. SEK) 21 565 10 408 332

1. Avser pris efter drivning, dvs. rotnettopris.
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Tabell 2. Laga virkespriser och hdéga drivningskostnader for stormvirket (R2).

Referens (R1) Stormen (R2)
Uppskattat utfall Prognos 2006
2005

UPPARBETNINGS- | Milj. Andel av Milj. Andel av Milj. Andel av
VOLYM m3fub  totalvolym | m¥fub  totalvolym | m3fub  totalvolym
Sagtimmer 75 14 % 6,4 12 % 0,2 4%
Barrmassaved 2,3 4% 3,0 6 % 0,7 13%
Brannved 0,2 0% 0,2 0% 0,0 0%
Tall - totalt 9,9 18 % 9,7 18 % 0,9 18 %
Sagtimmer 31,5 56 % 29,0 53 % 1,0 20 %
Barrmassaved 1,6 3% 10,1 18 % 2,3 43 %
Granmassaved 11,2 20 % 3,8 7% 0,0 1%
Bréannved 1,4 3% 1,1 2% 0,8 16 %
Gran - totalt 44,8 80 % 43,9 80 % 4,2 80 %
Lov — totalt 1,2 2% 1,20 2% 0,1 2%
Sagtimmer 39,1 70 % 36,1 66 % 13 26 %
Massaved 15,3 27 % 19,0 32 % 3,0 58 %
Bréannved 1,7 3% 1,4 3% 0,9 17%
Summa 55,9 100 % 54,8 100 % 52 100 %
Rotposter 7,1
Totalt upparbetat
stamvirke 63,0 . 54,8 . 5,2
Kvarldmnat virke . . . . 3,0
VIRKESPRISER (SEK m3f ub)
Séagtimmer 440 264 264
Barrmassaved 280 166 166
Bréannved 121 109 109
Tall - totalt 396 223 190
Sagtimmer 488 316 316
Barrmassaved 280 166 166
Granmassaved 291 169 169
Brannved 121 109 109
Gran - totalt 421 255 192
Lov — totalt 259 179 163
Séagtimmer 478 304 301
Massaved 288 167 166
Brannved 121 109 109
Rotposter* 446
Totalt upparbetat
stamvirke 416 248 191
DRIVNINGSKOST-
NADER (SEK m3f ub) 88 154 170
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BRUTTOVARDE (Milj. SEK)

Sagtimmer 3318 1532 61
Barrmassaved 641 602 114
Brénnved 27 27 1
Tall - totalt 3987 2161 175
Sagtimmer 15 388 8338 330
Barrmassaved 454 2114 373
Granmassaved 3257 645 7
Brannved 169 122 91
Gran - totalt 18 267 11219 801
Lov — totalt 72 215 19
Sagtimmer 18 727 10 005 400
Massaved 4 396 3437 499
Brannved 203 152 95
Rotposter 3779

Totalt upparbetat

stamvirke 27 105 13594 995
DRIVNINGSVARDE

(Milj. SEK) 5540 8473 884
ROTNETTOVARDE

(Milj. SEK) 21565 5121 111

1. Avser pris efter drivning, dvs. rotnettopris.
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Stormen Gudrun drog fram &ver sodra Sverige nat-
ten mellan den 8 och 9 januari 2005.
Konsekvenserna for skogsbruket blev forodande. I
rapporten beskrivs framfor allt ekonomiska men
dven nigra sociala och andra konsekvenser av stor-
men.
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