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Sammanfattning

Utvecklingen i skogsbruket under de senaste femton éren har bland annat innebu-
rit att miljofradgorna har fétt en vésentligt storre tyngd én tidigare och att interna-
tionaliseringen Okat. Detta har lett till att indelningen av skog och mark i olika
dgoslag har blivit foraldrad och &r inte lingre dndamalsenlig. Skogsstyrelsens led-
ning beslutade ar 2004 att en utredning om indelning av samt begrepp och defini-
tioner for skogsrelaterade dgoslag skulle genomf6ras. Foreliggande rapport ar en
redovisning av det genomforda uppdraget med forslag.

Utredaren foreslér en definition for begreppet skog och ett system med nedansta-
ende indelning i skogsrelaterade dgoslag inklusive begrepp for dessa samt tillho-
rande defintioner.

| Skogsrelaterade &goslag |

Kalt impediment

| Produktiv skogsmark | | Skogsimpediment |

Systemet ska kunna anvindas inom olika anvédndningsomraden: lagstiftning, fo6-
retagsplanering (framst skogsbruksplanldggning/skogsindelning), samhéllsplane-
ring och statistikproduktion. For varje enskilt anvindningsomriade behdver oftast
endast delar av systemet anvédndas. Det har utformats sé att ett inforande inom ett
anvindningsomrade inte paverkar nagot i sak, t.ex. innebdrden i1 lagbestaimmelser,
utan endast begrepp och definitioner. Systemet mojliggdr en harmonisering med
de internationella skogsrelaterade dgoslagen.

Kostnaderna for att infora systemet beror i hog grad pd vilken ambitionsniva som
viljs 1 skogsbruksplanldggningen nir det giller indelningen av impediment. Med
en ldg ambitionsniva bor de stanna pa 2-3 miljoner kronor sammanlagt i den pri-
vata och offentliga sektorn. Om diremot indelningen gors detaljerat i improduktiv
skogsmark, trad- och buskmark resp. kalt impediment blir kostnaderna i storleks-
ordningen 100 miljoner kronor.

I |
Improduktiv Tréd- och
skogsmark buskmark
Skyddad Skogsbruks Skyddad Annan Skyddad Annan Skyddat Annat
produktiv -mark improduktiv improduktiv trdd- och trad- och kalt kalt
skogsmark skogsmark skogsmark buskmark buskmark impedi- impedi-
ment ment
Virkes- Annan
produktions- skogsbruks
mark -mark
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Uppdraget och dess genomférande

Uppdraget

I direktivet for uppdraget (Bilaga 1) konstateras att forédndringarna i skogsbruket
under de senaste 10-15 aren har lett till att befintliga begrepp och definitioner for
vissa dgoslag inte ldngre dr &ndamalsenliga. Det behovs dirfor en Gversyn av in-
delningen av skogsrelaterade dgoslag samt av begreppen och deras definition.

Utredningen ska ingdende analysera och beskriva problemen med nuvarande in-
delning av skogsrelaterade dgoslag med tillhérande begrepp och definitioner samt
utifran detta ge forslag till forédndringar. Forslaget ska konsekvensanalyseras med
avseende pa behovet av forfattningsforandringar i skogsvardslagstiftningen och
dven 1 annan lagstiftning inom miljdomradet, beskattning m.m. I Sverige saknas 1
dag en operationell definition av begreppet skog. Forslag till en sadan definition
ska ges.

En bedomning av nér forslaget kan vara fullt genomforda ska ocksa genomforas
med utgdngspunkten att beslut tas ar 2006. Eventuella problem under genomfo-
randeperioden ska belysas och kostnaderna inom skogsbruket och den statliga
sektorn ska oversiktligt bedomas.

Enligt direktivet ska forslaget betrdffande begrepp och definitioner uppfylla vissa
krav. Dessa redovisas i kapitlet Forslag.

Avgransning

Enligt direktivet ska forslaget konsekvensanalyseras med avseende pé behovet av
forfattningsforandringar inom olika lagstiftningsomraden. Av tidsskél har endast
lagar och forordningar analyserats. Eventuella foreskrifter och allménna rad till
lagarna ingér saledes inte 1 analysen. Utredaren bedomer allmént att &ndringar av
begrepp, och troligen dven av definitioner i lag och férordning, inte bor orsaka
problem i sak i foreskrifter och allménna rad.

Genomfdrande

Utredningen &r en enmansutredning utan sekreterare. Utredningsarbetet startade 1
december 2004. Till f6ljd av det omfattande arbetet pa Skogsstyrelsen efter stor-
men Gudrun i januari 2005 blev utredningsarbetet starkt forsenat.

En intern expertgrupp (Bilaga 3) har kommit med goda idéer, forslag och syn-
punkter. Ett preliminért forslag skickades i september 2005 till 45 personer utan-
for davarande Skogsstyrelsen (Bilaga 3) for synpunkter i1 enlighet med direktivet.
15 svar kom in. Synpunkter har ockséd inkommit frdn den interna expertgruppen. I
slutet av arbetet har vissa fragor diskuterats med Naturvardverket och Skattever-
ket.
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Bakgrund

Tidigare utredning

Bristen pa dndamélsenlighet uppmérksammades i mitten av 1990-talet och da
gjordes en utredning (Skogsstyrelsen 1997). Utredningens forslag lades emellertid
at sidan.

Syften med och principer for indelning i dgoslag

Det finns flera syften och ddrmed anvandningsomraden for en indelning av mark
och vatten i olika dgoslag. Pa ett dvergripande plan kan man sérskilja tre huvud-
omraden — lagstiftning, planering och statistikproduktion. Dessa tre huvudomra-
den har ofta en koppling till varandra.

Lagstiftningen reglerar vad man maéste resp. inte far géra med naturresurserna
mark och vatten och till dessa knutna biologiska, kulturella och sociala vérden.
Den kan ocksa ge underlag for uttaget av skatter samt for att precisera rittigheten
till olika typer av statligt ekonomiskt stdd och intrdngsersittningar. Agoslag an-
véinds framfor allt i den nationella lagstiftningen men ocksé i 6kande grad i EU-
lagstiftningen inte minst inom jordbruksomradet.

Nir det giller det andra huvudomradet méste man skilja pd samhallsplanering och
den planering som utfors av dgaren till mark och vatten (féretagsplanering). Sam-
hillplaneringen kan besta av strategiska mal, strategier och planer for utnyttjandet
av mark och vatten. Miljokvalitetsmélet ”Levande skogar” &r ett bra exempel. Har
beslutade riksdagen ar 2001 om nationella mal for hur mycket (biologiskt) vérde-
full mark av dgoslaget skogsmark som bor avsittas for naturvardsdéndamal fram
till &r 2010. Utpekandet av omraden av riksintresse ar ett annat exempel pa sam-
hillsplanering.

En rationell foretagsplanering av utnyttjandet av mark och vatten bor utforas sé att
den understddjer ett uppfyllande av lagstiftningens krav. Det &r rationellt att fas-
tighetsdgarna gor en indelning av sitt 4goinnehav som t.ex. sirskiljer skogsmark
och impediment eftersom reglerna i skogsvérds- och fastighetstaxeringslagstift-
ningen ar vasentligt olika for dessa dgoslag. Det dr ocksa rationellt att anpassa
indelningen till civilrdttsliga avtal av typen skogscertifiering. Daremot &r det fran
ett foretagsperspektiv tveksamt om en anpassning till samhéllsplaner/-mal/-strate-
gier av olika slag alltid dr ldmplig 4ven om en sddan anpassning kan ha fordelar.

Det tredje huvudomradet ar statistikproduktion. Statistik om dgoslag anvénds som
underlag for uppfoljning och utveckling av lagstiftning samt for samhélls- och
foretagsplanering och uppfoljning av sddan planering samt for utvérdering.

En indelning av mark och vatten i dgoslag kan gdras utifran flera olika kriterier
och vara mer eller mindre detaljerad. Vilka kriterier som anvénds och detalje-
ringsgraden beror givetvis pa vad indelningen ska anvéndas till. Men eftersom
indelningen &r en kostsam verksamhet ar det normalt rationellt att gora indelning-
en sd att den passar flera olika syften.
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Ett grundldggande kriterium for indelningen &r vad marken, inte i lika hog grad
vattnet, anvénds till och ibland dven vad den bor anvéindas till 1 ett samhélls-
och/eller foretagsperspektiv. Andra kriterier kan beskriva egenskaper hos marken
och till den knutna vérden, sdisom produktionsférmaga, forekomst av trid, jord-
man och férekomst av kulturldmningar.

Det bor betonas att ett fullstindig och relativt detaljerat system for dgoslagsklassi-
ficering inte behover anvindas fullt i alla tillimpningar. Man kan mycket vél gora
ett urval eller en forenkling i form av sammanslagning av relevanta dgoslag som
ar anpassad till anvandningsomradet.

Nuvarande svenska begrepp och definitioner

Allméant

Begreppet skogsmark anvinds i manga lagar och forordningar. Det ar emellertid
endast i skogsvardslagen 1993:553 (SVL) och fastighetstaxeringslagen
1979:1152 (FTL) som begreppet definieras. I 6vrig lagstiftning saknas sévil defi-
nitioner som hédnvisning till definitioner i de ndmnda lagarna.

Andra skogsrelaterade begrepp i lag och forordning ar produktiv skogsmark och
skogligt impediment i SVL. Begreppet skogsimpediment anvands i FTL.

I planering och statistikproduktion forekommer betydligt fler dgoslag. Det ar t.ex.
vanligt 1 skogsbruksplanldaggning att sirskilja dgoslag som myr- och bergimpedi-
ment, vilket ockséd gors 1 Riksskogstaxeringen.

Skogsvardslagen

Skogsmark definieras i SVL:
”Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i vasentlig ut-
strackning anvinds for annat &ndamal,

2. mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fjéllgransen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller 1 huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pa grund av sirskilda forhéllanden inte bor tas i ansprak
for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna be-
doémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.”

Definitionen ar konstruerad med hjdlp av tva kriterier. Det forsta dr ett 1amplig-

hetskriterium som utgar frdn markens forméga att producera virke och som dérfor
1 fortsdttningen kallas ett produktionskriterium. Det andra &r ett anvandningskrite-
rium. I definitionen dr det negativt formulerade anvandningskriteriet ”..... marken



RAPPORT NR 20/2006

anvénds inte 1 védsentlig utstridckning for annat andamal dn virkesproduktion” cent-
ralt. Det avser den aktuella markanvéndningen och inte ndgon bedémning om
lampligheten eller potentialen for en annan och kanske béttre anvindning. Det
betyder ocksa att markens anvéndning for virkesproduktion r sé att sdga under-
ordnad all annan anviandning. En konsekvens av detta dr bestaimmelseni 3 § SVL
om att ”Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprik for annat &ndamal dn
virkesproduktion.”.

En viss men pd inget vis fullstidndig tolkning av anvéndningskriteriet finns i
Skogsstyrelsens allminna rad till SVL. Anvisningarna (Kungl. Skogsstyrelsen
1949) till 1948 ars skogsvérdslag, 1 vilken definitionen introducerades, och en
beskrivning av denna lagstiftning (Bogren 1949) innehéller bade principiell vag-
ledning och exempel pa tillimpning. Principen vid en beddmning om marken i
vésentlig utstrickning anvinds for annat &ndamal dn virkesproduktion utgér fran
hur vél detta eller dessa andamél nyttjar marken 1 forhdllande till ett “normalt”
markutnyttjande for andamalet/dndamalen. Endast om det faktiska markutnyttjan-
det &r klart simre &n normalt ska marken anses vara skogsmark. Detta leder bl.a.
till att mark med skog som pé ett normalt sétt utnyttjas for bete inte ar skogsmark
trots att kanske avkastningen av virkesproduktionen dr storre dn avkastningen av
betesdriften.

Hur anvéndningskriteriet ska tillimpas ndr marken anvinds for naturvard ér en
viktig fraga. Tillampningen i dag innebér att mark som enligt miljobalken eller
genom naturvérdsavtal dr skyddad inte dr skogsmark och omfattas darfor inte av
SVL:s bestimmelser. Didremot betraktas frivilliga avsdttningar for naturvarden
som skogsmark och omfattas ddrmed av dessa bestimmelser.

I SVL anviénds ocksa begreppet produktiv skogsmark. Det definieras inte explicit
men den allmén tolkningen é&r att det ar punkten 1 i skogsmarksdefinitionen ovan
som avses.

Skogligt impediment definieras som ”.... mark som inte ar lamplig for virkespro-
duktion utan produktionshdjande atgérder, men som bér skog eller har forutsatt-
ningar att bira skog.”

Detta begrepp tillkom i 1993 érs skogsvardslag. Syftet var att begrénsa reglerna
om naturhénsyn till skog. En strikt tolkning av tidigare regler innebar att de gillde
aven for impediment som t.ex. kala myrar och kalfjill, vilket inte var dnskvirt.

Fastighetstaxeringslagen
Mark skall enligt 2 kap. 4 § FTL indelas i foljande dgoslag:

Tomtmark, taktmark, akermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment samt
ovrig mark

For samtliga dessa dgoslag finns definitioner i FTL och tillimpningsanvisningar i
allminna rad till denna lag. Agoslaget skogsmark definieras i enlighet med defini-
tionen i SVL. I tillimpningen av lagen ingar dock i skogsmarken mark med skog
som berdrs av reservatsforeskrifter, biotopskydd eller naturvardsavtal. Skogsim-
pediment definieras pa samma sitt som skogligt impediment i SVL. I tillimningen
ingar dock ”vatmark i anslutning till skogsmark™ i skogsimpediment d&ven om inte
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kriterierna i definitionen for detta d4goslag ar uppfyllda. Det innebar att t.ex. kal
myr ofta klassas som skogsimpediment.

I savil lagen som fastighetstaxeringsforordningen 1993:1199 finns bestimmelser
om hur skogsmark och skogsimpediment ska vérderas.

Ovrig lagstiftning

I nedanstdende sammanstillning redovisas i vilka dvriga lagar och férordningar
som vissa skogsrelaterade dgoslag forekommer och deras anvéndning dir.

Begrepp

Lag eller férordning

Anvandning

Skogsmark

Miljébalk 1998:808 3 kap. 4 §
och 14 kap. 19 §

Skydd mot atgarder som kan patagligt
forsvara ett rationellt skogsbruk. Forbud
mot att sprida kemiska eller biologiska
bekampningsmedel mot lévsly p& skogs-
mark.

Jordférvarvslag 1979:230 5 §

Regler for forvarvstillstdnd for juridisk per-
son.

Jordabalk 1970:994 9 kap. 34 §

Forbud for arrendatorer att avverka skog
eller pa annat séatt utnyttja skogsmark.

Fastighetsbildningslag 1970:988
6 kap. 2 8

Regler om bildande av samfallighet
(gemensamhetsskog).

Inkomstskattelag 1999:1229
Skogsavdrag 4, 6 12-13, 15-18
8§

Regler fér berakning av skogsavdrag.

Terrangkoérningslag 1975:1313
18

Forbud mot att for annat A&ndamal an jord-
och skogsbruk kéra med motordrivet fordon
pa snotackt skogsmark med plant-och
ungskog.

Lag om &gofred 1933:269 1 kap.
158, 6 kap. 62 §

Om betesmark upplatits pa skogsmark ska
inte skogsvardslagstiftningen gélla. Talan
infér domstol om upplatelseréatten forver-
kats ska foras av Skogsstyrelsen.

Forordningen om omradesskydd
enligt miljdbalken m.m.
1988:1252 19 §

Samrad med Skogsstyrelsen (tidigare SVS)
ska ske om erséattning eller inlésen i sam-
band med omradesskydd berdr skogsmark.

Plan- och byggftrordning
1987:383 10-11 8§

Regler om yttrande fran Skogsstyrelsen om
skogsmark berérs vid samrad rérande olika
typer av planer.

Jaktforordning 1987:905 46 §

Regler om att vissa ledamaoter i viltvards-
namnder skall féretrdda agarna av jord-
bruksmark och skogsmark.

Forordning om vattenverksam-
het m.m. 1998:1388 6-7, 11 §§

Regler om sakkunniga i frdga om avvatt-
ning av skogsmark.
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Forordning med instruktion for
Skogsstyrelsen 2005:1160 2 §

Beskrivning av Skogsstyrelsens mal och
uppagifter.

Forordning om stdd for miljo-
och landsbygdsutvecklings-
atgarder 2000:577 1 kap. 24 §, 6
kap. 5-6 88

Upprékning av &goslag, bl.a. skogsmark
och impediment. Regler om for vilka dnda-
mal stod far lamnas.

Foérordning om statligt stod till
skogsbruket 1993:555 7 §

Regler om stéd till kalkning av skogsmark.

Forordning om statligt stod till
jordbrukets rationalisering
1978:250 15 §

Regler om lanegaranti for tillskottsforvary
av skogsmark.

Foérordning om behandling av
uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet
2001:588 2 §

Regler om att uppgifter om kdp och fastig-
hetsreglering som ror bl.a. skogsmark far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Kungorelse angéende stréang-
ars utbytande mot annan mark
1917:250 5 och 22 §8§

Regler om att skogsmark kan ingé vederlag
vid agobyte.

Skrivelsen angdende de & kro-
noparkerna i Géllivare socken
beldgna hemman och nybyggen
tillhériga &ngar m.m. 1883:bih.
39s.1

(Svartolkade regler. Tolkningen bor goras
av lagkunnig.)

Kungl. Maj:ts nadiga Stadga om
avvittring i Vasterbottens och
Norrbottens lans lappmarker
1873:26

(Svartolkade regler. Tolkningen bor goras
av lagkunnig.)

Kungl. Maj:ts instruktion for
kungl. Och Hvitfeldtska stipen-
dieinrattningen 1919:1080 14 §

Regler om hur skogsmark och skog &gd av
stiftelsen ska vardas och forvaltas enligt
SVL.

Impediment

Lag om strdangars indragande
till kronan 1921:3781. 7 §

Regel om att ingen erséttning vid indrag-
ning erhalles for impedimentdel av stréang.

Kungl. Maj:ts nadiga Stadga om
awvittring i Vasterbottens och
Norrbottens lans lappmarker
1873:26 15-18 och 26 88

(Svartolkade regler. Tolkningen bor goras
av lagkunnig.)

Forordning om stdd for miljé och
landsbygdsutvecklingsatgarder
2000:57 1 kap. 24 §

Impediment ingdr i en uppréakning av olika
agoslag.
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Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen (RT) anvénder foljande dgoslagsindelning:

Skogsmark, naturbete, akermark, myr, berg och vissa andra impediment, fjall-
barrskog, fjall, annat klimatimpediment, vag och jarnvag, kraftledning inom
skogsmark, militart impediment, bebyggd mark, annan mark, sttvatten samt
saltvatten

Definitionen for skogsmark overensstimmer i huvudsak med den for produktiv
skogsmark i SVL. RT ger ocksa vissa tillimpningsanvisningar.

Det bor noteras att RT 1 definitionerna for myr, berg, fjidllbarrskog, fjéll och annat
klimatimpediment forutom produktions- och anvéndningskriterierna dven anvén-
der kriterier for mark- och klimatférhdllanden samt for tradskiktets egenskaper.

RT samlar dessutom in data om de skogsrelaterade dgoslagen enligt FAO (se
nedan).

Skogsbruksplanlaggning

Kartlaggningen av begrepp och definitioner inom skogsbruksplanldggningen inkl.
skogsindelning begrinsas av tidsskél till den planldggning under beteckningen
Gron Plan som Skogsstyrelsen utfor pa uppdragsbasis at skogsédgare samt till
Sveaskogs skogsindelning och Sodras skogsbruksplanldaggning.

I Gron Plan anvinds foljande indelning i huvudégoslag:

Produktiv skogsmark, myr, berg, indgomark, évrig landareal, vatten, fjallbarr-
skog samt fjall

Dessa huvudégoslag specificeras ytterligare enligt en underindelning, som inte
anses behova redovisas hir. I instruktionen for datainsamling finns vissa defini-
tioner och tilldmpningsanvisningar.

Produktiv skogsmark avser skogsmark “enligt 2 § SVL och dartill hdrande anvis-
ningar”.

Sodra anvénder i sin skogsbruksplanlédggning dgoslagen:

Produktiv skogsmark, myr, berg, indgomark, évrig landareal (t.ex. vagar) samt
vatten

I Sodra instruktion finns inga definitioner eller hinvisning till definitioner till
andra dokument endast vissa anvisningar om hur gransdragningen mellan skogs-
mark och indgomark ska goras samt hur naturreservat m.m. ska klassas.

Sveaskog anvinder enligt sin instruktion for skogsindelning foljande dgoslag:

Skogsmark, berg, myr, &ker, betesmark, fjallbarrskog, fjall, annan mark samt
vatten
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Klassificeringen grundar sig pa ’Svensk standard for dgoslagsklassificering av
mark for jordbruk och skogsbruk”, se nedan. Den har d&ven hidmtat formuleringar i
definitionerna fran RT. Vissa anpassningar gors dock. De géller bl.a. samman-
foring av ovanliga dgoslag till annan mark. En annan anpassning &r att skogsmark
enligt punkt 1 stycket 22 § SVL, som ror skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fjéallgransen flyttas ned, inte ingar i Sveaskogs skogsmarksdefinition. Det bor
sarskilt noteras att man i motsats till Skogsstyrelsen och Sodra inte anvénder be-
greppet produktiv skogsmark.

Skogscertifiering

Det finns for ndrvarande tva skogscertifieringssystem som tillimpas i Sverige,
PEFC och FSC. I PEFC:s (2004) tekniska dokument som beskriver systemet for
certifiering av skogsbruk och virkesflode definieras begreppet skogsmark i enlig-
het med FAO:s definition (se nedan), dock i forkortad form. Begreppet produktiv
skogsmark dverensstimmer med SVL. Dessutom har begreppet lagproduktiv
skogsmark introducerats med vilket avses skogsmark med bonitet < 1 m’sk/ha/ar.

FSC (Svenska FSC-radet 2000) anvénder 1 sin standard fran 1998 de bada begrep-
pen skogsmark och produktiv skogsmark. Utredaren bedomer att de anvénds sy-
nonymt. Aven begreppet impediment anvinds. Inga definitioner anges. I ett utkast
for ny standard (2005-09-05) finns inga dndringar nér det géller d4goslagsindelning
och definitioner.

Svensk standard for &goslagsklassificering av mark for jordbruk och
skogsbruk

SCB (1981) har utfdrdat en svensk standard for dgoslagsklassificering av mark for
jordbruk och skogsbruk. I denna sérskiljs foljande dgoslag:
Rkermark, betesmark, skogsmark samt annan mark

Skogsmarksdefinitionen &r identisk med den i SVL. Inom &dgoslaget annan mark
specificeras ett antal underklasser. Bland dessa finns impediment som dock inte
ges en explicit definition.

Levande skogar

Som framgétt tidigare beslutade riksdagen &r 2001 om delmal for vart och ett av
de miljokvalitetsmal som riksdagen tidigare hade beslutat om (Anon. 2001). For
Levande skogar innebér delmélen sammanfattningsvis bl.a. féljande:

° 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar
2010

Mingden dod ved, arealen dldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras
och forstérkas till ar 2010

Skogsmarken ska brukas sa att skador pa kulturlaimningar undviks eller &r for-
sumbara.
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I sjélva beslutet specificeras inte vad som menas med skogsmark och inte heller
pa vilket eller vilka dgoslag den ddda veden, den dldre 16vrika skogen och den
gamla skogen ska bevaras och forstirkas. Av forarbetena framgéar dock att med
skogsmark avses produktiv skogsmark enligt SVL och att delmalet betraffande
dod ved etc. skall uppnas for detta dgoslag exkluderande skyddade omraden som
t.ex. naturreservat och biotopskydd.

I Levande skogar finns forutom delmal dven s.k. generationsmal. I ett av dem an-
véinds begreppet skogsmark: ”Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga be-
varas”.

Sektorsmal

Skogsstyrelsen antog ar 2005 ett antal nationella skogliga sektorsmal (Skogssty-
relsen 2005). I dessa ingar de delmaél i Levande skogar som ndmnts ovan. Begrep-
pet skogsmark anvinds endast i de sektorsmal som hdamtats fran Levande skogar.

Internationella begrepp och definitioner

FAO

FAO anvinder inom ramen for verksamheten Forest Resource Assessment dgo-
slag enligt nedanstiende sammanstéillning med engelska begrepp och definitioner.
Till definitionerna finns tillimpningsanvisningar som inte aterges hér.

Begrepp Definition Kommentar
Forest Land spanning more than 0.5 hectares with Definitionen ar uppbyggd av ett kriterium
trees higher than 5 meters and a canopy cover | for produktionsférmaga utgdende fran
of more than 10 percent, or trees able to reach | tradhdjd och kronslutenhet samt ett “nega-
these thresholds in situ. It does not include tivt” anvandningskriterium. Det senare
land that is predominantly under agricultural or | exkluderar skog pa mark for jordbruk och
urban land use. bebyggd mark men inte omradesskyddad
skog. Forest innefattar skog pa produktiv
skogsmark och nagot som ungefar mot-
svarar skogliga impediment enligt SVL.
Other wooded | Land not classified as Forest, spanning more Samma typ av kriterier som fér Forest. Det
land than 0.5 hectares; with trees higher than 5 saknas i dag i Sverige motsvarighet till
metres and a canopy cover of 5-10 percent, or | detta agoslag.
trees able to reach these thresholds in situ; or
with a combined cover of shrubs, bushes and
trees above 10 percent. It does not include
land
that is predominantly under agricultural or
urban land use.
Other land All land that is not classified as Forest or Other
wooded land.
Inland water Inland water bodies generally include major
bodies rivers, lakes and water reservoirs.

Konventionen om biologisk mangfald

I konventionen om biologisk méngfald (CBD) finns ett sirskilt tematiskt program
for skog. I detta sammanhang definieras Forest 1 enlighet med FAO:s definition.

10
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Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Enligt klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll ska ldnder som har ratificerat
rapportera utslapp och upptag 1 skog och skogsmark. Det ges 1 dessa avtal ett visst
utrymme for ldnderna sjélva att bestimma vilken skog/skogsmark som ska ingd i
rapporteringen. Sverige har valt att rapportera i enlighet med FAO:s definition for
Forest.

Norge

I den norska Landskogstaxeringen anvénds bl.a. d4goslagen:

Produktiv skogsmark, uproduktiv skog (annen trebevokst fastmark), annen
tresatt areal, snaumyr samt kystlynghei

Inga egentliga definitioner ges utan endast forklaringar, som for produktiv skogs-
mark lyder:

Til produktiv skogsmark regnes mark som i arlig gjennomsnitt kan produ-
sere minst 1 m’ trevirke med bark pr. ha under gunstige bestandsforhold. Om
marka midlertidig er uten trevegetasjon spiller ingen rolle for vurderingen.
Det avgj@rende er markas produktionsevne og at arealet ikke er tatt i bruk til
andre formal.”

Overensstimmelsen med den svenska definitionen 4r ganska god.

Uproduktiv skog (annen trebevokst fastmark) har fran och med ar 2005 en defini-
tion som gor att detta 4goslag tillsammans med produktiv skogsmark harmonierar
med FAO:s Forest. Dock dr minimiarealen satt till 0,1 hektar att jamfora med
FAO:s 0,5 hektar. Man har ocksa introducerat d4goslaget annet tresatt areal som
harmoniserar med FAO:s Other wooded land. Snaumyr och kystlynghei motsvarar
det foreslagna dgoslaget kalt impediment men inkluderar inte kalfjall. Produkti-
onsformagan understiger 0,1 m’ per hektar och 4r.

Den nya dgoslagsindelningen i Norge tillimpas dnnu sa ldnge i liten omfattning i
det praktiska skogsbruket.

Finland

I den finska riksskogstaxeringen sérskiljer man foljande dgoslag:

Skogsmark, tvinmark, impediment, évrig skogsbruksmark, jordbruksmark, be-
byggd mark, mark under trafikleder, kraftledningar osv., sotvatten samt salt-
vatten

Skogsmark har en produktionsformaga pa minst 1,0, tvinmark péa 0,1-0,99 och
impediment pa mindre 4n 0,1 m® per hektar och ar. Dessa begrepp anvinds i
skogslagstiftning och annan lagstiftning samt i skogsbruksplanldggning. Liksom i
den svenska och norska riksskogstaxeringen registrerar man dven FAO-dgoslagen
Forest och Other wooded land. Det finns for nidrvarande inga planer pé att fordnd-
ra dgoslagsindelningen.

11
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Utvecklingen inom skogsbruket

I detta avsnitt behandlas ndgra utvecklingstendenser som kan vara av betydelse
for dgoslagsindelningen i framtiden.

Under de senaste ca 15 dren har miljéfragorna i skogen fétt allt storre vikt. Nya
statliga och frivilliga instrument for att bevara naturviarden har tillkommit. Det
géller frimst biotopskydd, naturvardsavtal, Natura 2000 och skogscertifiering.
Frivilliga avsattningar har blivit en del i bdde skogscertifieringen och statens mal
inom miljopolitiken. Det dr inte osannolikt att ytterligare instrument kan komma
att tillskapas och en bra dgoslagsindelning méste kunna moéta en sadan utveckling.

Hittills har inte skogliga impediment enligt SVL utgjort ett eget d4goslag vid sam-
hills- och foretagsplanering samt i statistikproduktionen utan endast anvénts for
att avgrinsa lagens tillimpningsomrade. Det dr mdjligt att de far en 6kad betydel-
se 1 framtiden. For det forsta tillimpas 1 6kande utstrackning ett landskapsekolo-
giskt angreppssitt i skogsbrukets planering. Internationellt talar man om en eko-
systemansats. For det andra kan skog pa impediment fa en 6kad betydelse som
stormskadeddmpare om klimatforandringarna leder till fler och starkare stormar.
Béda dessa saker talar for att det kan bli viktigt att beskriva hur de skogliga impe-
dimenten ser ut och di behovs ldmpliga beskrivningsenheter. Det behovet kan
tillgodoses med en utvecklad dgoslagindelning.

Skogsbruket och skogsindustrin paverkas 1 allt hogre grad av omvérlden. Paver-
kan sker genom samarbetet inom EU, det internationella skogssamarbetet framst
inom ramen for konventioner som CCC och CBD samt genom globaliseringen av
skogsniringen. Behovet av internationell harmonisering dkar inte bara nir det
giller information/data om skogsresurserna utan dven nér det géller lagstiftning
eller motsvarande och planering av skogens skotsel och nyttjande.

12
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Problem och brister med nuvarande
begrepp och definitioner

Enhetlighet och konsistens

Begreppet skogsmark har ibland olika inneb6rd i SVL & ena sidan och i skogsin-
ventering (framst RT), skogsbruksplanlédggning, fastighetstaxeringen och certifie-
ringen & den andra. I skogsmark ingar enligt punkt 2 1:a stycket 2 § SVL ”mark
dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjallgran-
sen flyttas ned”. Detta kriterium géller &ven om inte markens produktionsforméga
enligt huvudkriteriet punkt 1 1:a stycket 2 § SVL “mark som ar ldmplig for vir-
kesproduktion och som inte i vdsentlig utstrickning anvénds for annat &ndamal &n
virkesproduktion,” dr uppfyllt, dvs. att produktionsformégan understiger 1 m’sk
per hektar och ar och ddrmed r ett impediment.

Vissa impediment dr alltsé enligt SVL skogsmark. Den 6vriga skogsmarken be-
namns i SVL produktiv skogsmark utan att definieras. I skogsinventering, skogs-
bruksplanldggning, fastighetstaxering och certifiering anvénds i en del fall 1 stillet
begreppet skogsmark, som déarigenom blir synonymt med produktiv skogsmark. I
tillimpningen av FTL ingér dven t.ex. mark med skog i naturreservat och biotop-
skydd i skogsmarken.

I 2 kap. 4 § FTL finns begreppet skogsimpediment med en definition som har
samma lydelse som definitionen for begreppet skogliga impedimenti2 § SVL. I
tillimpningen av lagen har man dock héllit fast vid en dldre definition som inne-
fattar alla impediment utom fjill och storre kala andra impediment. Enligt 4 § 2
kap. FTL skall "Mark dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjéllgransen flyttas ner.” vara skogsmark oavsett om marken &r pro-
duktiv eller om den dr impediment. I tillimpningen har emellertid sddan impedi-
mentmark normalt klassats och virderats som skogsimpediment.

Som nidmnts i foregédende kapitel anviinds som skogsmarksdefinition i PEFC en
forkortad version av FAQO:s definition for Forest. Begreppet produktiv skogsmark
overensstimmer med SVL. Dessutom har begreppet lagproduktiv skogsmark in-
troducerats i PEFC med vilket avses skogsmark med bonitet < 1 m’sk/ha/ar.

Fullstandighet

Det finns inget begrepp for de impediment som ingar i punkt 2 1:a stycket 2 §
SVL som ndmnts i avsnittet ovan.

Det saknas ocksa begrepp for produktiv mark (>1 m’sk per hektar och ar) med
skog inom skyddade omraden och t.ex. frivilliga avsittningar. Detta hinger sam-
man med att SVL:s begrepp innebér att marken inte i1 vasentlig utstrackning far
anvindas for annat andamal dn virkesproduktion for att vara produktiv skogs-
mark. Anvinds marken for t.ex. naturvardsdndamal kan den dérfor inte bendmnas
produktiv skogsmark. P4 motsvarande sitt finns inte heller begrepp for icke pro-
duktiv mark med skog inom skyddade omraden och t.ex. frivilliga avséttningar.

13
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Foljden har bl.a. blivit oklarheter i olika statistikredovisningar och ddrmed en
kélla till misstolkningar.

Avsaknaden av relevanta begrepp har lett till stora problem framst i skogsbruks-
planldggning och certifiering. Hér har gamla begrepp getts ny innebdrd som kan
skilja a4t mellan olika planproducenter och nya ej vedertagna begrepp med varie-
rande definitioner inforts. Resultatet har bl.a. blivit att arealredovisningarna for
tva identiska brukningsenheter kan vara olika beroende pa vem som gjort planen
och vilket certifieringssystem som anvédnds. Vidare stimmer arealer enligt skogs-
bruksplanen resp. enligt fastighetstaxeringen inte dverens.

Operationalitet

Begreppet skog anvéinds pa flera stéllen i SVL utan att det finns ndgon definition.
Detta har betydelse framfor allt for bestimmelser som géller skogliga impediment
(2,29 och 30 §§ SVL). Definitionen for skogliga impediment innehaller begreppet
skog. Avsaknaden av en definition for skog medfor att de skogliga impedimenten
saknar en tydlig avgrdnsning “nedét”, alltsd var grinsen mot mindre produktiva
impediment gér och ddrmed var t.ex. bestimmelserna i 30 § SVL upphor att gélla.

Om man tar fram en definition for skog kan detta begrepp vid behov anvéndas
allmént vid lagstiftning, planering och statistikproduktion pé ett enhetligt satt.

Internationell harmonisering

Det 6kade internationella samarbetet gor det angelédget att fa en ldngtgdende an-
passning till internationellt accepterade begrepp och definitioner. Anpassningen
behover emellertid inte ga sa langt som till en fullstdindig harmonisering. Hérige-
nom underldttas kommunikation, information, uppfdljning, utvirdering, planering
och FoU-arbete som beror flera stater. Svenska PEFC har som framgétt ovan gjort
en saddan anpassning i sin standard. Det finns pa internationell nivé en strdvan mot
att anvinda FAQO:s begrepp och definitioner i sé stor utstrackning som maojligt.

Svarigheter med bl.a. planering och uppfoljning kan eventuellt uppsté nér ett fo-
retag dger skog i olika lander i vilka begrepp och definitioner ar olika.

Den internationella rapporteringen om skog och skogsutnyttjande bygger i hog
grad pa RT:s material dir erforderliga data redan i dag samlas in i enlighet med
FAO:s begrepp och definitioner. Problem uppstar emellertid nér statistik som inte
bygger pa RT ska rapporteras. Det giller t.ex. uppgifter om hur arealen Forest
fordelar sig pé brukningsenheter av olika storlek. Dessa maste hdmtas fran det s.k.
fastighetstaxeringsregistret som dock bara innehaller uppgifter om produktiv
skogsmark och skogsimpediment och ddrmed inte niagra uppgifter om Forest.

14
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Forslag

Utgangspunkter for forslaget

Det finns ett antal krav péd forslaget som méste uppfyllas enligt direktivet till ut-
redningen:

© Enhetliga inom landet och dirmed utformade si att de kan tillimpas inom

olika anvindningsomraden (t.ex. tillsyn enligt skogsvérdslagen, fastighets-
taxering, skogsbruksplanldggning, inventering, certifiering)

Klara, entydiga och operationella
Harmoniserade med allménhetens uppfattning

Neutrala i1 forhallande till dvriga nationella begrepp och definitioner av dgo-
slag

© Harmoniserade med internationella begrepp och definitioner eller utformade
sa att en harmonisering ar mdjlig

Mgjliga att tillimpa med lang kontinuitet
Sa lite fordndrade i1 forhallande till de nuvarande som mdjligt

Utdver dessa krav har utredaren valt nagra ytterligare utgdngspunkter. En central
sadan &r att det skall g att skilja mellan & ena sidan mark som genom lagstiftning
eller pa liknande sitt inte far anvéndas for virkesproduktion (skyddad mark) och &
den andra mark dir dgaren tar beslut om markanvindning, skotsel m.m. Vidare
forutsitts att virkesproduktionen kommer att vara den helt dominerande ekono-
miska anvindningen av skogen for lang tid framdver. Om nyttjandet for andra
ekonomiska dndamal skulle 6ka vésentligt méste begreppssystemet utformas sa att
de foreslagna dgoslagen kan delas upp utan att férdndra systemet i grunden.

Det finns ocksé ett behov av enkelhet i1 valet av olika begrepp sé att de inte upp-
levs som frimmande varken av allménheten eller av fackfolk. Det dr onskvért att
begreppen bestér av sa fa ord som mojligt.

Avslutningsvis far en fordndrad dgoslagsindelning inte innebdra fordndringar i sak
av SVL och annan lagstiftning som ror skog. Det dr ocksa onskvért att forandring-
ar 1 sak sd langt som mojligt undviks 1 olika typer av planering, t.ex. skogsbruks-
planldggning, i statliga mél och strategier for skogen dess nyttjande samt 1 stati-
stikproduktion.

Skogsdefinition
Utredarens forslag till definition for begreppet skog ar:

Tréd och annan vegetation inom ett sammanhidngande omride dér befintliga
trdd har en h6jd av mer &n 5 meter och en kronslutenhet av mer &n 10 procent
eller har forutséttningar nd denna hojd och kronslutenhet utan produktionsho-
jande atgirder. Trad och annan vegetation inom omraden dir dessa kriterier ar
uppfyllda men dir marken 1 vdsentlig utstrackning anvands for jordbruksén-
damal, hor till byggnader eller anldggningar eller pd annat sétt anvénds for an-
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nat andamal an att tillgodose till triden och vegetationen knutna intressen &r

undantagna.

I det senare avsnittet "Nagra motiv och kommentarer till forslagen™ ges nigra

fortydliganden.
Begreppssystemet
Nedanstaende system for indelning i och begrepp for skogsrelaterade dgoslag
foreslés.
| Skogsrelaterade &goslag |
| Produktiv skogsmark | | Skogsimpediment | Kalt impediment

——

1

Improduktiv
skogsmark

T

Trad- och
buskmark

T

Skyddad Skogsbruks Skyddad Annan Skyddad Annan Skyddat Annat
produktiv -mark improduktiv improduktiv trdd- och trdd- och kalt kalt
skogsmark skogsmark skogsmark buskmark buskmark impedi- impedi-
ment ment
Virkes- Annan
produktions- skogsbruks
mark -mark

Indelningen ar hierarkisk. Den har som mest fyra nivaer. Kalt impediment har
medtagits av pedagogiska skl trots att detta dgoslag inte kan sdgas vara skogsre-
laterat. Agoslagen produktiv och improduktiv skogsmark sammantagna samt trad-
och buskmark svarar mot FAO:s Forest resp. Other wooded land.

Det dr viktigt att notera att begreppssystemet i olika tillimpningar inte behover
eller kan anvéndas fullt ut, dvs. att samtliga dgoslag ner till den lagsta nivan regi-
streras eller redovisas. Det ar t.ex. for RT inte mdjligt att vid féltinventeringen
sarskilja virkesproduktionsmark och annan skogsbruksmark.

Det kommer med all sannolikhet att finnas ett ganska frekvent behov av att gora
sammanslagningar av de foreslagna dgoslagen som inte framgar av schemat ovan.
Forslag till begrepp for vanliga sddana sammanslagningar ges i avsnittet " Till-
lampning” nedan. Vidare kan en underindelning ibland behdvas. En sddan indel-
ning bor goras sa att varje undergrupp entydigt kan foras till de foreslagna dgosla-
gen eller sammanslagningar av dessa.
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Agoslagsdefinitioner

Nedan redovisas en sammanstillning av forslaget till definitioner for 4goslagen 1
foregdende avsnitt. Kompletterande preciseringar krivs i en del fall for att defini-
tionerna skall vara operationella. Vissa sddana preciseringar redovisas i komman-
de avsnitt. Aven forslag till engelsk dversittning av begreppen anges i samman-

stdllningen.

Begrepp Engelsk Definition
Oversattning

Niva 1

Produktiv skogsmark Productive Mark som béar skog eller som utan produktionshdjande
forest land atgarder har forutsattningar att bara skog. Marken kan

enligt vedertagna bedémningsgrunder producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke om aret per hektar. Marken
anvands inte i vasentlig utstrackning for annat andamal an
att tillgodose till skog knutna intressen.

Skogsimpediment Low Mark som inte &r produktiv skogsmark. Marken bér eller
productive har utan produktionshojande atgarder forutsattningar att
land béara:

1. trad, som har eller kan na en héjd av mer &n 5 meter
och en kronslutenhet av mer &n 5 procent, eller

2. trad eller buskar. Buskarna har eller kan na en hojd av
mer an 0,5 meter. Tr&dens och buskarnas sammanlagda
kronslutenhet &r eller kan nd mer an 10 procent.

Marken anvands inte i vasentlig utstrackning fér annat
andamal an att tillgodose intressen knutna till naturtyperna
karaktériserade av 1 och 2.

Kalt impediment Bare land Mark for vilken kriterierna 1 och 2 i definitionen for
skogsimpediment inte uppnas. Marken anvands inte i
vasentlig utstrackning for annat andamal &n att tillgodose
intressen knutna till den ifrdgavarande naturtypen.

Niva 2

Improduktiv skogsmark | Non- Skogsimpediment som béar skog eller som utan produk-
productive tionshojande atgarder har férutsattningar att bara skog.
forest land

Trad- och buskmark Other Skogsimpediment som inte bar skog och som inte heller

wooded land

utan produktionshéjande atgarder har forutsattningar att
béara skog.

Niva 3

Skyddad produktiv Protected Produktiv skogsmark som enligt myndighetsbeslut i va-

skogsmark productive sentlig utstrackning anvénds for att tillgodose allmanna
forest land intressen.

Skogsbruksmark Forestry land | Produktiv skogsmark som i vasentlig utstrackning anvands

for att tillgodose enskilda intressen.

Skyddad improduktiv Protected Improduktiv skogsmark som enligt myndighetsbeslut i
skogsmark non- vasentlig utstrackning anvands for att tillgodose allménna
productive intressen.
forest land
Annan improduktiv Other non- Improduktiv skogsmark som inte &r skyddad.
skogsmark productive
forest land
Skyddad trad- och Protected Trad- och buskmark som enligt myndighetsbeslut i vasent-
buskmark other lig utstrackning anvands for att tillgodose allmanna intres-
wooded land | sen.
Annan trad- och Other other Trad- och buskmark som inte ar skyddad.
buskmark wooded land
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Skyddat kalt Protected Kalt impediment som enligt myndighetsbeslut i vasentlig
impediment bare land utstrackning anvands for att tillgodose allmanna intressen.
Annat kalt impediment Other bare Kalt impediment som inte &r skyddat.
land
Niva 4
Virkesproduktionsmark | Wood Skogsbruksmark som i vasentlig utstrackning anvands for
production virkesproduktion
land
Annan skogsbruksmark | Other Skogsbruksmark som inte &r virkesproduktionsmark.
forestry land

Nagra motiv och kommentarer till férslagen
Indelningen i Agoslag

Allmant

Den foreslagna indelningen 16ser, enligt utredarens uppfattning, de problem som
med tiden uppstétt med den nuvarande dgoslagsindelningen. Den kan tillimpas
inom alla anvéndningsomraden, vilket en i rapporten senare genomgang av till-
ldimpningen visar. Den mojliggoér ocksd en harmonisering med den internationella
indelningen av skogsrelaterade dgoslag.

Sérskilt viktigt har det varit att kunna skilja mellan mark som omfattas resp. inte
omfattas av skydd. Indelningen ger ocksd mdjlighet att skilja ut mark som skogs-
dgaren valt att huvudsakligen inte utnyttja for virkesproduktion.

Systemet kan upplevas som onddigt komplext. Utredaren bedomer emellertid att
komplexiteten krdavs om systemet ska kunna passa for alla anvdndningsomraden.
Som tidigare framhéllits behdver inte systemet i dess helhet nyttjas i vart och ett
av anvandningsomradena och da behdver inte komplexiteten vara storande. Ett
exempel pa hur anvindningen kan se ut inom olika anvidndningsomraden aterfinns
1 bilaga 4.

Behdvs niva 4?

Flera som gett synpunkter pé det prelimindra forslaget anser att systemet ar alltfor
komplicerat med alltfér manga nivaer. Forslag om att pa niva 3 lagga skyddad
produktiv skogsmark, virkesproduktionsmark och annan skogsbruksmark har in-
kommit. Enligt utredarens uppfattning kan man gora sa i en slutlig utformning om
pedagogiken da blir béttre. I sa fall blir skogsbruksmark ett ”’sammanslagnings-
dgoslag”. De fyra nivderna har dock behéllits 1 forslaget eftersom de béttre forkla-
rar logiken i systemet och begreppet skogsbruksmark blir centralt i bl.a. SVL.

En central fraga ar om skogsbruksmarken bor delas upp i virkesproduktionsmark
och annan skogsbruksmark och dédrmed om nivan 4 verhuvudtaget behovs. An-
nan skogsbruksmark omfattar med dagens forutsittningar néstan enbart frivilliga
avséttningar for naturvardsdndamal. Vissa for renniringen viktiga omraden kan
ocksa héanforas till annan skogsbruksmark. Argument har framforts om att den
tidsmaissiga stabiliteten i de frivilliga avsittningarna kan vara ringa och att de ar
uttryck for en individuell och medveten markanvindning. Just den aktuella mark-
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anvindningen dr emellertid ett centralt generellt kriterium 1 en dgoslagsindelning.
Exempelvis dr det detta kriterium som ofta avgor om ett stycke mark ska klassas
som produktiv skogsmark, jordbruksmark eller bebyggd mark. Att den faktiska
markanvéndningen fordndras dver tiden dr inget argument for att avstd frén att vid
varje tidpunkt ha god kunskap om den. Skulle det t.ex. visa sig att de frivilliga
avséttningarna och darmed ocksa annan skogsbruksmark okar kraftigt, kan detta
fa negativa konsekvenser for skogsindustrins framtida rdvaruférsorjning och at-
gérder kan behdva séttas in for att mildra dessa konsekvenser.

De frivilliga avséttningarna ér en vasentlig del av de miljopolitiska och skogspo-
litiska mélen och maste darfor foljas upp och utvirderas. Darmed finns det ett
klart behov av att kunna hinfora dem till ett specifikt d4goslag, som dock kan inne-
fatta mark med annan anvéndning 4n de frivilliga avsittningarna har i dag, dvs.
anvindning for biologisk mangfald. Det kan rora sig om anvdndning for andra
ekonomiska dndamal an virkesproduktion, t.ex. naturturism. En sddan anvéndning
kan mycket vdl komma att 6ka i framtiden.

Det finns ocksa ett starkt intresse bade pd den politiska nivén och i niringslivet att
ha god kunskap om hur mycket mark som faktiskt anvénds for virkesproduktion
och vilka egenskaper som marken och skogen pa denna har. Denna kunskap an-
vands framst vid strategiska dverviganden och beslut. Detta motiverar ett sérskilt
dgoslag benamnt virkesproduktionsmark. Pa denna mark bedrivs skogsskotsel och
avverkning under iakttagande av s.k. generell eller forstarkt hdnsyn (se nedan).

Avslutningsvis anser utredaren att uppdelningen av skogsbruksmark i virkespro-
duktionsmark och annan skogsbruksmark ger goda forséttningar att fa en 6kad
tydlighet och enhetlighet i skogsbruksplanldggningen inkl. skogsindelning vilket
ar fordelaktigt bl.a. i skogscertifieringen och vid kop och forsiljning av skogsfas-
tigheter.

Produktiv skogsmark

Produktiv skogsmark ar samma dgoslag som i nuvarande SVL men med det vikti-
ga undantaget att skyddade omraden &r inkluderade.

Skogsbruksmark

Skogsbruksmark ar samma dgoslag som produktiv skogsmark i nuvarande SVL.

Skogsimpediment

Skogsimpediment innefattar impediment med skog, glest stidende trdd eller relativt
tat buskvegetation. Det har urskiljts som ett sarskilt dgoslag framst darfor att det
utgor en vérderingsenhet i fastighetstaxeringen. Skogsimpediment indelas i impro-
duktiv skogsmark och trad- och buskmark.

Improduktiv skogsmark

Improduktiv skogsmark innefattar skogsbevuxna impediment. Detta dgoslag mot-
svarar skogligt impediment i 2 § SVL. Tillsammans med produktiv skogsmark
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motsvarar det FAO:s Forest. Det har tillkommit framst for att tillgodose behovet
av internationell harmonisering.

Trad- och buskmark

Trad- och buskmark innefattar framst glest tridbevuxna myrar och héallmarker
samt videsnér hdgre in 0,5 meter i fjillen. Agoslaget har tillkommit frimst for att
behovet av internationell harmonisering ska kunna tillgodoses.

Kalt impediment

Det preliminira forslaget innefattade inte detta 4goslag i systemet. Flera av dem
som gett synpunkter menar emellertid att det dr bra for fullstandighetens skull att
inkludera de kala impedimenten. Utredaren har gatt pa denna linje.

Kalt impediment innefattar marker med mycket glest traidbevuxna marker, marker
med laga trdd, tradlsa marker och marker med lite eller ingen buskvegetation
hogre dn 0,5 meter, huvudsakligen kala eller ndstan kala mossar, myrar, hillmar-
ker och kalfjall.

Skyddad

Begreppet skyddad avser de nuvarande skyddsinstrumenten i MB (naturreservat,
biotopskydd, Natura 2000 m.fl.) och naturvardsavtal. Skulle nya skyddsinstrument
tillkomma 1 framtiden &r det mdjligt att l1dgga till dessa.

Naturvérdsavtalen har tagits med darfor att de innebér att skogsidgaren gjort ett
avtalsmaéssigt bindande atagande gentemot en myndighet att anvinda 1 huvudsak
produktiv skogsmark for naturvardsdndamal. Endast avtal mellan skogsdgare och
myndighet (stat, landsting och kommun) bor betecknas som naturvardsavtal.
Eventuella avtal mellan skogségare och t.ex. en ideell forening ska inte anses vara
ett naturvardsavtal. Normalt tecknas avtalen pa 50 ar men dven kortare avtal fore-
kommer, pé t.ex. 20 ar.

Utredaren foreslér att samtliga naturvardsavtal mellan skogsédgare och myndighet
ska ingd oavsett avtalets lingd och om erséttning utgétt eller e;j.

Fjallbjorkskog

Fjéllbjorkskog kommer enligt forslaget inte heller 1 fortsittningen att utgora ett
sarskilt dgoslag. Beroende pa fjdllbjorkarnas produktion, hdjd och kronslutenhet
ska fjallbjorkskogen foras till nagot av d4goslagen produktiv skogsmark, impro-
duktiv skogsmark eller trad- och buskmark.

Begreppen

Produktiv skogsmark

Begreppet har valts dérfor att det ar allmént anvént i dag med samma innebord
som 1 forslaget. I dagligt tal forkortas ofta begreppet ’produktiv mark™ och till och
med “’produktivt”.
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Skogsbruksmark

Begreppet avser produktiv skogsmark for vilken skogsiagaren tar beslut om an-
vandning, skogsskotsel m.m. inom ramen for géllande lagstiftning, frimst SVL
och MB. Skogsbruk innefattar alltsd markanvindningsbeslut. Ndgra av dem som
gett synpunkter pa det preliminéra forslaget anser att detta ar en alltfor vid tolk-
ning av begreppet skogsbruk och menar att man i dag allmént uppfattar skogsbruk
som synonymt med virkesproduktion. Utredaren héller dock fast vid den vidare
tolkningen dérfor att beslut om markanvéndningen bor ses en del av skogsbruks-
foretagandet. Man uppnar da ocksé en béttre analogi med det internationella be-
greppet Forest management.

Virkesproduktionsmark

Det kortare alternativet produktionsmark har 6vervigts. Flera av dem som gett
synpunkter anser emellertid att begreppet virkesproduktionsmark ér att foredra
bl.a. darfor att det &r tydligt. Det riskerar ddrmed inte att tolkas pé sé sétt att det
inbegriper mark som utnyttjas for andra produktionsindamal dn virkesproduktion
och som ska anses vara annan skogsbruksmark.

Annan skogsbruksmark

Annan skogsbruksmark kommer enligt férslaget att med nuvarande forhallanden
omfatta néstan uteslutande frivilliga avséttningar. Hir kan &ven ingd omraden som
sétts av for rennédringen. Dessutom kan den omfatta vissa mindre omrdden som
inte ar kan klassas som frivilliga avséttningar men som faller under bestimmelsen
12:a stycket 2 § SVL om att "Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pd grund av sérskilda forhallanden
inte bor tas 1 ansprak for virkesproduktion.”. Hit bor rdknas rimligt stora omraden
som halls kala eller glest tradbevuxna for att bibehélla en god utsikt frén t.ex. be-
byggelse eller vig. Markomraden som anvénds for varierande dndamal kan alltsa
inga 1 begreppet och nya kanske ekonomiska dndamaél kan tillkomma, t.ex. natur-
turism. Darfor har den neutrala och ”6ppna” termen annan skogsbruksmark valts.

Improduktiv skogsmark

Utredaren har provat att introducera det finska begreppet for samma typ av mark —
tvinmark. Flera av dem som gett synpunkter pa det preliminira forslaget ansag att
detta begrepp kéndes frimmande och ledde till felaktiga associationer. Man fore-
drog improduktiv skogsmark. Med dessa synpunkter och valet ovan av begreppet
produktiv skogsmark ar det naturligt att for mark med skog och med légre pro-
duktionsférmaga én en skogskubikmeter per hektar och ar valja improduktiv
skogsmark. Improduktiv dr antonym till produktiv. Lagproduktiv skogsmark an-
vands inom svenska PEFC, men ér antonym till hégproduktiv.

Trad- och buskmark

Detta dgoslag har tillkommit framst for att tillgodose kraven pé internationell
harmonisering. Det engelska begreppet dr Other wooded land. Det omfattar im-
produktiva glest trddbevuxna marker och marker med betydande buskvegetation.
Begreppet tradfattig mark provades i det preliminéra forslaget, men flertalet av
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dem som gett synpunkter féredrog trad- och buskmark. Utredaren anser visserli-
gen att sammansatta begrepp av denna typ sa ldngt som mojligt bor undvikas, men
har inte lyckats finna nagot bra alternativ.

Skogsimpediment

Det nuvarande begreppet skogsimpediment i FTL innefattar i stort sett samma
mark som det foreslagna dgoslaget med samma bendmning. Nagra skél for att
dndra denna har inte framkommit.

Kalt impediment

Foljande tre foreslagna dgoslag ar samtliga impediment: improduktiv skogsmark,
trad- och buskmark samt kalt impediment. Det forsta antyder att marken &r skog-
bevuxen, det andra att den dr bevuxen med buskar och/eller enstaka trad och den
tredje att den ar kal. Sprakligt sett ger detta en ”skala” som relativt vl beskriver
hur trdd- och buskvegetationen ser ut. En nackdel dr emellertid att trédd- och
buskmark utgor en del av dgoslaget skogsimpediment och darmed for tankarna till
skog.

Skyddad

Begreppet skyddad har valts trots att det har tva nackdelar. Den forsta ar att det
inte innefattar det forhallandevis starka skydd mot skogsbruksatgirder som skog
pa skogliga impediment i dag har genom 30 § SVL. Det andra &r att skyddad ar
negativt laddat medan det egentligen &r fraga om ett rationellt och samhillsnyttigt
val av markanvandning.

Alternativ som har provats for att undanrdja den forsta nackdelen dr omrades-
skyddad eller formellt skyddad. Enligt omradesskyddsfoérordningen (SFS
1998:1252) ar det dock endast skyddsinstrument enligt MB som bendmns omré-
desskydd och sédledes inte naturvardsavtal, som ocksé ingar i de foreslagna dgo-
slagen. Pé sa sitt skulle det kunna bli begreppsforvirring. Formellt skyddad har
forkastats framst darfor att det leder till begrepp som innehaller s& manga som
fyra ord.

Utredaren har trots forsok inte funnit nagot bra alternativ som undanrdjer nack-
delarna.

Definitionerna

Minimiarealer for olika agoslag

FAQ:s definition av Forest innehéller ett storlekskriterium. Kravet ar att mark-
omradet maste vara storre dn 0,5 hektar. Utredaren anser att ett sddant exakt are-
alkriterium 1 den svenska definitionen skulle kunna bli himmande for anvédnd-
ningen av systemet genom att man i olika anvéindningsomraden kan behova olika
storleksgrinser. RT anvénder sedan ldnge olika storleksgrinser for olika dgoslag.
Exempelvis klassas ett omrdde med ”’produktiv skogsmark™ omgivet av andra
dgoslag som produktiv skogsmark endast om arealen dr storre dn 0,25 hektar.
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Troskelvardet dr endast 0,02 hektar da ett annat 4goslag ligger insprangt i produk-
tiv skogsmark.

I Skogsstyrelsens instruktion for gron skogsbruksplanldggning anges att avdel-
ningar normalt inte ska vara mindre 4n 0,5 hektar, men att undantag kan goras
framfor allt f6r s.k. naturvardsavdelningar som kan vara ner till 0,3 hektar. Detta
giller oberoende av om avdelningen ligger omgiven av annan produktiv skogs-
mark eller omgiven av andra dgoslag. Sodra har i sin instruktion for skogsbruks-
planldggning och Sveaskog i sin instruktion for skogsindelning ett liknande syn-
sétt. Till saken hor ocksa att man vid skogsbruksplanldggning och skogsindelning
normalt berdknar en nettoareal produktiv skogsmark for varje avdelning genom att
reducera arealen for hela avdelningen med arealen for sma inspringda andra om-
rdden med annat dgoslag, frimst impediment.

Det dr mot bakgrund av det ovanstaende som utredaren foreslar en normal mini-
miareal i intervallet 0,2-0,5 hektar for skog och det foreslagna dgoslaget produktiv
skogsmark. For dvriga dgoslag bor den normala minimiarealen ligga intervallet
0,02-0,5 hektar. Det bor noteras att enligt Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 §
SVL angéende skogliga impediment, géller bestimmelserna endast for saidana
impediment som dr storre &n 0,1 hektar.

Skog

Vad som hédr menas med mark som hor till byggnader och anldggningar i defini-
tionen av skog framgéar av RT:s definition av bebyggd mark i féltinstruktionen:

”Till bebyggd mark fors titort, parker (féltskiktet ska vara hdvdat), industri-
omrédde, mark i anslutning till militdra anldggningar (vanligen inhdgnade),
skjutbanor, goltbanor, idrottsanldggningar inkl. slalomanldggningar (egentliga
nedfarten) men exkl. elljusspar (vdg), anldggningar for friluftsbad, flygfilt,
tomt, trddgardsanlédggningar, froplantager och plantskolor.”

Den foreslagna definitionen harmonierar vdl med FAO:s definition av Forest om
man bortser fran arealkravet 1 den senare. Den innebdr t.ex. att parker med trad ,
energiskogsodlingar och julgransodlingar aldrig kan anses vara skog och inte hel-
ler betesmark med ménga trdd och glesa frotradstéllningar utan foryngring. Dér-
emot kan det finnas skog pa impediment om triddhdjden och kronslutenheten ar
tillrackliga. Det som i dag ofta kallas plantskog, i t.ex. RT och skogsbruksplan-
laggning dr ocksa skog.

I den foreslagna definitionen finns alltsa inget krav pa en specifik minimiareal for
omrddet. Minimiarealen bdr, som en konsekvens av foregdende avsnitt, normalt
ligga i intervallet 0,02-0,5 hektar.

Utredaren bedomer att begreppet tillrdckligt vl dverstimmer med allménhetens
uppfattning om vad som &r skog men har inte haft mojlighet att annat 4n genom
expertutlatanden testa detta. I flera utldtanden har framkommit att olika grupper 1
allménheten uppfattar skog pa olika sétt. Det ar av forstieliga skil inte mojligt att
1 ett dgoslagssystem ha flera begrepp och definitioner for skog.
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Produktiv skogsmark

Definitionen innefattar ett kriterium vars konstruktion dven aterfinns i definitio-
nen for improduktiv skogsmark, namligen ”utan produktionshéjande atgarder har
forutséttningar att bara skog”. Endast dtgirder som ger en 1dngsiktig produktions-
hojning bor inrdknas. Exempel péd sddana produktionshdjande atgérder dr dikning
och kontinuerlig godsling samt beskogning med fraimmande triadslag eller gene-
tiskt forbéttrade inhemska tradslag.

En i dag improduktiv skogsmark kan dock omforas till en produktiv skogsmark.
Detta kan t.ex. ske genom att ett genetiskt forbéttrat inhemskt tradslag planteras
pa en mark som &r improduktiv. Om produktionen langsiktigt hojs tillrdckligt
mycket méste marken da givetvis anses vara produktiv skogsmark. Detsamma
giller om marken dikas eller kontinuerligt gddslas och skog med tillrdcklig pro-
duktion dérefter etableras.

I definitionen anges att marken ska kunna producera minst en kubikmeter per
hektar och ar. Detta produktionskriterium &r exakt detsamma som for skogsmark i
3:e stycket 2 § SVL. Innebdrden av detta kriterium bor dven 1 fortsattningen vara
densamma och den finns beskriven i Riktlinjer for skogspolitiken, m.m. (Anon.
1978). Riksskogstaxeringen har ytterligare riktlinjer for hur kriteriet bor tolkas.
Dessa riktlinjer bor till stor del fortsdttningsvis kunna foljas.

Skogsbruksmark

Skogsbruksmark omfattar, som redovisats ovan, produktiv skogsmark for vilken
skogsdgaren tar beslut om anvéndning, skogsskotsel m.m. inom ramen for géillan-
de generell lagstiftning, t.ex. SVL. Utredaren har i flera fall valt att foresla “nega-
tiva” definitioner pa grund av att man da uppnar skarpa grianser mellan definitio-
nerna. Exempelvis definieras annan improduktiv skogsmark som Improduktiv
skogsmark som inte 4r skyddad”. Aven skogsbruksmark skulle kunna ha definie-
rats pd motsvarande sitt. Eftersom skogsbruksmark kanske dr det mest centrala
dgoslaget som kommer att anvindas mycket frekvent i lagstiftning, skogsbruks-
planldggning m.m., har dock en positiv definition foreslagits. Den markerar att
marken i huvudsak anvénds for att tillgodose enskilda intressen, dvs. markéga-
rens/skogsbrukarens intressen.

Virkesproduktionsmark

Enligt definitionen &r det fraga om skogsbruksmark som i visentlig utstrackning
anvénds for virkesproduktion. Vid foryngringsavverkning 1dmnas inom ramen f6r
den generella hinsynen s.k. hidnsynsytor som definitionsméssigt ska vara mindre
4n 0,5 hektar. Aven om en mindre minimiareal &n 0,5 hektar tillimpas vid indel-
ningen i d4goslag, bor hansynsytorna alltid anses vara virkesproduktionsmark.
Skulle det finnas behov av en uppdelning av virkesproduktionsmark far detta go-
ras utanfor det foreslagna systemet.

Annan skogsbruksmark

I enlighet med foregaende avsnitt bor hansynsytor aldrig klassas som annan
skogsbruksmark.
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Skogsimpediment

Definitionen dr anpassad till FAO:s definitioner. Det bor sérskilt noteras att det
enligt kriterium 2 inte krévs att det finns bade trdd och buskar pa marken samt att
eventuella trdd inte behover ha eller kunna né en hojd av mer &n 5 meter.

Improduktiv skogsmark

Improduktiv skogsmark ar skogsmark, dvs. mark med skog, som inte nar upp till
produktionsférmagan for produktiv skogsmark. Detta dgoslag ér alltsa ett impedi-
ment.

Trad- och buskmark samt kalt impediment

Definitionerna dr anpassade till FAO:s definitioner. De har dock kompletterats
med ett anvandningskriterium for att inte mark inom t.ex. omréde for industri och
flygplats med en naturtyp enligt definitionen ska kunna klassas som trad- och
buskmark eller kalt impediment.

Skyddad

Definitionen for skyddad grundas pa kriteriet ”..... som enligt myndighetsbeslut i
visentlig utstrackning anvinds for att tillgodose allménna intressen.”. Med myn-
dighetsbeslut avses hir beslut, som fattas av staten, landsting eller kommun, om
anvindning av geografiskt avgransade markomraden. Besluten ska vara grundade
pa lagstiftning eller utgdras av avtal mellan myndighet och enskild juridisk eller
fysisk person. Det giller saledes beslut om skydd av omraden enligt MB och na-
turvardsavtal. De bestimmelser som finns i foreskrifterna till 30 § SVL om
skogsbruksatgérder pa skogliga impediment dr generella regler och skall i detta
sammanhang inte betraktas som myndighetsbeslut.

25



RAPPORT NR 20/2006

Tillampningen

Status for den nya agoslagsindelningen

Det ar inte givet vilken status som forslaget om dgoslagsindelningen, begreppen
och definitionerna ska ha om de antas. Begrepp och definitioner som anvinds i
lagstiftning definieras normalt antingen dér eller inte alls. Det dr dock langt ifran
alla av de foreslagna begreppen och definitionerna som behovs i lagstiftningen,
varfor inte alla dgoslagen i systemet knappast kan definieras dér utan endast de
som anvinds. Behovet av en standard utifrin lagstiftningsaspekten ér séledes li-
ten.

For 6vriga anvindningsomraden ar det enligt utredarens uppfattning fordelaktigt
att etablera en standard. Harigenom skulle systemet fd en officiell prégel och {or-
utsédttningarna okar att det far en bred tillimpning. Det dr ocksd mojligt att 1 lag-
stiftningen enbart referera till en standard, ndgot som har den nackdelen att varje
gang standarden revideras maste man dndra i lagstiftningen. Det har dock inte
funnits tid att undersoka de formella och praktiska mojligheterna for SIS att ta
fram en saddan standard. SIS ar det av Sveriges standardiseringsrad erkidnda stan-
dardiseringsorganet for den typ av standard som den foreslagna dgoslagsindel-
ningen avser. SCB ir i dag inget erként standardiseringsorgan och kan dérfor inte
revidera den befintliga standarden for dgoslagsklassificering av mark for jordbruk
och skogsbruk (SCB 1981).

Om det inte dr mojligt att etablera en standard, bor 1 lagstiftningen anvénda be-
grepp definieras dir och Skogsstyrelsen ge ut en rekommendation om att tillimpa
systemet, i andra verksamheter som ror de skogsrelaterade dgoslagen.

Sammanslagningar av agoslag i systemet

Eftersom indelningen i d4goslag dr hierarkiskt uppbyggd finns sammanslagningar
inbyggda i systemet. Dessa dr dock inte tillrdckliga i all anvindning. Nedan fore-
slas begrepp for de vanligaste sammanslagningarna som inte ingar i systemet samt
engelsk dversittning. De behovs 1 statistikproduktion men dven i t.ex. skogs-
bruksplanldggning.

26



RAPPORT NR 20/2006

Sammanslagnings-
begrepp

Engelsk 6ver-
sattning

Agoslag som ingar

Kommentar

Skogsmark

Forest land

Produktiv skogsmark
Improduktiv skogsmark

Denna sammanslagning
behovs framst i internatio-
nella sammanhang. Skogs-
mark ar da praktisk taget
synonymt med Forest.

Skyddad skogsmark | Protected forest | Skyddad produktiv Se ovan
land skogsmark
Skyddad improduktiv
skogsmark
Annan skogsmark Other forest Skogsbruksmark Se ovan
land Annan improduktiv
skogsmark

Impediment

Low productive
and bare land

Skogsimpediment
Kalt impediment

Skyddat impediment | Protected low Skyddat skogsimpedi-
productive and ment
bare land Skyddat kalt impediment
Annat impediment Other low Annan improduktiv
productive and skogsmark
bare land Annan trad- och
buskmark

Annat kalt impediment

Utredaren tar inte stdllning till om de foreslagna sammanslagningsbegreppen bor
inga i en eventuell standard eller inte, men konstaterar att det finns klara fordelar
med att ha erkénda och allméint anvénda begrepp for sammanslagningarna.

Tillampning inom olika anvandningsomraden

Lagstiftning

I SVL behover endast begreppen produktiv skogsmark, skogsbruksmark och an-
nan improduktiv skogsmark anvindas samt eventuellt d&ven skyddad produktiv
skogsmark och skyddad improduktiv skogsmark beroende pa hur framst lagtexten i
2-3 §§ SVL utformas. Begreppen virkesproduktionsmark och annan skogsbruks-
mark behovs séledes inte hér eftersom reglerna betraffande t.ex. anliggning av ny
skog och avverkning av skog ar sa utformade att undantag kan medges for frivil-
liga avséttningar utan att begreppen infors.

Begrepp som behovs i FTL (lag och forordning) dr produktiv skogsmark och

skogsimpediment.

I nu géllande 6vrig lagstiftning anvénds 1 friga om skogsrelaterade dgoslag endast
begreppen skogsmark och/eller impediment. Skogsmark kan om forslaget genom-
fors behova erséttas med produktiv skogsmark eller skogsbruksmark beroende pa
om den skyddade produktiva skogsmarken behdver inkluderas eller inte for att
bestimmelserna ska fa ett korrekt tillaimpningsomrade.

27



RAPPORT NR 20/2006

Planering

For att 16sa de problem man i dag har i skogsbruksplanldggningen, blir det i all-
ménhet nddvandigt att anvdanda begreppen skyddad produktiv skogsmark, skogs-
bruksmark, virkesproduktionsmark, annan skogsbruksmark och impediment. Aven
begreppet skyddat impediment kan behdva anvidndas. Dessutom, om planlagg-
ningen utvecklas, kan det bli aktuellt att anvénda begreppen improduktiv skogs-
mark, trad- och buskmark samt kalt impediment och som konsekvens av detta
motsvarande dgoslag med tilldgget skyddad/skyddat. Det kan ocksé slutligen upp-
komma behov av en underindelning av annan skogsbruksmark i t.ex. frivillig na-
turvardsavséttning, avsittning for kulturmiljo eller mark for annat ekonomiskt
andamal @n virkesproduktion. Detta behov far dock, atminstone tills vidare, till-
godoses pé andra sitt 4n genom det foreslagna begreppssystemet.

Nar det géller samhéllsplanering dr det svart att nirmare precisera vilken anvdnd-
ning som det foreslagna systemet kan fa. Allmént kan sigas att det ger béttre for-
utséttningar for en tydligare samhéllsplanering. Ett konkret fall &r delmal 1 under
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det skulle enligt det foreslagna systemet
kunna formuleras pé foljande sitt:

”Ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsbruksmark skall undantas fran skogs-
produktion till &r 2010.”

Statistikproduktion

Aven hir #r det svért att precisera hur det nya systemet kommer att anviindas. Det
beror pa vilken statistik som efterfragas. Klart dr emellertid att det kommer att
underlitta befintlig redovisning av markanvéndning och gora denna redovisning
tydligare.

RT kan enkelt infora det nya systemet. Det mesta av den nddvandiga informatio-
nen for att tillimpa systemet insamlas redan i dag. Dock klarar inte RT uppdel-
ningen av skogsbruksmark i virkesproduktionsmark och annan skogsbruksmark.
For att gora en sddan uppdelning krévs information om markigarens markan-
vandning pa de enskilda provytorna. For det mesta kan man se detta vid féltin-
venteringen men det ir t.ex. omgjligt att avgdra om ett skogsbestdnd med hoga
biologiska virden &r en frivillig naturvardsavsittning eller inte. Det finns i dag
ingen kostnadseffektiv metod for att samla in den erforderliga informationen.

Underindelning

I RT och skogsbruksplanlidggningen anvénds i dag impedimentégoslag som t.ex.
myr, berg och fjéllbarrskog. Definitionerna for dessa dgoslag bygger forutom pa
ett produktionskriterium dven pa kriterium for markforhallanden, klimatforhallan-
den och/eller tradskiktets egenskaper. Det dr Onskvért att i framtiden bibehélla
denna information i RT och eventuellt dven i1 skogsbruksplanldggningen. Detta
kan 16sas genom att den registreras i en separat variabel skild ifran dgoslag.

Agoslag med beteckningen skyddad eller skyddat behdver i ménga fall indelas i
underklasser, t.ex. nationalpark, naturreservat, biotopskydd etc. Aven denna in-
formation kan registreras i en separat variabel. Andra underindelningar kan ocksa
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bli aktuella, t.ex. den som ndmnts ovan i avsnittet Planering och som avser annan
skogsbruksmark.

Faktisk markanvandning i skyddade omraden

Inom omradesskydd kan marken och skogen enligt skotselplanen helt eller delvis
fa nyttjas utan eller med sma inskrankningar i skogsbrukandet. Det kan gélla pro-
duktiv skogsmark dir markégaren far bedriva ett normalt skogsbruk, t.ex. i fagel-
skyddsomrdden eller i vissa naturreservat. I detta fall ska marken klassificeras
som skogsbruksmark samt som virkesproduktionsmark eller annan skogsbruks-
mark eftersom det dr den faktiska markanvéndningen som ska beskrivas. Sddan
mark skulle kunna benimnas skogsbruksmark inom omradesskydd och p& motsva-
rande sitt for de 6vriga foreslagna dgoslagen.

Hur ska anvandningskriteriet tillampas?

I flera av de foreslagna definitionerna finns formuleringar av typen “marken an-
vénds inte 1 vdsentlig utstrickning for annat dndamdl én ......... ”. Utredaren anser
att samma princip bor tillimpas for hur detta ska tolkas, som beskrivits av Bogren
(1949) 1 anslutning till 1948 ars skogsvardslag. Med visentlig utstrackning menas
alltsd att 7 .....bortsett fran undantagsfall, det faktiska anvéndningssattet av mar-
ken dven ar det som ur samhéllets synpunkt dr det ldmpligaste, eller att detsamma
1 vart fall méste anses som godtagbart ur det allmidnnas synpunkt.”. Om t.ex. mar-
ken av miljoskil anvédnds for bete ska den dé inte betraktas som produktiv skogs-
mark.

I gron skogsbruksplanldggning dr det vanligt att gora en s.k. malklassning av av-
delningarna. Skogsstyrelsen anvinder klasserna:

- PG Produktionsmal — generell naturhidnsyn
- PF Produktionsmal — forstirkt naturhdnsyn
- NS Naturvirdsmal — skotsel

- NO Naturvirdsmél — orérd

Definitionen for virkesproduktionsmark lyder ”Skogsbruksmark som i vésentlig
utstrackning anvénds for virkesproduktion.”. For att sdrskilja virkesproduktions-
mark och annan skogsbruksmark kan emellertid inte principen ovan tillimpas.
Det sammanhénger med att bdde anvindningen for virkesproduktion och for na-
turvard i allminhet maste anses vara minst godtagbar fran samhillets synpunkt.
Héar méste man dérfor fora in ett nyttokriterium. Om huvuddelen av den samman-
tagna “nettonyttan” av virkesproduktionen for den enskilde och samhillet hérror
fran virkesproduktionen bor avdelningen klassas som virkesproduktionsmark. I
annat fall bor den klassas som annan skogsbruksmark.

Detta leder till slutsatsen att avdelningar med beteckningen PG bor vara virkes-
produktionsmark och avdelningar med beteckningen NS eller NO bor vara annan
skogsbruksmark. Nar det géller avdelningar med beteckningen PF kan det ibland
troligen vara sa att nettonyttan av naturvarden ar storre 4n nettonyttan av virkes-
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produktionen. For att forenkla tillimpningen av systemet, anser utredaren dock att
PF-avdelningar generellt ska anses vara virkesproduktionsmark. Detta betyder att
man i vissa fall gor ett avsteg frdn nyttokriteriet ovan.

30



RAPPORT NR 20/2006

Genomfidrandet

Nar kan forslaget borja genomfdras och hur lang tid tar det?

GenomfGrandet pdverkas av om systemet blir en standard eller inte. Véljer man
vagen via standardisering dr det lampligt att invénta en standard innan man gor
behovliga fordndringar i t.ex. lagstiftningen. Om man inte védljer denna vég ér det
onskvirt att berdrda intressen — skogsbruksplanldggning, certifiering, lagstiftning,
statistikproduktion m.fl. — tréffar ndgot slags dverenskommelse att introducera
systemet, helt eller de vasentligaste delarna. Forst déarefter bor fordndringsarbetet
inledas. Skulle det visa sig att nagot eller nagra av de berdrda intressena inte dm-
nar tilldmpa systemet maste det overvigas att avsta fran introduktionen av det.
Skilet till detta dr att man dé skulle fa en situation med dnnu storre oenhetlighet
an den vi har 1 dag. En annan tdnkbar 16sning r att lagstiftningen gér fore och
andra intressen mer eller mindre tvingas att f6lja efter. Eftersom inte hela syste-
met utan bara delar av det behovs 1 lagstiftningen ér detta emellertid en osdker
16sning.

I samtliga tillimpningar kan systemet inforas och bdrja tillimpas sa snart en stan-

dard utfardats eller en 6verenskommelse traffats. Det kommer dock att ta minst 10
ar innan det fatt genomslag 1 alla skogsbruksplaner. Detta beror pa att skogbruks-

planldggning vanligen utfors med minst 10 ars intervall.

Problem under genomfdrandetiden

Inforandet av det nya systemet for indelning av de skogsrelaterade dgoslagen kan
nirmast liknas vid en dvergang till ett nytt mattsystem. Forutom att 16sa alla prak-
tiska introduktionsproblem, giller det for alla anvindare att tinka och uttrycka sig
1 termer av de nya begreppen. Erfarenhetsméssigt tar detta 14ng tid och en viss
begreppsforvirring kan sékert uppsta under denna tid. Det finns emellertid redan 1
dag en betydande forvirring kring de skogsrelaterade dgoslagen. Utredaren bedo-
mer att denna typ av problem med tiden kommer att forsvinna om det foreslagna
systemet borjar tilldmpas.

Ett praktiskt problem som inte far underskattas &r att gamla skogsbruksplaner
kommer att innehdlla gamla begrepp och definitioner som inte ldngre géller. Det
kan darfor uppsta svarigheter for markdgare med gamla planer att forsta lagstift-
ningen, frimst SVL och FTL. Kommunikationen mellan markdgare och tillsyns-
myndigheter kan d forsvaras. Det kriavs darfor informationsinsatser riktade till
markdgarna som forklarar vad det nya systemet innebér for dem.

Kostnader

Det ar svért att kvantifiera kostnaderna for en introduktion av systemet. Nedan
bedoms mycket grovt kostnaderna for nigra olika moment med syfte att ange
storleksordningar.
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statistikproduktion

Moment i genomférandet Beddémd | Kommentarer

kostnad

i Mkr
Framtagande av standard 0,2 Merparten av arbetet redan utfort.
Forandringar i lagstiftning inkl. | 0,3 Kostnader i regeringskansliet och myndigheter.
foreskrifter och allméanna rad
Information till skogsagare 0,5
Forandringar i samhéllsplane- | <0,1 Ev. férandringar i mal, strategier m.m.
ring
Skogsbruksplanlaggning A. 1 Endast kostnader for foréandringar i produktions-
(Ingen indelning av impedi- systemen och saledes inga extra kostnader vid
ment i improduktiv skogsmark, produktionen av planer. Alternativet A krdvs om
tréd- och buskmark samt kalt systemet infors.
impediment.)
Skogsbruksplanlaggning B. 100 Huvudsakligen merkostnader for fjarranalys och
(Indelning av impediment i faltarbete. Alternativ B krévs inte om systemet
improduktiv skogsmark, trad- inférs. Det ar frdga om en ambitionshojning i
och buskmark samt kalt impe- skogsbruksplanlaggningen.
diment.)
Forandring i systemen for <0,1 Huvudsakligen mindre féréandringar i RT.

En introduktion av det foreslagna systemet, med undantag av den finare indel-
ningen av impedimenten i1 skogsbruksplanlaggning och skogsindelning (Skogs-
bruksplanldggning A i tabellen), bor kosta mindre dn 2 miljoner kronor. I en mer

ambitios anvdndning av systemet i hela skogsbruket (Skogsbruksplanldggning B 1

tabellen) kommer introduktionskostnaderna att bli totalt i storleksordningen 100
miljoner kronor under en period pa ungefar 10 &r.

Utredaren tar inte stéllning till frigan om man bor vilja ambitionsniva A eller B i
skogsbruksplanldggningen. Ett sddant stillningstagande bor goras av anvindarna

av systemet.
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Konsekvenser av forslagen

Allmant

Det foreslagna systemet uppfyller enligt utredarens uppfattning i mycket hog grad
de krav som stillts och redovisats i kapitlet ”Forslag”. Det viktiga kravet att sak-
innehallet 1 lagstiftning, planering och statistikproduktion inte ska fordndras en-
bart till f6ljd av inférandet av systemet, dr sa langt utredaren kan bedoma helt
uppfyllt. Likasd pdverkas inte avgransningen mellan skogsrelaterade och ej skogs-
relaterade dgoslag, t.ex. mellan skogsmark och betesmark. Kravet pa att begrep-
pen ska besta av fa ord har dock endast i begrdnsad omfattning kunnat tillgodoses.

Som framgatt tidigare och som ocksé framgar nedan blir de erforderliga forédnd-
ringarna i alla tre anvindningsomradena — lagstiftning, planering och statistikpro-
duktion — mattliga. Ett undantag 4r om man i skogsbruksplanliggning och
skogsindelning viljer att kartligga och redovisa alla de tre foreslagna impedi-
menten, namligen improduktiv skogsmark, trad- och buskmark samt kalt impedi-
ment.

Skogsvardslagstiftningen

En fullstdndig revidering av 2 § SVL kommer att krévas. I samband hdarmed kan
det andra stycket i denna paragraf tas bort. Det avser outnyttjad mark som pa
grund av sérskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion. Dessa
sdrskilda forhdllanden kan mycket vil likstillas med motiven for frivilliga avsatt-
ningar och darfor kan den outnyttjade marken klassas som annan skogsbruks-
mark. Pa sa sitt elimineras ocksa problemet med att sadan mark inte passar in i
nagot av nuvarande dgoslag.

Merparten av SVL:s bestimmelser ska inte gélla for mark som ingér i naturvérds-
avtal. Genom att skyddad produktiv skogsmark inkluderar sédan mark kommer
bestdmmelserna inte att gélla for naturvérdsavtalen.

Tillimpningsomradet for bestimmelserna om skogliga impediment kommer att bli
tydligare genom att det foreslagna dgoslaget improduktiv skogsmark &r skarpt av-
gransat mot bade skogsbruksmark och trad- och buskmark. Trad- och buskmark
och kalt impediment kommer liksom tidigare att inte omfattas SVL:s bestimmel-
ser om man undantar de bestimmelser som ror virkeslagring i 29 §.

Fastighetstaxeringen

Inom fastighetstaxeringen sker inga forandringar 1 sak om det foreslagna systemet
infors. Skogsmark kommer att erséttas av begreppet produktiv skogsmark. I praxis
har hittills produktiv mark inom t.ex. naturreservat och biotopskydd, for vilka
intrangsersittning utgatt, inkluderats i skogsmarken. I det foreslagna systemet
ingar sddan mark, dvs. skyddad produktiv skogsmark i produktiv skogsmark. Det
ar tankbart att begreppet skyddad produktiv skogsmark kan anvéindas i bestimmel-
serna om justering for saregna forhallanden. Nar det géller skogsimpediment
kommer det dven fortséttningsvis att krdvas for fastighetstaxeringen specifika
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tillampningsanvisningar for att inte det ska bli ndgon férdndring 1 avgransningen
av denna vérderingsenhet.

Ovrig lagstiftning

Tidigare i rapporten har redovisats i vilka lagar och forordningar som begreppen
skogsmark och impediment féorekommer. Analysen har av tidsskil inte omfattat
eventuella foreskrifter och allmédnna rad till lagarna, som eventuellt kan komma
att paverkas av dgoslagsindelning, begrepp och definitioner. En sddan analys
madste goras infor ett eventuellt inférande av systemet.

I lagar och forordningar kommer begreppet skogsmark att erséttas av ndgot av
begreppen produktiv skogsmark eller skogsbruksmark. Utredaren har forsokt att
gbra en analys av vilka fordndringar som bor genomforas. Det krévs emellertid
juridisk kompetens for att ta fram ett fullstaindigt och korrekt forslag till forédnd-
ringar. Utredaren har inte denna kompetens varfor detta lamnats utanfor utred-
ningsuppdraget. Aven denna analys méste siledes genomforas infor ett inférande
av systemet.

Begreppet impediment anvinds, som tidigare redovisats, i nagra lagar eller mot-
svarande. Sa ldngt utredaren kan beddma behdver man inte gora nagra forandring-
ar 1 lagtext om det foreslagna systemet infors.

Planering och statistikproduktion

Inga konsekvenser utdéver dem som framkommit i kapitlen ”Tillimpning” och
”Genomforande” har kunnat konstateras.

Ovrigt

De definitioner som foreslagits bygger i hog grad pa FAO:s definitioner. De sena-
re har funnits sedan knappt tio ar tillbaka. Det finns en risk for att de kan komma

att fordndras i framtiden. Ingenting i dag talar dock for en sddan fordndring, men

om den sker forloras harmoniseringen med de svenska definitionerna. Det blir d&

nodvéndigt att dverviaga en korrigering av dessa.
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Nagra sidoreflexioner

Genom sitt utredningsarbete har utredaren haft anledning att fundera 6ver nigra
begrepp och definitioner utanfor det egentliga uppdraget. Dessa reflexioner redo-
visas kortfattat nedan.

Enligt SCB (1981) och FTL definieras akermark som:

”Mark som anviénds eller 1dmpligen kan anvindas till vixtodling eller bete och
som dr ldmplig att pljas.”

Betesmark definieras som:

”Mark som anvinds eller 1dmpligen kan anvindas till bete och som inte ar
lamplig att plojas.”

Utredaren anser det vara olycklig att definitionerna innehaller ett kriterium av
typen ” ..... lampligen kan anvindas till .....”. P4 s4 sitt uttrycker inte dgoslagen
den faktiska och aktuella markanvéndningen. En konsekvens av detta kan bli att
dgoslagen “0verlappar varandra” och att statistik om markanviandningen blir in-
konsistent genom att summan av arealen for alla dgoslag kan bli storre eller
mindre dn landarealen.

I forslaget ingér ett antal dgoslagsbegrepp med tilldgget skyddad/skyddat. De ska
ses som motsats till frivilliga avsittningar. Det vore lampligt att infora begreppet
avsattningar som ett samlingsnamn for skyddade omraden och frivilliga avsétt-
ningar.
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Bilaga 1. Direktiv

Skog SStyrelsen I?Jt?mEKTIV Diarienr 1(3)
2004-10-15 965/04 7.77

Hékan Wirtén

Sven A Svensson
Analysenheten

Direktiv for utredning angaende skogsmarksbegreppet m.m.
Agoslag i skogen

Bakgrund

Under de senaste 10-15 dren har det skett en stark fordndring av synen pé skogsre-
surserna och deras anvidndning och dven i den faktiska anvéndningen. Férandring-
en kommer till uttryck i sdvil skogs- som miljopolitiken samt &ven i marknads-
styrda processer, t.ex. certifieringen. Framst detta har inneburit att befintliga be-
grepp och definitioner for vissa dgoslag inte ldngre dr dndamalsenliga. Det giller
agoslagen skogsmark och impediment med skog. Dartill kommer att de interna-
tionella definitionerna har fordndrats och utvecklats. Det behdvs dérfor en Gversyn
av indelningen av skogsrelaterade dgoslag samt av begreppen och deras defini-
tion.

Bristen pa dndamaélsenlighet uppmarksammades i mitten av 1990-talet och da
gjordes en utredning (PM Agoslag i skogen — Forslag till begrepp och definitio-
ner, 1997-12-08). Utredningens forslag lades emellertid at sidan. Problemen 1 dag
kan sammanfattas pa foljande sétt:

© Ingen enhetlig begreppsapparat - ofta begreppsforvirring
© Begrepp saknas for vissa typer av mark

© Svarigheter att i planering och uppfoljning hantera hela skogslandskapet med
skog pé produktiv skogsmark och skog pd impediment

© Nackdel att inte kunna kommunicera internationellt med begrepp och
definitioner som dverensstimmer mellan l&nder

© Begreppet skogsmark dverensstimmer daligt med allmdnhetens uppfattning
om vad som dr skog

Avsikten dr att resultatet av den utredning som nu initieras ska ldmnas till Skogs-
utredningen 2004 for att gora det mojligt for denna utredning att till regeringen
foresla forandringar i t.ex. skogsvardslagstiftningen.
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Uppdrag

Utredningen ska ingdende analysera och beskriva problemen med nuvarande in-
delning av skogsrelaterade dgoslag med tillhérande begrepp och definitioner samt
utifran detta ge forslag till forédndringar. Forslagen ska konsekvensanalyseras med
avseende pa behovet av forfattningsforandringar i skogsvardslagstiftningen och
dven i annan lagstiftning inom miljdomradet, beskattning m.m. I Sverige saknas 1
dag en operationell definition av begreppet skog. Forslag till en sadan definition
ska ges.

En bedomning av nér forslagen kan vara fullt genomforda ska ocksd genomforas
med utgidngspunkten att beslut tas ar 2006. Eventuella problem under genomfo-
randeperioden ska belysas och kostnaderna inom skogsbruket och den statliga
sektorn ska oversiktligt bedomas.

Den analys och de forslag som togs fram av 1997 ars utredning och Skogsstyrel-
sens skrivelse till Naringsdepartementet (SKS, 1998-03-24, Dnr 751/97) i frigan
ska tas tillvara och i méjligaste man vara utgangspunkt for arbetet.

Utredningen har namnet ”Agoslag i skogen”.

Nagra krav pa forslaget som maste uppfyllas

Begrepp och definitioner ska vara:

© Enhetliga inom landet och dirmed utformade sa att de kan tillimpas inom
olika anvindningsomraden (t.ex. tillsyn enligt skogsvardslagen, fastighets-
taxering, skogsbruksplanldggning, inventering, certifiering)

© Klara, entydiga och operationella
© Harmoniserade med allmadnhetens uppfattning

© Neutrala i forhallande till 6vriga nationella begrepp och definitioner av dgo-
slag

© Harmoniserade med internationella begrepp och definitioner eller utformade
sa att en harmonisering ar majlig

© Mojliga att tillimpa med lang kontinuitet

© S4 lite forandrade i1 forhéllande till de nuvarande som majligt

Organisation och ekonomi

Utredningen genomfdrs av Sven A Svensson vid Analysenheten. Skogsstyrelsens
Nationella sektorsrad utgor extern referensgrupp. Utredaren far till sig knyta en
intern referensgrupp inom Skogsstyrelsen.

Kostnaderna pa Analysenheten for utredningen ska belasta verksamhetsgren 399
och projekt 8940. Ev. kostnader pa andra SKS-enheter ska belasta den verksam-
hetsgren som resp. enhet véljer och projekt 8940.

38



RAPPORT NR 20/2006

Process

Utredningsarbetet ska bedrivas sé att berdrda myndigheter och organisationer som
inte dr representerade i det nationella sektorsradet far tillfalle att ge synpunkter
och forslag. Detta bor sa ldngt som mojligt ske inom Samordningsgruppen for
areell statistik (SAST) samt inom Radgivande gruppen for skoglig analysverk-
samhet. Synpunkter och forslag fran skogsvérdsstyrelserna ska inhdmtas genom
SVO:s uppfoljningsnitverk.

Utredningsrapporten kommer inte att skickas ut pd remiss av Skogsstyrelsen.

Tider

Arbetet paborjas snarast. En utredningsrapport ska 1dmnas till Skogsstyrelsen se-
nast 2005-02-01.

I drendet har dverdirektdren beslutat och enhetschefen Magnus Fridh, Analysen-
heten varit foredragande.

Hakan Wirtén

Magnus Fridh

Kopia

Linda Hedlund, Néringsdepartementet
Skogsutredningen 2004

Nationella sektorsradet

Rédgivande gruppen for skoglig analysverksamhet
Samordningsgruppen for areell statistik

GD

Samtliga SVS

Uppfoljningsnétverket

SKS enheter
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Bilaga 2. Anvanda akronymer

CcCC Convention on Climate Change

CBD Convention on Biological Diversity
EU European Union

FAO Food and Agriculture Organisation
FSC Forest Stewardship Council

FTL Fastighetstaxeringslagen

MB Miljobalken

NO Naturvérdsmél — orord

NS Naturvardsmal — skotsel

PG Produktionsmaél — generell naturhinsyn
PF Produktionsmal — forstarkt naturhdnsyn
PEFC Pan-European Forest Certification

RT Riksskogstaxeringen

SCB Statistiska centralbyrdn

SIS Standardiseringen i Sverige

SVL Skogsvardslagen
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Bilaga 3. Personer som har haft mdjlighet att ge synpunkter

Nationella sektorsradet

Holmen Skog
Skogsindustrierna
Riksantikvarieambetet
Sametinget
Hembygdsforbundet
Sveaskog

WWF
Jagareforbundet
SkogForsk

LRF Skogsédgarna
Norra skogségarna
Skog- och Tréfacket
Friluftsfrimjandet
Naturskyddsféreningen
SLU
Naturvardsverket

pa ett preliminart forslag i september 2005

Bjorn Andrén
Stefan Wirtén
Bosse Jonsson
Ragnhild Svonni
Anna Westman
Gunnar Olofsson
Hans Berglund
UIf Sterler

Jan Fryk

Jan Sandstrom
Nils Broman
Lars Johansson
Marta Wageus
Mikael Karlsson
Pelle Gemmel
Bjorn Risinger

Radgivande gruppen for skoglig analysverksamhet

SCB

SLU

SLU

SVS WX
Naturskyddsforeningen
Skogsindustrierna

LRF Skogségarna
Energimyndigheten
Skogs-och Trafacket
Naturvérdsverket

Glenn Sahlberg
Goran Stahl

Ola Sallnis

Jan Hedlund
Jonas Rudberg
Linda Eriksson
Magnus Niklasson
Marcus Larsson
Roger Gerdin
Sune Sohlberg

Samordningsgruppen for areell statistik (SAST)

Boverket
Jordbruksverket
SCB
Lantméteriet
Naturvardverket
SLU

Bo Nilsson

Hans Jonrup

Lars Melin

Mats Halling

Ola Inghe

Torgny Wiederholm
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SVO:s uppfoljningsnatverk

SVS BD Carina Olofsson Bostrom
Heine Krekula

SVS AC Cecilia Persson

SVS MN Soren Hagg

SVS WX Thomas Husing

SVS ST Alf Olofsson

SVS MD Nils Carlborg

SVS OG Kristian Svedberg
Per Hazell

SVS FG Lennart Svensson

SVS VG Christer Kalén

SVS SG Lars Dahlén

LSTI Jonas Lofstedt

Intern expertgrupp vid Skogsstyrelsen

Svante Claesson
Hillevi Eriksson
Magnus Fridh
Per Kjellin

Jonas Paulsson
Jorgen Ringagérd
Erik Sollander
Ragnar Spross
Tomas Thuresson
Bo Wallin

Bertil Osterberg
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Bilaga 4. Exempel pa tillampning inom
olika anvandningsomraden

P& de foljande sidorna ges négra exempel pa tilldimpning av den foreslagna indel-
ningen av de skogsrelaterade d4goslagen, begrepp och definitioner. Exemplen utgér
ifrén en tink skogsfastighet Svenshult med olika typer av mark och markutnytt-
jande. Totalarealen dr 150 hektar. Lantmétaren var onykter nér han stakade
rdgdngarna, dirav de runda formerna. En malklassficering av den ’produktiva
marken” som inte omfattas av omradesskydd enligt miljobalken har utforts. Pa de
kartor som redovisas anvinds foljande forkortningar:

- PG Produktionsmal — generell naturhdnsyn
- PF Produktionsmal — forstirkt naturhdnsyn
- NS Naturvardsmal — skotsel

- NO Naturvardsmal — orord

Naturreservaten dr inte inlosta utan endast intrangserséttning har utgatt. Inga bio-
topskyddsomraden finns pé fastigheten eftersom de behandlas 1 detta samman-
hang pd samma sitt som naturreservat.
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Svenshult 150 hektar

Arealer for vilka SVL galler

Eroduktit mark med skog 100 ha Agoslag | &goslaget ingar Areal, Paragraf
L ha
Naturres:anrat 1ln§5rgjﬁmmer it Skogsbruksmark PG 60 Alla paragrafer som ror
Qrirt enligt skf:iEEIpI.an.-"-.,u shiftzelplan 10 ha 87 ha Naturreservat 1 — inga 10 skogens skotsel och
10 ha restriktioner nyttjande samt 2 §.
""" PF 10
NS
NO
Annan Skogbevuxen myr 10 Virkeslagring i 29 8§
improduktiv utanfor naturreservat 2 samt 30 §
skogsmark
10 ha

Fi& Wikesproduktion med
generall hinsyn G0 ha

*1 mshohalar

w
- e

2, Kalﬁwr 10 ha

-
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Svenshult 150 hektar

Arealredovisning enligt FTL

r':”jUHti"'ﬂ'_‘ mark med skog 100 ha Agoslag | agoslaget ingar Areal, | Kommentarer
Maturresérvat 1 20 ha ha
Inga restriktionar enligt Produktiv PG 60
1:::3:-‘:;:2 enligt skiitselplan ™, 5 F:'melplan 10ha skogsmark PF 10
e 100 ha NS 3
NO

Naturvardsavtal 3
Naturreservat 1 20
Skogsimpediment Skogbevuxen myr 20
40 ha Glest tradbevuxen myr 20

Ovrig mark Kal myr 10 Detta géller enbart om den kala

10 ha myren inte ligger i anslutning till

Fi& Wikesproduktion med
generall hinsyn G0 ha

*1 mshohalar

skogsmark. Annars fors den till
agoslaget skogsimpediment.

w
- e

2, Kalﬁwr 10 ha

-
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Arealredovisning enligt skogsbruksplanlaggning A — Ingen
indelning av impedimenten. (Redovisningen kan go6ras pa
manga satt. Har endast ett exempel)

Svenshult 150 hektar

Produktiy; mark med skog 100 ha

Naturreanjanrat 120 ha " " " , .
L P T Agoslag 1 Agoslag 2 |Agoslag 3 | &goslaget ingar Areal,
Oréirt enligt skitselplan ™, skitselplan 10ha ha
10ha e Produktiv Skogsbruks-| Virkesprod- | PG 60
skogsmark mark tionsmark PE 10
100 ha 87ha 80 ha Naturreservat 1 — inga 10
restriktioner
Annan skogs- | NS 3
bruksmark NO 4
Skyddad Naturvardsavtal 3
produktiv Naturreservat 1 - orort 10
skogsmark
Fi& Wikesproduktion med
generel hinsyn 60 ha +1 maskhasr 13 ha
Impediment Skyddat Naturreservat 2 25
50 ha impediment
25 ha
Annat Myr 25
impediment
Myr 50 ha = 25 ha

Sl-:ug_tgevuxen oyt 20 ha _ -

£

-

T Kal thyr 10 ha
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Svenshult 150 hektar Arealredovisning enligt skogsbruksplanlaggning B —
Indelning av impedimenten. Endast impedimentagoslagen
redovisas. (Redovisningen kan géras pa manga satt. Har
endast ett exempel)

Produktiy mark med skog 100 ha
Naturreséwaﬂ 20 ha

Inga restrktioner enligt

1D|jrb;1rtaenligtskf:i1selplan-"" ______ = ‘faﬁe'p'an e Agoslag 1 Agoslag 2 |Agoslag 3 | agoslaget ing&r ﬁ\real,
e a
Annat Annat Annan Skogbevuxen myr —ej i 10
impediment skogs- improduktiv naturreservat 2
25 ha impediment | skogsmark
20 ha 10 ha
Annan trad- Glest tradbevuxen myr — €j i 10
och buskmark| naturreservat 2
10 ha
P Virkepradiktion mad Annactj.kalt Kal myr — ej i naturreservat 2 5
genarell hinsyn B0 ha »1 m3skhasr impediment
5ha
Skyddat Skyddat Skyddad Skogbevuxen myr — i 10
impediment skogs- improduktiv naturreservat 2
25 ha impediment | skogsmark
20 ha 10 ha
Skyddad trad-| Glest tradbevuxen myr — i 10
------- och buskmark| naturreservat 2
PR . 10 ha
ey Skyddat kalt Kal myr — i naturreservat 2 5
L ; impediment
— o T
<2, Kal fyr 10 ha 5ha
% i
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Svenshult 150 hektar

Produktiy, mark med skog 100 ha
Maturreservat 1 20 ha

Arealredovisning enligt FAO

: Inga restriktioner enligt
%‘T enligt skitselplan ~, ~skdtselplan 10ha Agoslag 1 | Agoslaget ingar Areal,
5
i ha
Forest Produktiv mark med skog 100
120 ha Skogbevuxen myr 20
Other wooded | Glest trddbevuxen myr 20
land
20 ha
A Other land Kal myr 10
P& Wikesproduktion med
generell hinsyn 60 ha »1 msbohaSr 10 ha

Kal thyr 10 ha

A
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Planering for rekreation - Grén skogsbruksplan i privatigd titortsnira skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Borés May 31 - June 3

Sammanstillning av stormskador pd skog i Sverige under de senaste 210 dren

Frivilliga avsittningar - en del i Miljokvalitetsmélet Levande skogar

Skogliga sektorsmal - forutsittningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet - hur gir det med bevarandet av biologisk mangfald?

Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogsigares erfarenheter av stormen

Uppféljning av skador pa fornlimningar och évriga kulturlimningar i skog

Mykorrhizasvampar i értrika granskogar - en metodstudie for att hitta virdefulla miljser
Forskningsseminarium skogsbruk - renniring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjilp av stdindortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jimf6relse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk p& samma stdndort

Kalkning och askspridning pé skogsmark - redovisning av arealer som ingtt i Skogsstyrelsens forssksverksamhet 1989-
2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvigar éver vitmarker

Mpyllrande Vatmarker - Forslag till nationell uppféljning av delmélet om byggande av skogsbilvigar 6ver virdefulla vat-
marker

Granbarkborren - en scenarioanalys f6r 2006-2009

Overensstimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hillbart brukande av landskapets alla virden - begreppet Model Forest som ett exempel

Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - foryngring, skador och skotsel

Miljskonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys

Miljskonsekvenser for biologisk méngfald - Underlagsrapport inom projekt Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser av stormen Gudrun #nnu inte klar

Hur drabbades enskilda skogsigare av stormen Gudrun - Resultat av en enkitundersékning innu inte klar
Riskhantering i skogsbruket #nnu inte klar

Granbarkborrens utnyttjande av vindfillen under férsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark beetle in
wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvirden i Norrtilje kommun ("Norrtiljeprojektet”) dnnu inte klar
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturéversikt

Agoslag i skogen - Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade igoslag
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En indelning av mark i olika dgoslag anvinds i lag-
stiftning, planering och statistikproduktion. Det
sitt pa vilket indelningen av skogsrelaterade dgoslag
med tillhérande begrepp och definitioner gors i dag
har uppenbara brister, bl.a. brist pa enhetlighet.
Dessutom saknas i vissa fall begrepp och entydiga
definitioner. Skogsstyrelsen har uppmirksammat
problemen och litit genomféra en utredning i fra-
gan.

I denna utredningsrapport presenteras ett forslag till
ett system for indelningen av de skogsrelaterade
dgoslagen inklusive begrepp och definitioner.
Forslaget dr ett inspel till Skogsutredningen 2004.
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