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Forord

Den svenska skogspolitiken har tva jamstallda mal. Produktionsmalet innebér att
skogen och skogsmarken nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att de ger en uthalligt
god avkastning. Miljémalet innebar att biologisk mangfald och genetisk variation
sékras, kulturmiljovérden och estetiska och sociala varden vérnas. Skogsagarna
har i betydande utstrackning getts en frihet att under ansvar sjalva bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk.

| detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket det gemen-
samma uppdraget fran regeringen att ta fram en “kunskapsplattform om ett hall-
bart nyttjande av skog”, med fokus pa de miljorelaterade malen. Uppdraget &r
begransat till det brukade skogslandskapet och utgar fran dagens niva av skyddade
arealer. | uppdraget ingar att beskriva tillstandet, orsaker till brister samt att lagga
forslag pa atgarder sa att samhallets miljomal for skogen kan nas.

For att na miljomalen behdvs en hogre hansynsniva an vad staten vialag kan kréva.
Skogsbrukets vilja och formaga att ta sitt sektorsansvar ar darfor centralt. Genom
det har skogsbruket ett ansvar att ekologiskt anpassa sin verksamhet i syfte att
uppfylla miljomalen, samtidigt som det faller pa myndigheterna att bista
skogsbruket med relevant information, radgivning och aterkoppling.

Det hér uppdraget har genomforts i bred samverkan med skogssektorn. Vi har
under arbetets gang motts av en konstruktiv och positiv anda fran sektorn och vi
hoppas att detta arbete lagger en bra grund for fortsatt arbete med att fora dialog
for en hogre maluppfyllelse.

Monika Stridsman Maria Agren

Generaldirektor Skogsstyrelsen Generaldirektor Naturvardsverket
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Sammanfattning och slutsatser

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att utarbeta en
kunskapsplattform om hur man kan uppna en storre maluppfyllelse nar det géller
miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk.

| uppdraget ingar att beskriva utforandet av dagens skogsbruk i relation till beslu-
tade mal avseende naturvard och miljo inom skogs- respektive miljopolitiken om
ett hallbart skogsbruk samt beskriva mojliga orsaker till de brister som finns. For-
slag pa atgarder for en battre maluppfyllelse skall redovisas.

Uppdraget fokuserar pa det brukade skogslandskapet och utgar fran dagens niva
pa skyddade arealer i skogslandskapet.

Av tankbara omraden att studera inom detta uppdrag har Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket valt att fokusera pa miljohansyn vid féryngringsavverkning,
skogsbrukets forsurningspaverkan och hjortdjurens paverkan pé biologisk mang-
fald. Omraden som inte hanterats men som skulle kunna omfattats av uppdraget ar
t.ex. miljohansyn vid andra skogliga atgarder an foryngringsavverkning och hyg-
gesfritt skogsbruk.

Arbetet med att genomfdra uppdraget har skett i dialog med skogsnaringen, ide-
ella organisationer, forskning och andra myndigheter. Dialog om mgjliga orsaker
och forslag till atgarder har genomforts i Skogsstyrelsen sektorsrad pa lokal-, re-
gional- och nationell niva, via en kunskapspanel, under en workshop och som
djupintervjuer.

Miljohansyn vid foryngringsavverkning

Tillstandsbeskrivning

Skogsstyrelsens uppféljningar av hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen visar att miljéhansynen vid foryngringsavverkning forbattrades under
1990-talet, framforallt under borjan och mitten av perioden (Skogsstyrelsen
2002). Under 2000-talet har denna starkt positiva trend avstannat och istéllet er-
satts med en svagt minskande andel av den foryngringsavverkade arealen som
bedomts vara battre an eller i niva med LIT (Lagkrav vid taxering). For avverk-
ningssésongerna 2006/2007-2008/2009 bedémdes ca 30 % av den avverkade are-
alen som Samre an LIT. For att skogspolitikens mal skall uppnas behdver atgarder
och anpassningar i skogsbruket ha en hogre ambition &n vad lagen kréver. Skogs-
styrelsen har uttolkat detta som att en viss andel av skogsagarna behdver ha en
ambitionsniva som motsvarar skogsstyrelsens radgivningsniva. | uppfoljnings-
sammanhang benamns denna niva Bittre an LIT. Aven andelen av den foryng-
ringsavverkade arealen som dr Battre an LIT har minskat under 2000-talet, fran ca
40 % av arealen till ca 30 %.

Bland de olika hansynsforeteelser som syftar till att bevara den biologiska mang-
falden i de skogliga miljéerna &r den kvantitativt storsta forlusten den av hansyns-
krdvande biotoper. Den totala volymen hansynskrévande biotoper minskar med 40
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% i samband med avverkningar. Det forefaller vara vanligare att Skogsstyrelsen
och skogsbrukaren har olika syn pa om ett omrade ska betraktas som en hansyns-
kravande biotop an pa biotopens avgransning.

Skogsstyrelsen har tidigare fort fram att ett stort problem med miljohansynen ar
fragan om prioritering av hansyn, dvs. att i forsta hand ta god hansyn till foreteel-
ser med hoga miljévarden. Man har da i forsta hand asyftat prioriteringen mellan
olika foreteelser med miljovarden inom en avverkningstrakt. Fragan om priorite-
ring kan dock ses i olika skalor, vilka manga ar relevanta. Mellan avverknings-
trakter visar resultaten tydligt att man pa ett bra satt klarar att anpassa sitt han-
synstagande beroende pa avverkningstraktens miljovarde. Trots detta visar resul-
taten att forlusten av hansynskrévande biotoper med mycket hoga miljovérden ar
hdg. Har behdver orsakssambanden analyseras vidare.

17 % av kulturmiljoerna skadas i samband med foryngringsavverkning och efter-
foljande foryngringsarbete. Hansynen till kulturlamningar paverkas starkt positivt
av om de finns medtagna i tillgangliga register, om de &r utmarkta pa anmalan om
foryngringsavverkning, om Skogsstyrelsen utfort en radgivningsaktivitet kopplad
till den aktuella anmalan och av lamnandet av sa kallade kulturstubbar.

Utover en genomgang av resultaten fran Skogsstyrelsens uppfoljning av miljohan-
syn vid foryngringsavverkning, har uppfdljningsresultat fran nio skogsbruksakto-
rer sammanstallts tillsammans med resultat fran Skogsstyrelsens uppfoljning.
Uppfdljningarna fran skogsbrukets aktorer och Skogsstyrelsens uppfoljning upp-
visar stora skillnader i resultat. Vardet av jamférelserna &r emellertid begransade
pa grund av skillnader i uppfoljningsmetoder. Den hér jamforelsen starker dock
bilden att for hansynskravande biotoper skiljer sig Skogsstyrelsen och
skogsbrukets uppfattning at. Det har kan méjligen vara en av de viktigaste
orsakerna till att man kommer fram till olika resultat.

Pagaende arbeten

Radgivning och information &r ett av Skogsstyrelsens huvudverktyg att nd malen
inom skogspolitiken och att ge skogsbruket stdd i att ta sin del av sektorsansvaret.
En del av radgivningen inom myndighetsomradet &r kopplad till handlaggningen
av avverkningsanmaélningar. Med ett breddat ansvar tvingas prioriteringarna bli
hardare och Skogsstyrelsen har till stor del riktat radgivningen till nyckelpersoner
som har stor paverkan pa resultatet i skogen, t.ex. virkeskdpare.

Lagtillsynen &r ett annat verktyg Skogsstyrelsen har till sitt forfogande for att for-
battra miljohansynen. Arbetet utgar till stor del fran de avverkningsanmalningar
och ansokningar om avverkningstillstand som myndigheten handlagger. Lagtill-
synsinsatser i form av bl.a. lagrad och faltbesék har minskat under 2000-talet. For
att forbattra situationen har Skogsstyrelsen faststéllt en handlingsplan for effekti-
vare och enhetligare lagtillsyn.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet &r ett verktyg, som starker arbetet for att
uppna de skogspolitiska malen. En del uppdrag berdr miljchansyn. Nagra exempel
som kan ndmnas &r Gron skogsbruksplan, utbildningar inom natur- och
kulturmiljovard och avverkningsplanering at skogsagare.
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Inom Skogstyrelsen pagar eller har nyligen avslutats flera projekt som avses bidra
till en forbattrad miljohénsyn.

Inom skogsbruket pagar flera aktiviteter som syftar till att forbattra miljohansy-
nen. Utbildningssatsningar for entreprendrer och tjanstman ar vanligt forekom-
mande, under det senaste aret har manga utbildningar kring markskador och vat-
tenhansyn genomforts.

Maojliga orsaker till brister

Fran dialogen om mdjliga orsaker till brister i miljchansyn vid foéryngringsav-
verkning har foljande fyra problemomraden har identifierats.

Olika malbilder for miljohansyn

De flesta ar dverens om att skogsbrukets och Skogsstyrelsens malbild for miljo-
hansyn vid foryngringsavverkning ar olika. Dessutom finns skillnader i hur man
varderar olika miljofunktioner och mal. Avsaknaden av gemensam malbild har
lett till skilda uppfattningar om hur bra man uppfyller malen om miljohansyn i
skogen och om behov av atgarder. Manga i skogsbruket finner idag att malen &r
otydliga, for manga och undermaligt kommunicerade.

Information, kunskap och engagemang

Kunskap, férmaga, engagemang och vilja ar viktiga forutsattningar for god
miljohansyn. Idag saknas tillracklig kunskap om skogspolitikens malniva,
lagnivan och radgivningsnivan. Skogsstyrelsen har inte lyckats kommunicera
dessa nivaer tillrackligt val, och skogsbruket har inte till fullo tagit till sig varfor
dessa nivaer finns och vad de innebar. Det bidrar till att det finns brister i
miljohansyn pa avverkningarna. Det saknas dven kunskap om varfor hansyn till
biologiska, kulturmiljoméssiga och sociala aspekter ska tas, men dven hur man tar
hansyn, hur mycket hansyn som bdor tas, samt hur prioriteringen av hansyn bor
ske. Kommunikationen mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket upplevs ha blivit
samre under senare ar och behdéver forbattras. Samtidigt upplevs att motena i
skogen har minskat i antal.

Ansvar, prioritering och planering

Det rader olika uppfattningar om vem som ansvarar for en god miljéhansyn i sko-
gen. Bade i skogsbruket och vid Skogsstyrelsen ar man dock dverens om att trakt-
direktivet ar ett viktigt instrument for att resultatet av avverkningen ska bli bra,
bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett hansynsperspektiv. Det &r viktigt att
traktdirektivet kommuniceras genom hela avverkningskedjan. Markéagaren be-
hover involveras och ta del av traktdirektivet, eftersom markagaren har det
slutgiltiga juridiska ansvaret.

Uppféljningsmetoder

Uppféljningsmetoderna ar otydliga. Olika begrepp och system skapar osékerhet.
Det &r fa inom skogsbruket som anser sig vara insatta i hur polytaxinventeringen
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ar upplagd. Man anser darfor att Polytax maste bli mer transparent och kanske
ocksa forenklas.

Skogsbrukets forsurningspaverkan

Tillstandsbeskrivning

Skogsbrukets forsurande inverkan har okat under senare ar eftersom skord av bas-
rika traddelar har 6kat mer, totalt sett, &n aterféringen av motsvarande mangd bas-
verkan i form av aska har 6kat. Detta bidrar langsiktigt till att sdnka pH i avrin-
nande vatten eller, dar férsurningsnivan redan ar hog, till att motverka aterhamt-
ning. Grotskord har 6kat speciellt snabbt i norra Sverige. Skord av trad och trad-
delar for energiandamal i gallring 6kar ocksa.

Mdjliga orsaker till brister

De finns flera orsaker till den bristande maluppfyllelsen nar det galler askaterfo-
ring i relation till grotuttag. Exempelvis kan varmeverken ofta bli av med askan
till lagre kostnad for annan anvandning. Med ett arealmal kan det bli brist pa aska
i vissa omraden eftersom de kompensationskravande uttagen motsvarar runt ett
ton aska per hektar och askaterforing brukar goras med 2-3 ton per hektar. Till
viss del saknas antagligen ocksa kunskap om vikten av askaterforing, bade hos
varmeverk och hos markagare. Slutligen kan vissa varmeverksagare ha svart att
genomfora frivilliga miljoatgarder till en kostnad nar de inte &r tvungna.

Hjortdjurens paverkan pa biologisk mangfald

Tillstandsbeskrivning

Pa senare tid diskuteras alltmer i vilken utstrackning hjortdjuren nuvarande tathet
pa manga platser innebar problem vad galler hur val vi lyckas uppfylla nagra av
vara miljémal. Féryngring av adellov forsvaras mycket kraftigt av radande betes-
tryck och maste generellt genomforas genom att stangsla in foryngringsytan.
Bjork utgor en stor del av de 16vféryngringar som gors i landet och en av forklar-
ingarna till detta bedéms vara att detta ar ett relativt taligt tradslag gentemot vilt.

Ytterligare en effekt som péakallas av hjortdjuren &r att markégare i manga fall
anpassar tradslaget efter radande betestryck snarare an att viltforvaltningen anpas-
sar hjortdjursstammen efter radande skogstillstand. Detta &r olyckligt eftersom
skogens tradslagssammansattning darmed successivt forandras till nagot som fran
bade miljo- och produktionssynpunkt &r negativt.

Mojliga orsaker till brister

Orsakerna till att viltférvaltningen brister vad galler hansyn till relevanta miljomal
ar komplexa och svara att angripa. Det vore att forenkla for mycket att konstatera
att det endast beror pa kunskapsbrist eller brist pa information, d&ven om detta ar
en del i problematiken. Forvaltningen av élg och andra hjortdjur styrs huvudsakli-
gen av lokala jagare och markagare som verkar pa ideell basis. Baserat pa en en-
katunderdkning av markégare och jaktkortslosares installning till dagens algstam
kan det konstateras att endast en mindre andel anser att &lgstammen bdr minskas. |
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den man allméanna intressen har beaktats signalerar resultaten att dessa parter pa
manga platser anser att dlgstammens nuvarande storlek &r val anpassad till andra
allmanna intressen i enlighet med 4 § jaktlagen.

Skogsbolag och intresseorganisationer agerar i mer eller mindre stor utstrackning
genom olika aktiviteter for att pa sa satt paverka avskjutningen at endera riktning-
en. Den myndighetsutévning som foreligger har huvudsakligen, atminstone i
praktiskt mening, i uppgift att begransa jakten av olika skal, t.ex. djuretiska skal
eller for att framja rattvisa mellan de som jagar. Tilldelningen av alg beslutas av
lansstyrelserna och innebar ett dvre tak. Den uppfattas inte i alla sammanhang
som en malsattning. Ett nytt algforvaltningssystem ar pa vag att inforas vilket
kommer att ge nya och forbattrade forutsattningar att bedriva en ekosystembase-
rad adaptiv férvaltning.

Forslag till atgarder

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att det inom ramen for nuvarande
skogs- och miljopolitik gar att na hogre maluppfyllelse for de studerade omrade-
na. | det foljande kapitlet ges darfor ett antal forslag inom ramen for nuvarande
politik.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket foreslar regeringen att:
— For att 6ka maluppfyllelsen tilldela medel till Skogsstyrelsen for att
genomfora en nyutvecklad radgivningsinsats om miljohansyn.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket rekommenderar skogsbruket att:

— Tainitiativ till en intern dialog for att 6ka medvetenheten om
sektorsansvarets innebord avseende miljon och for att stérka positiva vér-
deringar till miljovérden.

— Intensifiera arbetet med att kvalitetssakra faltplanering, traktdirektiv och
kommunikationen inom avverkningskedjan.

Skogsstyrelsen avser for egen del att:

— Tanitiativ till en utvecklad dialog med skogsbruket om mal, lagkrav och
metoder for uppfoljning av miljéhansyn.

— Genom att omprioritera insatserna for lagtillsyn, fa till stand en tydligare
praxis for uttolkning av 30 § skogsvardslagen.

— Malgruppsanpassa resultatpresentationen av polytaxuppféljningen av
miljohénsyn, i en stravan att uppféljningen skall bli en viktig del av en Ia-
randeprocess.

— Oka insatserna att kvalitetssikra uppféljningen av miljéhansyn i Polytax,
for att oka tilltron till resultaten.

— Tillsammans med Riksantikvariedmbetet fortsatta kvalitetssakra de
kulturhistoriska lamningar som registrerats inom Skog & Historia inven-
teringarna.

— Utreda kraven pa redovisning av vilken hansyn som planeras till naturvar-
dens och kulturmiljovardens intressen i samband med anmélan om foryng-
ringsavverkning, enligt foreskrifterna till 14 § skogsvardslagen. Syftet &r
att ge béattre forutsattningar for effektiv handlaggning och lagtillsyn.
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— Tillsatta ett aktorsrad for skogsbransleuttag och askaterforing, for att skapa
ett forum dar atgarder kring skogsbrukets forsurningspaverkan kan tas upp
och diskuteras.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket avser att:
— Verka for en forbattrad samsyn och kunskap kring relevanta delar av
miljopolitiken med viktiga aktorer inom viltforvaltningen.
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1. Bakgrund

Sammanfattning

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att utarbeta
en kunskapsplattform om hur man kan uppna en stérre maluppfyllelse nar det
galler miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk.

| uppdraget ingar att beskriva utférandet av dagens skogsbruk i relation till
beslutade mal avseende naturvard och miljo inom skogs- respektive
miljopolitiken om ett hallbart skogsbruk samt beskriva mojliga orsaker till de
brister som finns. Forslag pa atgarder for en battre maluppfyllelse skall
redovisas.

Uppdraget fokuserar pa det brukade skogslandskapet och utgar fran dagens
niva pa skyddade arealer i skogslandskapet.

Av tankbara omraden att studera inom detta uppdrag har Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket valt att fokusera pa miljohansyn vid féryngringsavverkning,
skogsbrukets forsurningspaverkan och klévviltets paverkan pa biologisk
mangfald. Omraden som inte hanterats men som skulle kunna omfattats av
uppdraget ar t.ex. miljohansyn vid andra skogliga atgarder &n
foryngringsavverkning och hyggesfritt skogsbruk.

Arbetet med att genomfdra uppdraget har skett i dialog med skogsnéringen,
ideella organisationer, forskning och andra myndigheter. Dialog om mdgjliga
orsaker och forslag till atgarder har genomforts i Skogsstyrelsen sektorsrad pa
lokal-, regional- och nationell niva, via en kunskapspanel, under en workshop
och som djupintervjuer.

1.1 Uppdraget fran regeringskansliet

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att efter samrad
med Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Miljomalsbered-
ningen samt andra berérda myndigheter och organisationer, utarbeta en kunskaps-
plattform om hur man kan uppna en stérre maluppfyllelse nar det galler miljore-
laterade mal for hallbart skogsbruk (Regeringsbeslut 2010-10-04).

| uppdraget ingar att beskriva utforandet av dagens skogsbruk i relation till beslu-
tade mal avseende naturvard och miljo inom skogs- respektive miljopolitiken om
ett hallbart skogsbruk samt beskriva mojliga orsaker till de brister som finns. For-
slag pa atgarder for en béttre maluppfyllelse skall redovisas. Det kan handla om
utvecklad dialog om malnivaer, analys av drivkrafter samt eventuellt kunskapsbe-
hov hos alla inblandade aktorer eller om regelverk och styrmedel.

Uppdraget fokuserar pa det brukade skogslandskapet och utgar fran dagens niva
pa skyddade arealer i skogslandskapet. | uppdraget ingar darmed inte att lamna

forslag som ror behov av ytterligare arealer skyddad skogsmark. Denna fraga be-
handlas av Miljomalsberedningen.
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| uppdragsbeslutet séger regeringen att man har for avsikt att ta initiativ till en
dialog om ett hallbart skogsbruk med olika aktorer; skogsnaring, naturvardsorga-
nisationer, forskning och myndigheter. Inom ramen for dialogen ska bl.a. tillsynen
av skogsvardslagens hansynsparagraf diskuteras samt eventuella behov av forand-
rat regelverk och styrmedel for att stérka efterlevnaden av hansynsparagrafen.

Redovisningen av detta uppdrag kommer att vara ett av underlagen i den fortsatta
dialogen.

Samtidigt har regeringen tillsatt en parlamentarisk beredning, Miljomalsbered-
ningen, vilken har till uppgift att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder inom av regeringen prioriterade omraden. Detta uppdrag planeras aven
vara ett underlag i Miljomalsberedningens arbete med hur miljokvalitetsmalen
kan nas.

Uppdraget skall redovisas av Skogsstyrelsen till Regeringskansliet (Landsbygds-
departementet) senast den 30 april 2011.

En delredovisning av de delar av uppdraget som framst beror miljomalsarbetet ska
redovisas av Skogsstyrelsen till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet)
senast den 1 december 2010.

1.2 Genomfdrande av uppdraget

For att genomfora uppdraget har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tillsatt en
gemensam projektgrupp och till projektet en gemensam styrgrupp, med deltagan-
de av personal och chefer fran bagge myndigheterna. Férankring av arbetet har
skett i Skogsstyrelsens nationella skogliga sektorsrad. Det nationella sektorsradet,
som bildades 2002, &r ett brett ssmmansatt radgivande organ till Skogsstyrelsens
generaldirektdr. Under genomfdorandet av detta uppdrag har det nationella sektors-
radet kompletterats genom att bjuda in Miljomalsberedningen och Lansstyrelsen i
Blekinge lan. Se vidare om Projektorganisationen i bilaga 1.

En delredovisning séndes in till Regeringskansliet 2010-11-30 (Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket 2010a). Delredovisningen baserades till sin helhet pa tidi-
gare arbeten. En komplettering séndes in 2010-12-16 (Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket 2010b) efter det att organisationerna i nationella sektorsradet fatt
mojlighet att ge synpunkter pa delredovisningen.

Arbetet med att genomfdra uppdraget har skett i dialog med skogsnaringen, ide-
ella organisationer, forskning och andra myndigheter.

For att 6ka forstaelsen av forslagen pa atgarder i kapitel 7, har vi i kapitel 2 be-
skrivit de olika styrmedel som finns att tillga och hur de verkar i skogsbruket.

For att kunna ge en samlad bild av de uppfoljningar som genomfors for att folja
upp miljohénsyn vid foéryngringsavverkning och for att kunna ge en samlad bild
av aktiviteter som pagar for att forbattra miljohansynen har skogsbruket bidragit
med underlag (kapitel 3 och 4).
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For att kunna ge en brett férankrad bild av orsaker till bristande maluppfyllelse
och forslag pa atgarder (kapitel 5 och 7) har ett antal aktiviteter genomforts.

Utifran orsaksbeskrivningen i delredovisningen har diskussioner forts i det natio-
nella sektorsradet och i de regionala sektorsraden runt om i landet. Det nationella
sektorsradet har dessutom haft mojligheten att lamna in skriftliga synpunkter dels
pa delredovisningen och dels pa denna rapport.

Skogsstyrelsen har anlitat foretaget OpenEye Innovation Management att gora en
analys av forandringsbehov genom att leda en sa kallad kunskapspanel bestaende
av personal fran skogsbruket och Skogsstyrelsen (se bilaga 2). Férandringsbeho-
ven togs fram genom att man gemensamt pa ett systematiskt satt analyserade
tankbara orsaker till bristande maluppfyllelse nér det géller mal kopplade till mil-
jéhansyn.

Naturvardsverket anordnade en endags workshop dar tankbara orsaker till bristan-
de maluppfyllelse for miljohansyn och forslag pa atgarder diskuterades (se bilaga
3). Till workshopen var foretradare fran skogsbruket, ideella naturvarden och
forskare inbjudna.

Skogsstyrelsen har anlitat universitetslektor Marie Appelstrand, Lunds universitet,
for att utvardera Skogsstyrelsens arbete med malstyrning. Detta arbete ar vidare
an regeringsuppdraget eftersom det dven omfattar mal som syftar till uthallig vir-
kesproduktion. Det har dven ett storre fokus pa Skogsstyrelsens arbete och arbets-
att med malstyrning eftersom uppdraget ar initierat for att utvardera Skogsstyrel-
sens arbete for att 6ka maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalen och sektorsmalen. |
den héar rapporten har preliminara slutsatser fran de intervjuer som hon genomfort
anvants. Vi bedomer att de inte kommer att skilja sig namnvart fran de slutliga
slutsatserna.

1.3 Miljémalsprocessen

Sveriges miljokvalitetsmal och miljomalssystem é&r ett varldsunikt system som
funnits i drygt tio ar (Prop 2000/01:130). Det har visat sig framgangsrikt som bas
for det svenska miljoarbetet. Systemet med gemensamma mal, uppféljningar och
utvarderingar har en stark stéllning i hela samhallet.

Den senaste fordjupade utvéarderingen av miljomalen blev klar 2008 och finns
publicerad i rapporten "Miljéomalen — nu ar det brattom” (Naturvardsverket
2008a). | den konstaterade Miljomalsradet att flera av miljomalen inte kommer att
nas i tid. Aven vissa svarigheter i sjalva miljomalssystemet diskuterades i rappor-
ten. Till foljd av miljomalsradets slutsatser tillsatte regeringen en utredning och i
betdnkandet (SOU 2009:83) gavs flera forslag for att effektivisera arbetet for att
na miljomalen. Utredningen togs om hand i den senaste miljomalspropositionen
och i det stora hela antog riksdagen propositionen ”Svenska miljomal — for ett
effektivare miljéarbete” (Prop. 2009/10:155) i juni 2010. Arbetet med att genom-
fora beslutet pagar.

Ett av forslagen i propositionen var att inrétta en parlamentarisk beredning for att

ta fram forslag till styrmedel och atgarder for att na miljomalen. Beredningen med
parlamentariskt tillsatta ledaméter bildades den 1 juli 2010 (Dir. 2010:74). Milj6-
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malssystemet till sin helhet framgar av figur 1. Vidare ska dagens delmal fortlo-
pande ersattas av etappmal som kommer att ange steg pa vagen till att na miljo-
kvalitetsmal och generationsmal. Regeringen kommer i framtiden att fatta beslut
om de nya etappmalen. Beredningens forsta uppgift var att till arsskiftet
2010/2011 ta fram en handlingsplan for hur atgardsstrategier och etappmal ska
utvecklas och, om tillrackligt underlag finns, att foresla nya etappmal.

Enligt forslagen i propositionen har Regeringen dven beslutat att Iagga ner Miljo-
malsradet samtidigt som en del av radets tidigare uppgifter fors dver till Natur-
vardsverket. Fran och med 1 november 2010 finns det dven en ny beddmnings-
grund for nar miljokvalitetsmalen ska anses vara uppnadda. Den innebér att det
tillstand eller de forutsattningar som uttrycks i miljokvalitetsmalen behdver vara
uppnadda inom en generation (2020).

Ett miljokvalitetsmal bor bedomas som mojligt att na om en analys visar

— att tillstdndet i miljon och det som anges i miljokvalitetsmalets preciseringar
beddms kunna nas till 2020, eller

— att tillrackliga atgarder (nationellt eller internationellt) ar beslutade och kan
vantas vara genomforda till 2020.

Propositioner eller skrivelser
med strategler, [6pande RIKSDAGEN
riksdagsbeslut

Uppdrag till myndigheter

REGERINGEN

Miljémalsforum
med myndighets-,
chefer

Forslag till strategler

NATURVARDSVERKET

Arlig redovisning
pa miljoméalsportalen.

Férdjupad utvardering
(GAP-analys)

en gang per mandat-
period. Né&sta ar 2012,

Underlag fran
myndigheter
I miljomalssystemet

inkl. lAnsstyrelserna.

Miljgmalsberedningen
ordférande
parlamentariker, sakkunniga
och experter

sekretariat

Arbetsgrupper

och etappmal

Myndigheter
levererar underlag
pé uppdrag av

regeringen.

Figur 1. Skiss over miljomalssystemets férandrade organisation med den nyinrattade Miljomalsbe-
redningens framtida arbete att utveckla strategier for att n& miljomalen.

Utokat ansvar pa Naturvardsverket

Naturvardsverkets ska framover regelbundet géra en fordjupad utvérdering av
mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Regeringen har
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gett verket i uppdrag att senast den 1 juli 2012 redovisa en samlad fordjupad ut-
vardering av mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

En delrapport ska redovisas redan den 31 mars 2011. Delrapporteringen omfattar
en utdkad arlig redovisning for 2011 och ska innehalla forslag till reviderade pre-
ciseringar for miljokvalitetsmalen, en slutredovisning av delmalen samt uppfolj-
ning av miljokvalitetsmalen utifran den nya bedémningsgrunden och de nya for-
slagen till preciseringar. Uppdraget ska Naturvardsverket genomféra i samverkan
med andra berdrda myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet.

1.4 Skogsstyrelsens uttolkning av skogspolitiken —
sektorsmal

| 1993 ars skogspolitiska beslut (Prop. 1992/93:226) ingar de 6vergripande pro-
duktions- resp. miljomalen men inga detaljmal liknande delmalen i 2001 ars mil-
jomalsbeslut. Det fastslas emellertid "att det ar en fraga for skogsvardsmyndighe-
ten att utforma sadana mal i den utstrackning som behdévs”. Det finns dock skriv-
ningar i bade denna och senare skogspolitiska propositioner av tydlig malkaraktar,
och darmed stallningstaganden, dven om inga malformuleringar antogs. Det &r
alltsa upp till Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet att efter samrad med de
skogliga intressenterna formulera nationella sektorsmal for skogsbruket. Sektors-
malen utgor en konkretisering av de skogspolitiska malen dar det foreligger behov
och ar darfor inte en heltackande uttolkning av de skogspolitiska malen.

Den forsta generationens sektorsmal togs fram internt inom Skogsstyrelsen
1994/95 och anvéndes framst for intern styrning i skogsvardsorganisationen.

Efter 1998 ars utvardering av skogspolitiken reviderades malen, nu aven med en
extern forankring bestaende av de traditionella skogliga organisationerna, Natur-
vardsverket och skogsvardsstyrelserna, men inte ideella organisationer. Under
hosten 1998 remitterades ett forslag till mal. Malen avsags galla t.o.m. ar 2003.

De nu géllande sektorsmalen faststalldes av Skogsstyrelsen i mars 2005
(Sollander, Eriksson & Karlsson 2005). Malen innefattar produktions-, milj6-,
kulturmiljo- och sociala aspekter. Relevanta delar av de nationella miljokvalitets-
malen ingar.

Sektorsmalen utgor Skogsstyrelsens uttolkning av skogspolitiken, inklusive rele-
vanta delar av miljopolitiken. Uttolkningen av malen har till stor del skett inom
Skogsstyrelsens nationella sektorsrad for skogliga fragor. Dar finns representanter
for saval skogsnaringen, ideella organisationer, forskningsorganisationer, fackliga
organisationer och andra myndigheter. Syftet med beredningen har varit att inom
de skogs- och miljopolitiska ramarna uppna en val balanserad och accepterad ut-
tolkning av statens politik men ocksa att uppna en bred forankring och darigenom
fa okad kraft bakom forverkligandet av malen.

De tidigare Skogsvardsstyrelserna hade till uppgift att formulera regionala sek-

torsmal. De nationella och regionala sektorsmalen ska samspela och anpassas till
varandra.
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Malen &r hierarkiskt strukturerade. Overst finns de ”Overgripande mélen” sdsom
de faststallts av riksdag och regering. Darunder finns en ”Langsiktig malbild” som
innehaller fortydliganden av de 6vergripande malen. Tidshorisonten varierar
mellan nagra decennier och sekel. Slutligen finns kortsiktiga mal som i regel ar
kvantifierade och oftast tidsatta till ar 2010.

De kortsiktiga malen ar relativt fa, tretton stycken, och kan darfor inte fanga in
alla viktiga aspekter som relaterar till skog och skogsbruk. De ska darfor ses som
ett uttryck for de viktigaste omradena ur skogspolitisk synpunkt dar det ar mojligt
att satta upp mal av detta slag.

Eftersom de nuvarande kortsiktiga malen ar tidsatta till 2010 har Skogsstyrelsen
under 2010 startat upp en process for att ta fram nya nationella sektorsmal.

1.5 Uttolkning av uppdraget

Uppdraget om en kunskapsplattform om hallbart brukande av skog som Skogssty-
relsen och Naturvardsverket var givet en relativt kort tidsram, 5 manader. For att
klara att genomfora uppdraget pa anvisad tid tvingades myndigheterna till att gora
en tydlig avgransning av uppdraget.

| uppdragsbeskrivningen séger regeringen att i uppdraget ingar att beskriva utfo-
randet av dagens skogsbruk utifran beslutade mal avseende naturvard och miljo
samt beskriva orsaker till de brister som finns. Beslutade mal finns i miljopoliti-
ken i form av miljokvalitetsmalen inom miljomalssystemet och de 6vergripande
malen i skogspolitiken. Dessa mal &r i sin tur nedbrutna och konkretiserade i del-
mal inom miljomalssystemet och som sektorsmal beslutade av Skogsstyrelsen,
som beskrivits i féregaende kapitel. Myndigheterna har inte inom ramen for detta
uppdrag gjort nagra nya uttolkningar/konkretiseringar av de évergripande malen
utan tagit sin utgangspunkt i de som finns. Vi har darmed inte hanterat fragor om
vad som kravs for att na de dvergripande malformuleringarna.

Vidare sager regeringen i uppdragsbeskrivningen att uppdraget fokuserar pa det
brukade skogslandskapet och utgar fran dagens niva av skyddade arealer. Vi har
darfor tagit fasta pa att hantera delmal inom Miljomalssystemet eller sektorsmal
som beror det brukade skogslandskapet. Vidare sa finns det ju sedan tidigare upp-
foljningar och darmed beskrivningar av de viktigaste bristerna. For att ytterligare
kunna koncentrera arbetet till ett mindre antal malomraden har myndigheterna
utgatt fran dessa tidigare arbeten och begransat sig ytterligare. | denna avgrans-
ning av uppdraget har vi dven vagt in vad regeringen anset varit viktiga omraden
for fortsatt arbete (Prop 2009/10:155) och vad myndigheterna ansett vara viktiga
omraden for fortsatt arbetet (Naturvardsverket 2008a).

Inom miljomalssystemet finns 16 miljokvalitetsmal. De miljokvalitetsmal som
beddmts vara mest relevanta for genomforandet av detta regeringsuppdrag &r Le-
vande skogar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt véxt-
och djurliv, Bara naturlig férsurning och Ingen dvergddning.

Inom Levande skogar finns tva delmal som beror den brukade skogen, dels ett mal
om forstarkt biologisk mangfald och ett delmal om skydd for kulturmiljévarden.
Inom delmalet om forstarkt biologisk mangfald konstaterar regeringen (prop
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2009/10:155) att med nuvarande okningstakt kommer mangden hard dod ved,
aldre l6vrik skog och gammal skog att nas. Dock &r utvecklingen for mark foryng-
rad med lévskog osaker eftersom det finns en tendens till att arealen minskar
(Naturvardsverket 2010). Vidare konstaterar regeringen (prop 2009/10:155) att
delmalet om skydd for kulturmiljovarden inte kommer att nas. De insatser i den
brukade skogen som regeringen bedomer kravs for att na miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar omfattar insatser for att varna skogens kulturmiljovérden, for att
bevara och utveckla skogens biologiska mangfald samt forstarkt hansyn till vat-
tenmiljoer. Vidare konstaterar man att ytterligare insatser for att utveckla och for-
béttra miljohansynen inom skogsbruket bor prioriteras, inte minst nér det galler
hansyn till vattenmiljéerna.

Kopplat till miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vat-
tendrag konstaterar miljomalsradet, i den férdjupade utvarderingen av miljokva-
litetsmalen, att hansynen inom skogsbruket behdver bli battre for att 6ka mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket 2008a).

| den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen utvecklades aven tre stra-
tegier (Naturvardsverket 2008a). Strategierna syftar till att samordna och styra det
langsiktiga arbetet med att na miljokvalitetsmalen. Den strategi som berdr hallbart
nyttjande av skog heter Hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM).
Strategin omfattar atgarder som ber6r 9 av de 16 miljokvalitetsmalen. Inom denna
strategi betonas, kopplat till skogsbruket, framforallt atgarder kopplade till att for-
béttra hansynen till mark, vatten, natur- och kulturmiljévarden. Med hansyn avses
I det har sammanhanget &ven hansyn i form av béttre planering och 6kad samord-
ning vid byggandet av skogsbilvégar.

Miljohansyn ar dven lyft som ett kortsiktigt mal i Skogsstyrelsens uttolkning av
skogspolitiken, dvs. i sektorsmalen. Maluppfyllelsen for detta kortsiktiga mal har
varit svag (Skogsstyrelsen 2010).

Av denna korta genomgang av miljokvalitetsmalen drar Skogsstyrelsen och Na-
turvardsverket slutsatsen att skogsbrukets miljohansyn &r central fraga for detta
uppdrag. Med miljohansyn avser vi da hansyn till biologiska varden, mark, kul-
turmiljovarden, vattenkvalitet och sociala varden. Av tids- och resursskal har vi
begrénsat beskrivningen till miljohansyn vid féryngringsavverkning. Miljohansyn
vid andra skogliga atgarder t.ex. byggandet av skogsbilvagar som omnamns i
HUM-strategin har inte hanterats specifikt.

Som framstallts ovan sa omfattar begreppet miljchansyn flera olika foreteelser
(biologisk mangfald, kulturmiljer osv.). | arbetet med att ta fram en beskrivning
av majliga orsaker till brister har vi utgatt fran att orsaksbeskrivningen till stor del
ar gemensam for alla dessa omraden. Inget forsok har alltsa gjorts for att specifikt
soka orsaker som ar unika for de olika delar som ingar i begreppet miljohansyn.

For miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning konstaterar miljomalsradet (Na-
turvardsverket 2008a) att intensifieringen av skogsbruket, till foljd av 6kad efter-
fragan pa biobranslen och ravara till skogs- och tillverkningsindustrin, ar en av de
viktiga faktorer som paverkar méjligheterna att na miljokvalitetsmalet. Inom ra-
men for sektorsmalen tog Skogsstyrelsen i dialog med sektorn fram och beslutade
om ett kortsiktigt mal om att senast 2010 ar den areal dar man aterfor aska lika
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stor som den dar avverkningsrester skordas vid foryngringsavverkning. Malupp-
fyllelsen for detta mal har varit svag (Skogsstyrelsen 2010). Regeringen har i
samband med miljokvalitetsmalet om Bara naturlig forsurning uttalat att atgarder
som askaterforing kan vara en méjlig tgard (prop. 2009/10:155). Aven i den for-
djupade utvarderingen lyfts aterforing av aska som en atgard for att minska
skogsbrukets forsurningspaverkan (Naturvardsverket 2008a).

Aven skogsbrukets forsurningspaverkan har hanterats inom ramen for detta re-
geringsuppdrag. Utgangspunkten for diskussionen kring skogsbrukets forsur-
ningspaverkan har varit sektorsmalet om askaterforing som Skogsstyrelsen i dia-
log med skogssektorn tog fram 2005.

Som redan namnts ovan ar utvecklingen for den malpunkt under delmalet om for-
starkt biologisk mangfald som sager att arealen mark foryngrad med l6vskog skall
oka osdker, och att det finns en tendens till att arealen minskar (Naturvardsverket
2010). Arealen foryngrad med lovskog beror pa utférandet av dagens skogsbruk,
vilket &r vad uppdraget syftar till, i form av val av foryngringsmetod och tradslag
samt plantskogens skotsel. Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets uppfattning ar
dock att dessa val starkt paverkas av resultatet av viltforvaltningen, dvs. viltstam-
marnas numerér. Vidare finns det inom bland sektorsmalen ett kortsiktigt mal om
balansen mellan skog och vilt. En av malpunkterna handlar om viltets paverkan pa
biologisk mangfald konkretiserat genom majligheterna till tradbildning for asp,
salg och ronn. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har valt att inkludera viltets
paverkan pa biologisk pa biologisk mangfald inom ramen for detta regeringsupp-
drag eftersom vilt stammarnas storlek direkt och indirekt paverkar skogsbrukets
utférande och darmed mojligheterna till hg maluppfyllelse.

Av dessa tre (miljohénsyn vid foryngringsavverkning, skogsbrukets forsurnings-
paverkan och viltets paverkan pa biologisk mangfald) omraden har Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket valt att fokusera pa miljohansyn vid féryngringsavverkning.
Stérre delen av resurserna har riktats mot detta omrade.

Den relativt harda prioritering som myndigheterna gjort vid uttolkningen av detta

uppdrag har skett pa bekostnad av bredden i framstéllningen, t.ex. har inte alter-
nativ till trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk, hanterats.
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2. Allmant om styrmedel |
skogspolitiken

Sammanfattning

Styrmedel &r i detta sammanhang de instrument som samhallet kan nyttja i
syfte att paverka medborgarnas beteende i riktning mot uppstallda mal. Ett
motiv for det offentliga att sétta in styrmedel &r t.ex. nér en viss verksamhet
orsakar negativa effekter pa miljon. I skogen kan detta exemplifieras med
konflikten mellan virkesproduktion och biologisk mangfald. I detta kapitel
ligger tyngdpunkten pa att redovisa befintliga styrmedel for att na skogens
olika miljomal. Dessa kan delas in i huvudgrupperna; administrativa
styrmedel, ekonomiska styrmedel samt informativa styrmedel. | nuvarande
skogspolitik med ett stort matt av frinet under ansvar betonas framforallt
betydelsen av informativa styrmedel.

Forluster i skogens biologiska mangfald eller skogsmarkens langsiktiga produk-
tionsformaga har en bred paverkan, bade direkt och indirekt. Darfor ar visionen
om det hallbara skogsbruket en angeldgenhet inte bara for skogsbrukets aktorer,
utan for samhéllet i stort. Genom demokratiska beslut formulerar samhéllet mal
for offentliga ataganden. Styrmedel &r de instrument som samhallet kan nyttja i
syfte att paverka medborgarnas beteende i riktning mot uppstallda mal. Ett motiv
for offentliga ataganden &r nar en viss verksamhet orsakar negativa effekter pa
miljon. | skogen kan detta exemplifieras med konflikten mellan virkesproduktion
och biologisk mangfald. En avverkning i dldre naturskog kan te sig ekonomsikt
rationell for den enskilde skogsdgaren, medan de negativa effekterna efter av-
verkning (t.ex. forlust av biologisk mangfald) fordelas pa hela samhéllet. Det
kravs med andra ord nagon form av offentligt atagande for att na en rimlig avvag-
ning mellan nytta (tillgangligg6rande av skogsravara) och kostnader (forlust av
biologisk mangfald etc.). | detta kapitel ligger tyngdpunkten pa att redovisa be-
fintliga styrmedel for att nd skogens olika miljomal.

Administrativa styrmedel

Med administrativa styrmedel reglerar myndigheterna en viss verksamhet genom
exempelvis foreskrifter om gransvarden, skotselmetoder eller i speciella fall total-
forbud. Styrmedel i denna kategori innebér ofta nagon form av kvantitativ regle-
ring. De viktigaste administrativa styrmedel som reglerar skogsbruket &r:

Miljobalken. Den innehaller bland annat bestammelser om nationalparker, natur-
reservat, naturminne, samrad, markavvattning och biotopskydd. Har finns ocksa
allemansratten inskriven.

Skogsvardslagen. Den reglerar bruket av skogen i flera avseenden. Malet att na
en uthalligt god produktion framjas i hdg grad av skyldighet att anlagga ny skog
och regler kring avverkning. Miljomalet asyftas framst i paragraferna 22 till 28
(adellovskog), 30 § (hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen)
och 7 § (anvéndning av skogsodlingsmaterial med inhemskt eller frammande ur-
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sprung). Dessutom galler for slutavverkning anmalningsplikt, inom vissa omraden
aven tillstandsplikt, dar uppgifter om skyddsvarda biotoper ska lamnas (skogs-
vardslagen 14 8).

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), som skyddar fasta
fornlamningar, ar en bevarandelag. Malet &r att inga fornlamningar far skadas.
Man far inte rubba, ta bort, grava ut, tacka dver eller plantera pa en fornlamning
eller pa annat satt andra eller skada den utan att ha begart och fatt tillstand fran
lansstyrelsen. Lagen behandlar &ven fornfynd, byggnadsminnen, kyrkliga kultur-
minnen, aldre kulturforemal och ortsnamn. Definitionen pa fornlamning enligt
Kulturminneslagen lyder: "Fasta fornlamningar &r lamningar efter manniskors
verksamhet under forna tider som tillkommit genom é&ldre tiders bruk och som ar
varaktigt 6vergivna." Vill man t.ex. markbereda eller plantera ett omrade dar det
finns fornlamningar kravs alltid tillstand fran lansstyrelsen. Om tillstand ges &r
detta en dispens fran lagen och darmed ett undantag. Overtradelser kan provas i
domstol. Avverkning kréaver inte tillstand men maste ske utan skador.

Ekonomiska styrmedel

Av ekonomiska styrmedel foljer att en ekonomisk transaktion &ger rum i syfte att
uppna onskade mal. Genom att paverka marknaden och dess prismekanism kan
myndigheter med avgifter och skatter begrénsa miljoskadlig verksamhet, eller via
bidrag gynna verksamheter med positiva effekter. Antalet ekonomiska styrmedel i
skogsbruket har under senare tid dkat nagot framforallt till foljd av landsbygds-
programmet. De viktigaste ekonomiska styrmedlen ar:

— Stad till &dellovskogsbruk (féryngring etc.).
— Stod for att 6ka arealen adellévskog.

— Stod for att bevara och utveckla skogens mangfald. (Syftet med stodet ar att
fler naturvérden, kulturmiljovarden och sociala vérden i skogen ska bevaras
och utvecklas.)

— NOKAS, dvs. stod till natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen. Syftet ar
att berika skogsmiljoer av allmént intresse.

— Stdd for kompetensutveckling. Att genom kompetensutveckling starka kon-
kurrenskraften pa landshygden och bidra till ett hallbart skogsbruk.

— Naturvardsavtal, vilket ar ett civilrattsligt avtal mellan markégaren och staten
som medger viss ersattning till markégaren.

Dessutom omfattas skogsbruket av gangse skatter pa drivmedel, bekdampningsme-
del och handelsgddsel.

Informativa styrmedel

Informativa styrmedel bygger pa frivilligt dtagande hos den som paverkar miljén.
Radgivning och information forvantas leda till ett dndrat, och for uppstallda mal
fordelaktigt, beteende. I nuvarande skogspolitik betonas speciellt betydelsen av
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informativa styrmedel. Informations- och radgivningsverksamheten bedrivs dels i
Skogsstyrelsens regi, dels av skogsbruket sjalvt genom bland annat naturvardesin-
ventering, ekologisk landskapsplanering och utbildning av personal. Uppféljning
av verksamheten genom ekologiska bokslut fyller ocksa en viktig informativ
funktion.

Forskning och utveckling

Vid sidan av dessa tre grupper kan dven forskning, utveckling, uppféljning och
utvardering ndmnas. Dessa ar emellertid mer indirekt verkande och fungerar nér-
mast som insamlare av kunskap, vilken i sin tur kan ligga till grund vid val, ut-
formning och uppfdljning av lampliga styrmedel. Skoglig forskning och utveck-
ling bedrivs vid ett flertal universitet och hdgskolor, men ocksa av foretag och
foreningar.

Uppfdljning

Uppf6ljning och utvérdering av skogspolitiken sker inom Skogsstyrelsen jamte
andra berérda myndigheter.

Internationell paverkan

Internationella styrmedel pa miljoomradet har varit mycket begransade sett till
svenskt skogsbruk. Under senare tid finns mycket som talar for att den Gverstat-
liga paverkan kommer att 6ka inte minst genom att man haller pa att ta fram en
gemensam skogspolitik inom EU. Dessutom paverkar redan idag flera EU-direk-
tiv svenskt skogsbruk, bl.a. Art- och Habitatdirektivet och Direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.

Certifiering, miljdméarkning och standardisering

Nagra paverkansmedel som faller utanfor de traditionella indelningsgrunderna ar
certifiering, miljémarkning och standardisering. | skogliga ssmmanhang talas om
certifiering av skogsbruket, medan miljémarkning omfattar dess produkter. Lik-
heter finns med saval administrativa som ekonomiska styrmedel, samtidigt som
det ar viktigt att papeka att vare sig certifiering eller miljoméarkning omfattas av
det politiska systemet. Padrivande har som regel miljo- och andra organisationer
varit genom att styra konsumenters efterfraigan mot mer miljovanliga och socialt
ansvarsfullt framtagna produkter, vilket i sin tur paverkar foretagens beteende. |
detta fall &r alltsa en icke myndighetsutdvande institution normbildare, men ytterst
ar det konsumenternas kunskap och betalningsvilja som blir styrande. Arbetet
med miljéstandardisering sker inom foretagen enligt systemen Forest Stewardship
Council (FSC) och inom privatskogsbruket aven Programme for the Endorsement
of Forest Certification (PEFC).

Val av styrmedel — nagra principiella aspekter

Aven om olika styrmedel principiellt kan ha samma reglerande effekt pa en viss
verksamhet skiljer de sig at pa flera punkter. Med valet av styrmedel féljer bland
annat olika traffsakerhet i miljoarbetet. Olika styrmedel medfor olika informa-

tionsbehov hos myndigheter, dar kunskaper om ekologiska (géller skyddsobjekt
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och miljéhansyn) och ekonomiska (galler kostnader for miljohansyn) samband far
stor betydelse for maluppfyllelsen. I teorin krévs som regel mer information for
att korrekt utforma ekonomiska styrmedel i jamforelse med administrativa. Infor-
mativa styrmedel syftar till frivilliga atgarder och graden av maluppfyllelse beror
pa den kunskap som mottagaren av informationen omsétter i praktiken. Eftersom
maluppfyllelsen hos denna grupp av styrmedel pa forhand ar okéand blir uppfolj-
ning och utvérdering av myndigheterna viktiga komplement.

Valet av styrmedel har ocksa fordelningspolitiska aspekter. En skatt eller avgift
innebar att foretagen bar hela kostnaden for minskad miljopaverkan, plus den
kostnad som sjalva skatten innebar. Ekonomiska bidrag fungerar omvant sa att
samhallet star for hela kostnaden. Administrativa styrmedel intar en mellanstall-
ning dar foretagen bar kostnaden for minskad miljopaverkan (miljéforbattring)
upp till den reglerade nivan, medan 6vriga kostnader fordelas pa samhéllet. In-
formation och radgivning kan antingen formedlas fritt utan kostnader eller tillhan-
dahallas mot en avgift.

| de fall samhallets styrning foranleder 6kade kostnader for foretagen aterspeglas
detta som regel i produktionspriserna. Det i sin tur medfor att konsumenterna av
varor och tjanster indirekt betalar kostnaden for miljoforbattringen. Dessutom kan
felaktigt utformade styrmedel ge odnskade effekter i form av negativa attityder
och fusk. Darfor bor stravan alltid vara att utforma styrmedel med en sa hdg ac-
ceptans som mojligt hos foretag och allménhet. Pa sa satt erhalls formodligen den
hogsta graden av maluppfyllelse.
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3. Tillstandsbeskrivning

Sammanfattning

Miljohansyn

Skogsstyrelsens uppféljningar av hansyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen visar att miljohansynen vid
foryngringsavverkning forbattrades under 1990-talet, framforallt under bdrjan
och mitten av perioden (Skogsstyrelsen 2002). Under 2000-talet har denna
positiva trend avstannat och istéllet ersatts med en svagt minskande andel av
den foryngringsavverkade arealen som beddmts vara béttre an eller i niva med
LIT (Lagkrav vid taxering). For avverkningssasongerna 2006/2007-2008/2009
beddmdes ca 30 % av den avverkade arealen som Sdmre an LIT. For att
skogspolitikens mal skall uppnas behdéver atgarder och anpassningar i
skogsbruket ha en hogre ambition an vad lagen kraver. Skogsstyrelsen har
uttolkat detta som att en viss andel av skogsdgarna behdver ha en
ambitionsniva som motsvarar skogsstyrelsens radgivningsniva. |
uppfoljningssammanhang benamns denna niva Battre &n LIT. Aven andelen av
den foryngringsavverkade arealen som ar Béttre an LIT har minskat under
2000-talet, fran ca 40 % av arealen till ca 30 %.

Betraktat som ett genomsnitt 6ver all avverkad areal medfér den hansyn som
tas betydande positiva miljoeffekter jaAmfort med om ingen hansyn tas, inte
minst genom det att man sparar en stor virkesvolym for att bidra till
bevarandet av den biologiska mangfalden. Graden av hansynstagande &r dock
starkt varierande mellan avverkningstrakter. Pa den andel av arealen som
klassificerats som sdmre &n LIT sparas en betydligt mindre volym, trots att
mangden foreteelser med miljovérden att ta hansyn till inte varit mindre. Extra
bekymmersamt &r att denna minskade volym framfor allt aterfinns inom de
foreteelser som omnamns i foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen.

Bland de olika hansynsféreteelser som syftar till att bevara den biologiska
mangfalden i de skogliga miljoerna ar den kvantitativt storsta forlusten den av
h&nsynskravande biotoper. Den totala volymen hansynskrévande biotoper
minskar med 40 % i samband med avverkningar. Det forefaller vara vanligare
att Skogsstyrelsen och skogsbrukaren har olika syn pa om ett omrade ska
betraktas som en hansynskravande biotop dn pa biotopens avgransning.

Skogsstyrelsen har tidigare fort fram att ett stort problem med miljohénsynen
ar fragan om prioritering av hansyn, dvs. att i forsta hand ta god hansyn till
foreteelser med hoga miljovéarden. Man har da i forsta hand asyftat
prioriteringen mellan olika foreteelser med miljovérden inom en
avverkningstrakt. Fragan om prioritering kan dock ses i olika skalor, av vilka
manga ar relevanta. Mellan avverkningstrakter visar resultaten tydligt att man
pa ett bra satt klarar att anpassa sitt hansynstagande beroende pa
avverkningstraktens miljovarde. Trots detta visar resultaten att forlusten av
hénsynskravande biotoper med mycket hoga miljovéarden &r hdg. Har behover
orsakssambanden analyseras vidare.
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17 % av kulturmiljoerna skadas i samband med féryngringsavverkning och
efterféljande foryngringsarbete. Hansynen till kulturlamningar paverkas starkt
positivt av om de finns medtagna i tillgangliga register, om de ar utmérkta pa
anmélan om foryngringsavverkning, om Skogsstyrelsen utfort en
radgivningsaktivitet kopplad till den aktuella anmalan och av lamnandet av s
kallade kulturstubbar.

Utover en genomgang av resultaten fran Skogsstyrelsens polytaxinventering
P0/1, har uppfoljningsresultat fran nio skogsbruksaktorer sammanstallts
tillsammans med resultat fran Skogsstyrelsens P0/1.

For tva miljofunktioner var medeltalet fran foretagens uppféljningar ungefar
lika som i P0/1, medan de skiljde sig at for tre samt for betygssattningen for
hela objekt i de fall det gjordes. Vérdet av jamforelserna ar emellertid
begransade pa grund av skillnader i uppféljningsmetoder. Den har jamforelsen
starker dock bilden, som ges av PO/1 resultaten, att for hansynskrévande
biotoper skiljer sig Skogsstyrelsen och skogsbrukets uppfattning at. Det har
kan mojligen vara en av de viktigaste orsakerna till att man kommer fram till
olika resultat.

Foretagen inventerar en storre andel av hyggesarealen an Skogsstyrelsen och
lagger ner ungefar lika mycket tid i falt per objekt (hygge) pa uppféljning efter
avverkning som anvands sammanlagt innan och efter avverkning i PO/1.

Skogsbrukets forsurningspaverkan

Skogsbrukets forsurande inverkan har ckat under senare ar eftersom skord av
basrika traddelar har okat mer, totalt sett, an aterféringen av motsvarande
mangd basverkan i form av aska har 6kat. Detta bidrar langsiktigt till att sénka
pH i avrinnande vatten eller, dar férsurningsnivan redan ar hog, till att
motverka aterhdamtning. Grotskérd har ékat speciellt snabbt i norra Sverige.
Skord av trad och traddelar for energiandamal i gallring 6kar ocksa.

Viltets paverkan pa biologisk mangfald

Pa senare tid diskuteras alltmer i vilken utstrackning hjortdjuren nuvarande
tathet pa manga platser innebar problem vad galler hur val vi lyckas uppfylla
nagra av vara miljomal. Foryngring av adellov forsvaras mycket kraftigt av
radande betestryck och maste generellt genomféras genom att stangsla in
foryngringsytan. Bjork utgor en stor del av de 16vféryngringar som gors i
landet och en av forklaringarna till detta beddms vara att detta &r ett relativt
taligt tradslag gentemot vilt.

Yiterligare en effekt som pakallas av hjortdjuren ar att markagare i manga fall
anpassar tradslaget efter radande betestryck snarare &n att viltforvaltningen
anpassar hjortdjursstammen efter radande skogstillstand. Detta ar olyckligt
eftersom skogens tradslagssammansattning darmed successivt forandras till
nagot som fran bade miljé- och produktionssynpunkt ar negativt. Atgérder som
ar missgynnsamma for mangfalden, framfor allt landskapets
tradslagsblandning, tar mycket lang tid att upphéva, pa grund av skogsbrukets
langa omloppstider.
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3.1 Miljohansyn vid féryngringsavverkning -
Skogsstyrelsens uppféljning

Beskrivning av Skogsstyrelsens uppfdljning av miljoh&nsyn vid foryng-
ringsavverkning Polytax PO/1

| foljande kapitel redovisas 10 ars resultat fran Skogsstyrelsens polytaxinventering
PO/1. Polytax PO/1 ar en uppfdljning av miljohénsyn vid féryngringsavverkning
dar ett urval av alla avverkningsanmalningar inventeras fore avverkning och ett ar
efter avverkning.

Fore avverkningen registrerar inventeraren de foreteelser (hansynskravande bio-

toper, enskilda trad, kantzoner mot backar, kulturmiljer osv.) med specifika mil-
jévarden som finns inom den anmaélda arealen eller i dess direkta anslutning, och
som ar omnamnda i foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen.

Efter avverkning foljer inventeraren upp dessa foreteelser med specifika miljovar-
den och betygsétter vilken hansyn som tagits till dem. De enskilda h&nsynsforete-
elserna betygssétts i tregradig skala dar betyg 1 tolkas som en mycket god hénsyn
och betyg 3 som ett undermaligt hansynstagande. Betygen vags samman i 9
stycken miljéfunktioner till ett sammanvagt betyg for miljéfunktionen. Miljo-
funktionerna betygsétts i en tregradig skala som obetydlig hansyn, delvis hansyn
eller full hansyn. Miljéfunktionerna vags sin tur samman till ett slutomdéme for
hela avverkningstrakten.

Slutomddémet for en avverkningstrakt skall sa langt som mojligt efterlikna kraven
i 30 § skogsvardslagen, men eftersom inventeringen inte ar en skarp lagtillamp-
ning och eftersom det finns fa rattsfall att stodja en uttolkning pa sa uttrycks slut-
omdomet som i niva med LIT eller samre an LIT. LIT skall utlasas som Lagkrav |
Taxering, dvs. det ar Skogsstyrelsens uttolkning av lagnivan i den aktuella inven-
teringen. Det ar denna uttolkning som omsatts och beskrivs i en inventeringsin-
struktion. Denna inventeringsinstruktion &r i vissa avseenden forenklad jamfort
med en skarp lagtillampning for att inventeringen skall kunna genomfdras med
samma beddmningar oberoende av inventerare och over tid.

Reglerna i foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen begransas av att pagaende
markanvandning inte avsevart far forsvaras. | inventeringen anvands en intrangs-
begransningskurva som alltsa ger det intrang som staten kan gora i &garens rattig-
heter med stod av 30 8. I de fall da den volym man sparat som hansyn éverstiger
intrangsbegransningskurvan, och sammanvéagningen av betyg leder till slutomdo-
met Samre an LIT, gors avsteg fran regelverket i instruktionen ner till en niva som
motsvarar intrangsbegransningen.

| foreskrifterna till 30 § star att hansyn till naturvardens intresse skall utformas sa,
att den biologiska mangfalden gynnas sa mycket som mojligt. I polytaxinstruktio-
nen har detta omsatts till att hansyn skall i forsta hand tas till befintliga vérden.
Med befintliga varden menas de foreteelser med specifika miljovarden som regi-
strerats fore avverkning. Dessa specifika miljovéarden har dessutom graderats efter
miljovarde i en tregradig skala som Mycket hoga, Hoga eller Mattliga. Om det
inte &r mojligt att ta hansyn till alla de foreteelser med specifika miljévarden som
registrerats fore avverkning inom ramen for intrangsbegransningen, sa ar instruk-
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tionen uppbyggd sa att man i forsta hand skall ta hansyn till de med Mycket hdga
varden darefter de med Hoga och sist de med Mattliga varden for att slutomdémet
skall bli I niva med LIT eller Battre an LIT.

Utveckling av slutomdoémet dver tiden

Skogsvardsorganisationen har, sedan 1989 och framat, genomfort landsomfat-
tande uppféljningar av miljohénsynen vid féryngringsavverkning i relation till
kraven i skogsvardslagen. Resultaten av dessa uppfoljningar visar att miljohansy-
nen forbéattrades avsevart under 1990-talet, framforallt under borjan och mitten av
perioden (Skogsstyrelsen 2002). Under 2000-talet har denna starkt positiva trend
avstannat och istallet ersatts med en svagt minskande andel av den féryngringsav-
verkade arealen som ar béttre &n eller i niva med LIT, se figur 2. For aren 2007-
2009 beddmdes ca 30 % av den avverkade arealen som sdmre an LIT.
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Figur 2. Andel av avverkad areal (%) som bedémts som i nivd med eller béattre &n LIT, uppdelat pa
agarkategorier. Artalen anger mittaret av ett trersmedeltal fér avverkningssasonger. Kélla: Skogs-
styrelsen, Polytax P0/1.

For att skogspolitikens mal skall uppnas behover atgarder och anpassningar i
skogsbruket ha en hogre ambition an vad lagen kraver. Skogsstyrelsen har uttolkat
detta som att en viss andel av skogsagarna behdver ha en ambitionsniva som mot-
svarar skogsstyrelsens radgivningsniva. | uppféljningssammanhang benamns
denna niva Bittre &n LIT. Aven andelen av den foryngringsavverkade arealen som
ar Battre an LIT har minskat under 2000-talet, fran ca 40 % av arealen till ca 30
%.

Under hela 2000-talet har andelen av den avverkade arealen som bedémts som i
niva med eller béttre &n LIT varit hogre for agarkategorin 6vriga égare (staten,
statsdgda bolag, 6vriga allménna dgare och privatadgda aktiebolag) jamfort med
agarkategorin enskilda (privatpersoner, privatdgda bolag som inte &r aktiebolag
m.m.). Under 2000-talet har dock utvecklingen for &garkategorin dvriga varit
starkare negativ an for dgarkategorin enskilda, vilket gjort att de bdgge grupperna
i dagsléget uppvisar jamforbara resultat.
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Det finns dock stora regionala skillnader i utvecklingen dver tiden, se figur 3.
Aven om de regionala skillnaderna ar stora har vi valt att i den fortsatta presenta-
tionen av polytaxresultaten i den har rapporten redovisa och analysera genomsnitt
for landet som helhet. Genomgangen skulle annars bli allt for omfattande.
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Figur 3. Andel av avverkad areal (%) som bedémts som i niva med eller battre &n LIT, uppdelat pa
landsdelar. Artalen anger mittaret av ett trersmedeltal fér avverkningssasonger. Kélla: Skogssty-
relsen, Polytax PO/1.

Sparad volym

Vid polytaxinventeringen registreras volymer och antal eller areal pa alla de fore-
teelser som beddmts ha specifika miljoévarden, som specifikt omnamns i fore-
skrifterna till 30 §, bade fore och efter avverkningen. Dessa foreteelser kan ligga
antingen inom den yta som ar anmald for avverkning eller i direkt anslutning till
den. Utdver de foreteelser som bedémts ha specifika miljovarden registreras aven
all 6vrig volym som lamnats ute pa den foryngringsavverkade ytan, dvs. foreteel-
ser som inte pd samma vis specifikt omnamns i foreskrifterna till 30 §. Ovrig vo-
lym &r t.ex. enstaka trad eller grupper av trad som inte beddmts ha specifika mil-
jovarden.

Av de 9 miljéfunktioner som bedéms vid polytaxinventeringen &r mark och vat-
ten, kulturmiljéer, upplevelsevérden och hyggesavgransning sallan eller aldrig
kopplade till att man I&mnar en viss volym som hansyn. En genomgang av lam-
nade volymer sager darmed inte allt om utvecklingen av miljéhansynen. Aven for
de fem milj6funktioner som dr starkare kopplad till ldmnad volym (Tr&d och
buskar, Hansynskravande biotoper, Impediment, Skyddszoner och Vaxt och djur-
arter) sa finns det andra mer kvalitativa aspekter av god miljohansyn &n att en viss
volym ar ldmnad. Den sparade volymen &r dock en viktig komponent.

| genomsnitt har 13,1 m3sk per avverkad hektar Iamnats som hansyn mellan aren
1999-2008, ungefér lika mycket oberoende av dgarkategori. Under 2000-talet syns
en trend for agarkategorin enskilda mot att [amna allt mindre total volym som
hansyn, se figur 4. Trenden syns enbart pa den volym som ej bedomts ha specifika
miljovarden som lamnats pa foryngringsavverkningarna. Den del av den lamnade
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hansynsvolymen som beddmts ha specifika miljovarden ar stabil 6ver tiden for
bada agarkategorierna. Den minskande totala volymen som lamnats, av enskilda
agare, kan tolkas som att man haft en strévan mot att bli mer kostnadseffektiv i sitt
hansynstagande, mer funktionell. | sa fall far man séga att man lyckats med detta
da man minskat den totala volymen utan att det inneburit att volymen med speci-
fika miljovéarden minskat.

Agarkategorin enskilda har lamnat i genomsnitt en marginellt lagre volym med
specifika miljvarden &n dgarkategorin 6vriga (7,5 m>sk/ha respektive 8,0
m°>sk/ha). Samtidigt har for de bagge dgarkategorierna utgéngslaget utryckt i vo-
lym varit ungefar det samma, dvs. det har fére avverkning funnits ungefar samma
volym med specifika miljévarden att ta hansyn till (ca 10 m3sk/ha). Att dgarkate-
gorin enskilda under stdrre delen av 2000-talet haft en hogre andel av den foryng-
ringsavverkade arealen med slutomdoémet samre &n LIT kan alltsa inte forklaras
med att man haft lagre ambitionsniva utryckt i sparad volym. Istéllet star den san-
nolikt att finna i andra mer kvalitativa aspekter av hdnsynstagandet.
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Figur 4. Totalt sparad volym (staplarnas hojd) som stéllts mot intrdngsbegransningen uppdelat pa
det som i polytaxinventeringen bedémts ha specifika miljévarden och dvrig volym (fargade falt inom
staplarna), och &garkategorier (enskilda &gare till vanster, dvriga &gare till hdger). Linjen anger
medeltalet fér intrAngsbegransningen fér de inventerade avverkningarna. Artalen anger mittaret av
ett tredrsmedeltal for avverkningssasonger. Kélla: Skogsstyrelsen, Polytax PO/1.

Av figur 4 framgar ocksa den genomsnittliga intrangsbegransning som den lam-
nade hansynsvolymen stallts mot vid slutomddmet i Polytax. Intrangsbegrans-
ningskurvan som ar grunden till den genomsnittliga intrangsvolymen forandrades
i Skogsstyrelsens lagtillampning vid mitten av 2000-talet. | Polytax har den dock
inte forandrats forran ar 2008, dvs. forandringen paverkar enbart det sista méatvar-
det i figuren. Forandringen syns tydligt i diagrammet som visar dvriga dgare, dar
intrangsvolymen okar till det sista trearsmedelvardet. Den gamla intrangsbegrans-
ningskurvan var relativ och innebar att intrangsbegransningen motsvarade mellan
2-5 % av en avverkningstrakts totala volym. Den l&gre procentsatsen géllde for
stora avverkningstrakter, som representerar ett stort belopp i kronor, och den
hogre for sma, som representerar ett relativt sett mindre belopp i kronor. Utgangs-
punkten for denna intrangsbegransningskurva finns i Bostadsutskottets betankan-
de (1986/87:1). Dar man sa att ” En toleransgrans pa 10 % inom berdord del far
anses vara den hogsta som i nagot fall skall beh6va accepteras. Det géller om den
berdrda delen representerar i pengar ett litet belopp. Representerar den ett hogt
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varde, ar det en i relativa tal vasentligt mindre véardenedsattning fastighetsagaren
behdver tala.”

Intrangsbegransningsvolymen &r i genomsnitt betydligt hogre for dgarkategorin
enskilda an for agarkategorin vriga (9,3 respektive 5,6 m>sk/ha). Huvudorsaken
ar att foryngringsavverkningarna hos &garkategorin enskilda i genomsnitt ar
mindre &n hos &garkategorin 6vriga (den genomsnittliga arealen per anmalan un-
der perioden 2000-2008 &r for enskilda ca 3,0 ha medan den for évriga ar 8,5 ha).
Vilket gor att intrangsbegransningen for dgarkategorin enskilda ar ca 4,8 % av
avverkningstraktens totala volym medan den for dgarkategorin dévriga ar ca 3,1 %.

Att dgarkategorin enskilda i genomsnitt ligger betydligt narmare intrangsbegrans-
ningen &n &garkategorin 6vriga kan misstéankas vara en delforklaring till att en-
skilda i allménhet haft en storre andel av den avverkade arealen med ett slutom-
dome som &r samre an LIT. Det har motségs av att det inte finns nagon trend mot
att mindre avverkningstrakter skulle ha en hdgre andel av avverkad areal med
slutomdomet samre an LIT &n vad stora har.
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Figur 5. Sparad volym med specifika miljovarden, uppdelat pa en bedémning av hela traktens mil-
jovarde fore avverkning. Artalen anger mittaret av ett tredrsmedeltal fér avverkningssasonger. Kélla
Skogsstyrelsen, Polytax P0O/1.

Som tidigare konstaterats har inte den sparade volymen med specifika miljévar-
den forandrats namnvart under 2000-talet. Uppdelat pa avverkningstrakternas
miljovarde fore avverkning syns dock en markant forandring for de avverknings-
trakterna med hogst miljovarde. For den kategorin har den l&amnade volymen med
specifikt miljovarde dkat fran knappt 8 m®sk/ha till drygt 20 m®sk/ha, figur 5.
Aven om avverkningstrakter med mycket hogt miljovarde utgor en mycket liten
del av den totalt avverkade arealen (ca 3 %) sa ar det en mycket positiv utveck-
ling. Det hér och kurvornas inbordes ordning visar att skogsbruket pa ett bra satt
Klarar att anpassa sitt hansynstagande till avverkningstrakternas miljovérde.

Av figur 6 framgar volym fore och efter avverkning uppdelat pa sju av de miljo-
funktioner som beddms i Polytax, till de 6vriga tva (kérskador och hyggesav-
gransning) finns ingen volym kopplad. De mest volymkrévande hansynen &r i
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fallande ordning Hansynskrévande biotoper, Skyddszoner samt Trad och buskar.
Som tidigare namnts fanns det fore avverkning ca 10,5 m®sk/ha hansynsforeteel-
ser med specifika miljévéarden. Av denna finns ca 7,7 m®sk/ha kvar efter avverk-
ning. Denna volym som avverkas i samband med avverkningen bestar i stort sett i
sin helhet av hansynskrévande biotoper. Endast 60 % av volymen hansynskravan-
de biotoper finns kvar efter avverkning. FOr hdnsynskréavande biotoper forefaller
det alltsa finnas en stor skillnad i synsétt mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen.
For skyddszoner ar skillnaden i volym fore och efter avverkning betydligt mindre.

Volymen av trdd med specifika miljovéarden okar efter avverkning. Detta ar en
effekt av enskilda trad som fore avverkning stod i en hansynskravande biotop fri-
stélls vid avverkning.
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Figur 6. Volym med specifika miljovarden, uppdelat pa miljéfunktioner fore och efter avverkning (bla
respektive gron serie) och sparad volym utan specifika miljovarden (rod serie). Medeltal fér 1999-
2008. Kalla: Skogsstyrelsen, Polytax PO/1.

Av figur 6 framgar dven den sparade volym som vid inventeringen inte bedomts
ha specifika miljévarden. Denna volym bestar av enskilda trad som sparats pa
avverkningstrakten, sa kallade utvecklingstrad, och tradgrupper. Dessa trad och
tradgrupper betygssétts inte i polytaxinventeringen eftersom foreskrifterna till

30 § skogsvardslagen inte har nagra sarskilda krav pa denna typ av nyskapande av
miljovarden. Volymen tillgodordknas dock avverkningstrakten vid utvérdering
mot intrdngsbegransningen. | certifieringarna (FSC och PEFC) finns dock krav
som ur ett regelperspektiv motiverar denna volym. Dels finns krav om att spara
minst 10 trad/ha och dels finns krav pa att begransa storre kala ytor inom avverk-
ningstrakterna. | det hdr sammanhanget kan det vara intressant att den totala vo-
lymen sparade trad inom miljéfunktionen Trad och buskar, dvs. fristallda trad
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med eller utan specifika miljovéarden, motsvarar 11,4 trad/ha (levande trad, hog-
stubbar och torrtrad).
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Figur 7. Totalt sparad volym (m3sk/ha) fordelat pa slutomdéme och p& volym med specifika miljo-
varden (bl& serie) respektive dvrigt sparad volym (gron serie). Medeltal for 2007-2009. Kalla:
Skogsstyrelsen, Polytax P0O/1.

Hittills i detta kapitel har den sparade volymen betraktats som genomsnitt éver
alla avverkningstrakter. Betraktat pa det viset ger den har genomgangen en relativt
positiv bild. Skogsbruket sparar en relativt stor volym vid féryngringsavverkning
och man klarar bra att anpassa sitt hdnsynstagande efter avverkningstrakternas
miljovarde. Det orosmoment som framkommer &r den stora forlusten av volym
kopplad till hdnsynskrévande biotoper.

Om man istallet betraktar den sparade volymen i forhallande till de slutomddmen
for hela avverkningstrakten som ges vid Polytax framkommer att det finns en stor
variation i ambitionsniva, utryckt som volym, se figur 7. Volymen med specifika
miljovarden ar 40 % lagre pa de 30 % av arealen som bedomts som samre &n LIT,
jamfért med genomsnittet. Detta trots att forutsattningarna fore avverkning inte
skiljer sig at, da det dven pa arealen som bedomts som samre &n LIT finns ca 10
m°>sk/ha med specifika miljovarden fére avverkning. Den har minskade ambi-
tionsnivan syns tydligare pa den del av volymen som har specifika miljovarden
jamfért med den 6vrigt sparade volymen.

Hansynskravande biotoper

Som framkommit i tidigare avsnitt sa bestar nastan all den volym med specifika
miljovarden som forsvinner i samband med avverkning av hansynskréavande
biotoper. Darfor dgnas i den foljande texten hansynskréavande biotoper extra
utrymme i denna genomgang.

Det sammanvagda betyget for miljofunktionen hansynskréavande biotoper har for-
samrats under de 10 ar som Polytax genomforts. Andelen avverkad areal som fatt
betyget obetydlig hansyn har under denna period 6kat fran ca 22 % till ca 26 %,
pa den areal dar det forekommer hansynskravande biotoper.
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Figur 8. Volym (m3sk/ha) med specifika miljovarden fore och efter avverkning, uppdelat pa olika
typer av hansynskravande biotoper. Medeltal for &ren 1999-2008. Kalla: Skogsstyrelsen, Polytax

PO/1.

Av figur 8 framgar volymen i hansynskravande biotoper fore och efter avverkning
uppdelat pa de biotoptyper som omnamns i foreskrifterna till 30 §. Det gar inte att
peka ut nagon enskild biotoptyp dar den stora forlusten av volym, som tidigare
namnts, sker. | relativa tal ar dock skillnaden storst for naturskogsrester. For ort-
rika omraden langs backar och aar, raviner, klyftor, blockmarker och bergbranter,
sumpskogar och hallmarkskogar sker en forlust av volym. For kallor och kallpa-
verkad mark, kérr och smavatten och samlingar av dod ved lamnar skogsbruket i
genomsnitt en storre volym &n den som Skogsstyrelsens polytaxinventerare av-
gransat fore avverkning.
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Figur 9. Andel av antal av de hansynskravande biotoperna grupperat pa hur stor andel av bioto-
pens ursprungliga volym som finns kvar efter avverkning, Medeltal for 1999-2009. Kélla: Skogssty-
relsen, Polytax PO/1.

Figur 9 visar andel av de hansynskravande biotoperna grupperat pa hur stor andel
av biotopens ursprungliga volym som finns kvar efter avverkning. For 58 % av de
hansynskravande biotoperna som registrerats i Polytax finns 90 % eller mer av
volymen kvar efter avverkning, medan for 24 % av de hansynskrévande biotoper-
na finns mindre &n 10 % av den ursprungliga volymen kvar. Det senare betyder att
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det &r ett vanligare problem att Skogsstyrelsen och skogsbruket har olika bild av
om ett omrade bor betraktas som en hansynskravande biotop eller inte, &n att man
har olika bild av hur denna biotop bér avgransas.

Som tidigare visats sa klarar skogsbruket av att anpassa sitt hansynstagande efter
avverkningstrakternas miljovarde. Man lamnar en stérre volym med specifika
miljovarden som hénsyn vid avverkningstrakter med hoga miljoévarden. Om man
istallet ser pa de hansynskravande biotopernas miljovarde framtrader inte samma
positiva bild, figur 10. Minst ar skillnaden i volym for hansynskravande biotoper
med mattliga varden medan den &r betydligt storre for biotoper med hoga eller
mycket hoga miljovarden. Det har forhallandet kommer att behdva analyseras
vidare.
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Figur 10. Volym hansynskravande biotoper, uppdelat pa miljovarde (MH Mycket hogt, H Hogt, M
Mattligt miljovarde), fore och efter avverkning (bla respektive gron serie). Medeltal for 1999-2008.
Kalla: Skogsstyrelsen, Polytax P0O/1.

Trad och buskar

Under miljéfunktionen Trad och buskar bedéms hénsynstagandet till hansynstrad
som star fristallda pa den avverkade ytan. Det sasmmanvagda betyget for denna
miljofunktion har, liksom for hansynskravande biotoper, férsamrats under de 10
ar som Polytax genomforts. Andelen avverkad areal som fatt betyget obetydlig
hansyn har 6kat fran ca 8,5 % till 13,5 %. De sammanvagda betygen for miljo-
funktionerna ger liksom tidigare presenterade volymer fore och efter avverkning
en tydlighet i att hansyn till hansynstrad &r ett mindre problem an vad hansyn till
hansynskravande biotoper &r.

| Polytax identifieras i genomsnitt 1,6 levande hansynstrad per hektar med speci-
fika miljovarden fore avverkning, efter avverkning finns 1,5 levande hansynstrad
per hektar. Forlusten av hansynstrad ar alltsa i genomsnitt liten. Denna jamforelse
ar nagot svar att gora eftersom hansynstrad fristalls vid avverkning av t.ex. han-
synskravande biotoper. Dessa fristallda trad ingar i den senare siffran, men inte i
siffran fOr ”fOre avverkning”. Inget tradslag utmarker sig markant utan genom-
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snittsvardena visar en liten forlust vid avverkning av hansynstrad for de flesta
tradslagen, figur 11. Salg utmarker sig genom att antalet efter avverkning ar storre
an det fore. Tydligt ar att det ar relativt vanligt att salgar fristéalls da storre miljoer
som t.ex. hansynskrévande biotoper avverkas. Hogstubbar 6kar starkt i antal vid
avverkning, vilket beror pa att hogstubbar skapas vid avverkningen.
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Figur 11. Antal hansynstrad med specifika miljgvarden fore (bl& staplar) och efter avverkning (gréna
staplar), fordelat pa tradslag. Medeltal fér aren 1999-2008. Kalla: Skogsstyrelsen, Polytax PO/1.

| Polytax identifieras i genomsnitt 1,6 levande hansynstréd per hektar med speci-
fika miljovarden fore avverkning, efter avverkning finns 1,5 levande hansynstrad
per hektar. Forlusten av hansynstrad ar alltsa i genomsnitt liten. Denna jamforelse
ar nagot svar att gora eftersom hansynstrad fristalls vid avverkning av t.ex. han-
synskravande biotoper. Dessa fristallda trad ingar i den senare siffran, men inte i
siffran for ”fore avverkning”. Inget tradslag utmarker sig markant utan genom-
snittsvardena visar en liten forlust vid avverkning av hansynstrad for de flesta
tradslagen, figur 11. Salg utmarker sig genom att antalet efter avverkning ar storre
an det fore. Tydligt ar att det ar relativt vanligt att salgar fristélls da storre miljoer
som t.ex. hansynskrdavande biotoper avverkas. Hogstubbar okar starkt i antal vid
avverkning, vilket beror pa att hogstubbar skapas vid avverkningen.

Awven for miljofunktionen trad och buskar framtrader en bild av att det finns en
stor variation i hur bra hansynstagandet ar. | genomsnitt forloras fa hansynstrad
vid avverkning men denna forlust torde vara relativt starkt koncentrerad till de ca
10 % av arealen dar miljofunktionen Trad och buskar fatt det sasmmanvagda bety-
get obetydlig hansyn. For att fa omdomet obetydlig hansyn ska mer an hélften av
de hdnsynstrad som identifierats fore avverkning vara avverkade.

Av figur 12 framgar totala antalet trad i genomsnitt som lamnats som hansyn pa
den avverkade ytan (exklusive trad i hansynskréavande biotoper, skyddszoner
osv.). | genomsnitt lamnas 8,2 levande trad per hektar, varav som tidigare ndmnts
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ca 1,5 av dessa beddmts ha specifika miljévarden. Dartill kommer hdgstubbar och
torra trdd. En sak som utmadrker sig &r att en stor andel av det totala antalet spa-
rade trad ar bjork medan dessa bjorkar séllan vid inventeringen anses ha ett speci-
fikt miljovarde.
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Figur 12. Totalt antal (antal/ha) sparade trad (staplarnas totala héjd) varav det antal som beddémts
ha specifika miljovarden (bl& delen av staplarna) efter avverkning, fordelat pa tradslag. Medeltal for
aren 1999-2008. Kalla: Skogsstyrelsen, Polytax P0/1.

Skyddszoner

Under miljéfunktionen Skyddszoner bedéms hansyn till kantzoner mot impedi-
ment och 6ppen jordbruksmark samt skyddszoner mot sjéar och vattendrag.
Funktionens namn, skyddszoner, ar alltsa nagot missvisande da det bade handlar
om sadana kantzoner som genom att de ar 6vergangszoner mellan olika markslag
haller ett biologiskt rikt liv i sig och skyddszoner som syftar till att skydda eller
bidra till god vattenkvalitet och ett rikt liv i vattenmiljéerna. Omraden langs
backar eller dar som haller en hdg biologisk mangfald i den skogliga miljon be-
doms under miljofunktionen Hansynskravande biotoper.

Aven det sammanvéagda betyget for miljofunktionen Skyddszoner har forsamrats
nagot under de gangna 10 aren. Andelen av den avverkade arealen, dar det funnits
anledning att ta hansyn till skyddszoner, som getts det sammanvéagda omdoémet
obetydlig hansyn har okat fran 9 % till drygt 11 %, starkast ar den negativa tren-
den for agarkategorin dvriga agare.

Som framgar av figur 13 sa ar inom miljéfunktionen skyddszoner problemet storst
for kantzoner mot impediment féljt av skyddszoner mot vattendrag.
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Figur 13. Andel av avverkad areal (%) dar det funnits anledning att ta hansyn till de ingdende pa-
rametrarna i miljdfunktionen skyddszoner (staplarnas hojd), uppdelat pa betyg for respektive para-
meter (fargade félt i staplarna). Medeltal for 1999-2008. Kélla: Skogsstyrelsen, Polytax PO/1.

Skador p& mark och vatten

Miljofunktionen skador pa mark och vatten bedoms pa alla avverkningstrakter
eftersom det alltid finns en mojlighet att orsaka kérskador. Slutomdémet for
denna miljofunktion har utvecklats negativt under 2000-talet, figur 14. Andelen
som fatt omdomet obetydlig hansyn har 6kat fran 6 % av den avverkade arealen
till 10 %. Starkast ar den negativa trenden for &garkategorin 6vriga och i Svealand
dar andelen av den avverkade arealen som fatt slutomdomet obetydlig hansyn
okat fran drygt 4 % till knappt 20 % under dessa tio ar.
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Figur 14. Andel av avverkad areal (%) dar miljéfunktionen skador p& mark och vatten fatt slutom-
démet obetydlig hansyn, uppdelat p& dgarkategorier. Artalen anger mittaret av ett tredrsmedeltal for
avverkningssasonger. Kéalla: Skogsstyrelsen, Polytax P0/1.

Under skador pa mark och vatten bedoms fyra parametrar: Kérskador, narings-
lackage till sjoar och vattendrag, skador pa vattenekosystem vid kérning éver
vattendrag och skador pa vattenekosystem vid skyddsdikning. Korskador avser
korskador pa skogsmark i allmanhet, kérskador i en hansynskravande biotop,
skyddszon, kulturmiljo osv. paverkar betyget for den hansynsforeteelse dér den
forekommer. Med en kdrskada menas ett korspar med ett djup och en omfattning
sa att det ger en negativ paverkan pa hydrologin. Parametern Korskador bedéms
som sagt pa alla utlottade féryngringsavverkningar och forekommer darmed pa
100 % av den avverkade arealen. I genomsnitt 6ver 2000-talet forekommer mer
omfattande korskador dar man inte vidtagit tillrackliga atgarder for att forhindra
att dessa uppstod, t.ex. risat korvégar eller planerat sin uttransport av virke efter
markens bérighet, pd 6,7 % av den avverkade arealen, betyg 3 i figur 15.

Under parametern naringslackage till sjoar och vattendrag bedéms om man genom
att lamna skyddszoner och genom hyggesutlaggningen vidtagit de forsiktighetsat-
garder man kan for att begransa naringsléckaget till sjéar och vattendrag. Nar-
ingslackage bedoms enbart pa de foryngringsavverkningar som gransar till sjoar
eller vattendrag, vilket motsvarar ca 36 % av den avverkade arealen. P& 2,1 % av
all avverkad areal har naringslackage fatt betyg 3 vilket innebar att man kan ha
ldmnat skyddszoner mot sjoar och vattendrag men att de under stor del av
strackan saknas eller ar for smala for att bedémas kunna begrénsa naringslackaget.
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Figur 15. Andel av avverkad areal (%) dar det funnits anledning att ta hansyn till de ingaende pa-
rametrarna i miljdfunktionen skador p& mark och vatten (staplarnas hojd), uppdelat pa betyg for
respektive parameter (fargade falt i staplarna). Medeltal for 1999-2008. Kalla: Skogsstyrelsen,
Polytax P0O/1.

Parametern korning dver vattendrag bedoms i de fall dar det finns ett vattendrag
(back eller &) pa avverkningstrakten eller langs med transportstrackan till och fran
avverkningstrakten, vilket motsvarar 29 % av den avverkade arealen. Betyg 3 ar
givet pa 2,4 % av all avverkad areal.

Parametern skyddsdikning férekommer i mycket liten omfattning.

Kulturmiljoer

Med Polytax P3 avses den inventering som 3 ar efter avverkning sarskilt foljer
upp den hansyn till kulturmiljoer som tagits i hela kedjan fran avverkningen till
dess att foryngringsatgarderna ar vidtagna. P3-objekten ar lika med de avverk-
ningar dar man i PO/1 (Polytax 1 ar efter avverkning) registrerar forekomsten av
kulturmiljoer. Vid senaste P0O/1-inventeringen patraffades kulturmiljoer pa 31 %
av den avverkade arealen. P3-inventeringen har hittills genomforts under aren
2008-2010 vilket motsvarar avverkningar genomforda under perioden 04/05-
06/07. Utover kulturlamningar har &ven fornlamningar registrerats. Dessa &r dock
inte medtagna i nedanstaende diskussion.

Knappt hélften (48 %) av foryngringsavverkningarna fick betyget full hansyn. For
16 %, blev betyget obetydlig hansyn. Da det galler de enskilda objekten fick nagot
fler full h&nsyn (58 %) medan siffran for de med obetydlig hadnsyn i princip var
densamma (17 %). Detta innebér att nastan var femte kulturlamning eller -objekt
allvarligt paverkats i samband med atgéarder.

Skadorna ar i manga fall en kombination av flera typer av skador. De vanligast &r
korskador, markberedning, nedrisning och plantering. Nedrisning innebar dess-
utom att risken for kor- och markberedningsskador 6kar eftersom kulturmiljon blir
svarare att upptacka. Markberedning &r den skada som paverkar betyget pa kul-
turmiljon mest. Av kulturmiljéerna med stor negativ paverkan har 73 % paverkats
av markberedning. Aven passiva atgarder kan spela en stor roll. Av de inventerade
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kulturmiljoerna hade 6 % paverkats negativt av vindfallda trad, dvs. hansynstrad
som lamnats kvar i samband med avverkningen.

Hansyn till kulturmiljoer ar till stor del beroende pa om de &r kanda sedan tidigare
och om de finns med i ndgon typ av tillgangligt register. | de fall kulturlamningen
finns med i FMIS (Riksantikvariedmbetets fornlamningsinformationssystem) ar
det enbart 6 % som far betyget stor negativ paverkan mot 18 % om de inte finns
med. Likartade siffror galler i de fall Skogsstyrelsen varit eller inte varit i kontakt
med anmalaren.

Nar det galler anméalan om foryngringsavverkning syns inte nagon skillnad i han-
syn i de fall anmalaren enbart fyllt i hdnsynsredovisningen med ett kryss eller
lamnat det helt tomt. Daremot ar skillnaden stor om anmalan &r ifylld pa ett ade-
kvat sétt, dvs. att det finns en beskrivning av kulturmiljon och/eller hur anmalaren
avsett att ta hansyn. I de fall anmalan innehaller en sadan beskrivning ér det bara
en fjardedel som far obetydlig hansyn jamfért med om anmalan inte ar ifylld ade-
kvat.

Av de aktiviteter som kopplar till Skogsstyrelsens agerande har radgivning den
storsta paverkan. I de fall dar Skogsstyrelsen har skickat ett radgivningskvitto
finns i inventeringen inget drende som har obetydlig hansyn.

| de fall kulturstubbar lamnats &r det 8 % som fatt betyget obetydlig hansyn mot
21 % i dvriga fall.

3.2 Miljehé&nsyn vid féryngringsavverkning — uppféljningar
fran skogsbolag och skogséagarforeningar

Uppgifter fran nio skogsforetag

I regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen ingar ocksa att ta till vara skogsbolagens
och skogségareforeningarnas interna arbete rérande miljohansyn. For detta har vi
samlat in uppgifter fran fem skogsbolag (Bergvik Skog, Holmen Skog, Korsnis,
SCA Skog och Sveaskog) och fyra skogsdgareforeningar (Sédra, Mellanskog,
Norrskog och Norra) om deras egna uppféljningar av miljohansyn vid féryng-
ringsavverkning. For bolagen redovisas resultat fran avverkning pa egen skog och
for skogsagareforeningarna fran avverkning vid virkeskdp. Uppgifterna har erhal-
lits skriftligen och i vissa fall kompletterats per telefon.

Forutom resultaten av foretagens uppféljningar av miljohansynen vid féryng-
ringsavverkning har vi efterfragat hur stor andel av objekten (hyggena) man foljer
upp och hur lang tid man agnar at uppfoljningen.

Pa annan plats i denna rapport redovisas hur foretagen genom utbildning m.m. gor
det mojligt for personer med direkt inverkan pa utformningen av miljohansynen
vid foryngringsavverkning att gora ett bra arbete.
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Metodfragor

Fem gemensamma miljéfunktioner

Under drygt tio ar har stora delar av skogssektorn (féretag och Skogsstyrelsen)
rutinmassigt foljt upp miljéhansynen vid foryngringsavverkning. De uppfélj-
ningsdata som samlats in till denna rapport visar att det finns en nagorlunda
gemensam uppfattning om att vissa miljoéfunktioner ar sarskilt viktiga och darfor
ingar bland de som foljs upp. Det ar emellertid viktigt att vara klar 6ver att dven
om det finns samsyn om viktiga miljéfunktioner definierar man dem mer eller
mindre olika, vilket framgar nedan. Resultat fran foretagens och Skogsstyrelsens
uppféljningar redovisas for foljande miljofunktioner:

— Hansynskrévande biotoper (dven bendmnt avvikande biotoper, eller liknande)

— Skydds- och kantzoner (mot vattendrag, sumpskog, sankmarker, impediment,
0SV.)

— Naturvérdestrad (inkluderar i vissa foretag trad som bedéms kunna fa hoga
naturvarden i framtiden (framtidstrad, utvecklingstrad, etc.), trdd och buskar i
Skogsstyrelsens Polytax P0/1, m.fl. varianter)

— Mark och vatten (t.ex. backéverfarter, korskador i sumpskogar och surdrag)

— Kulturmiljéer (i allmanhet kulturlamningar, men for vissa foretag aven inklu-
derande fornldmningar)

Olika standarder och skalor for betygssattning

Foretagens och Skogsstyrelsens uppféljningar av miljohansynen gors i forhallande
till olika kvalitetsstandarder.

For foretagen innebdr betyget “godként” att miljoh&dnsynen minst uppfyller kraven
I respektive foretags kvalitetsstandard for hur hansyn ska tas. Standarderna base-
ras antingen pa FSC:s eller PEFC:s eller for vissa foretag bade certifieringsstan-
darderna. For miljohansynen vid foryngringsavverkning bedéms dessa standarder
av manga ligga 6ver skogsvardslagens ”lagniva”. Gemensamt for standarderna ar
att de kraver att svensk lagstiftning uppfylls.

Vad som i Skogsstyrelsens Polytax P0/1 kan bendmnas som “godként” &r att hén-
synen minst uppfyller kraven i skogsvardslagens 30 § (skogsvardslagen 30 §),
sasom den tolkas vid PO/1-inventeringen. En godkand miljéfunktion eller ett god-
kéant objekt har betyget “delvis hansyn™ eller "full hansyn”, till skillnad fran en ej
godkand funktion eller ett ej godkant objekt som far betyget “obetydlig hansyn”.

Foretagen tillampar olika skalor for att betygssatta i vilken grad hénsyn tagits till
en miljofunktion eller ett objekt som helhet.! For "godkanda” funktioner eller hela
objekt har man en godkandniva, i manga fall kompletterad med en eller tva nivaer
som beskriver att hdnsynen ar mycket bra, utmarkt eller liknande. En mycket bra
hansyn kan inom nagra foretag éverga till att bli ett "6vermal”, dvs. man har be-

! Alla skogséagarefdreningar, ett bolag och Skogsstyrelsen satter helhetsbetyg.
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domt att miljohansynen varit for omfattande och pa sa satt inkraktat for mycket pa
foretagets produktionsmal. For ej godkéanda funktioner eller objekt redovisar man
en eller tva nivaer, till exempel bristande hansyn och mycket dalig hansyn.

Olika satt att berédkna procentandelen godkant

Det finns skillnader mellan féretagen och mellan foretagen och Skogsstyrelsens
P0/1 avseende det sétt pa vilket man beraknar ”procentandelen godkant”. Nar det
géller procentandelen godkant for en enskild miljéfunktion (t.ex. en hansynskra-
vande biotop eller kulturmiljo) har den berdknats enligt nagot av foljande satt:

— Procentandelen objekt (hyggen) dar funktionen har betyget godkant, i forhal-
lande till det totala antalet objekt dar funktionen finns.

— En arealvagd procentandel som innebér att betyget godként pa stora objekt
vager tyngre an betyget godkant pa sma objekt (och med utgangspunkt fran
den totala arealen av de objekt dar funktionen finns).

— Procentandelen objekt (hyggen) dar funktionen har betyget godkant, i forhal-
lande till det totala antalet objekt (inklusive objekt déar funktionen inte finns).

Skillnaden i resultat mellan de tva forsta satten att rakna har inte analyserats men
beddms vara liten, nagra procentenheter, knappast mer an fem. For miljofunktio-
ner som forekommer pa en forhallandevis liten andel objekt (t.ex. kulturmiljoer)
blir skillnaden stor om man anvander ndgon av de tva forsta satten att rakna jam-
fort med det tredje. Det & mojligt att schablonmassigt, och darfor ganska growvt,
korrigera for detta. Nagot sadant forsok har dock inte gjorts.

Nér det galler procentandelen godkénda objekt kan den berdknas som andel god-
kanda objekt av totala antalet objekt, eller som totala arealen av godkanda objekt
dividerat med totala arealen av alla objekt (dvs. liknande de tva forsta satten att
rakna ovan). Skillnader i resultat mellan de tva satten att rakna &r sannolikt hogst
nagra procentenheter. Skillnader uppstar om godkéandandelen skiljer sig mycket
mellan objekt med olika storlek, dvs. mellan olika stora hyggen.

Andel objekt som foljs upp, stickprovsforfarande och tidsatgang

Foretagen uppger sig folja upp mellan 4 och 20 % av objekten, alternativt av den
totala foryngringsavverkade arealen, med ett medeltal pa ca 8 %.2

Skogsstyrelsen foljer i PO/1 arligen upp ca 1500 av ca 50 000 objekt, dvs. ca 3 %
av objekten. Sannolikheten att ingd i stickprovet ar proportionellt till objektets
storlek. Det innebdr att den procentuella andel av den foryngringsavverkade area-
len som foljs upp i PO/1 &r nagot storre.

Urvalet av objekt som ska foljas upp kan goras pa manga satt. | till exempel P0/1
véljs objekt med utgangspunkt fran den tidsordning anmalningar (t o m augusti
2010 &ven ans6kningar) om féryngringsavverkning inkommer for geografiskt av-
gransade omraden. Med en "steglangd” uttryckt i hektar (t.ex. 200 ha) "traffas” pa

2 Uppgift saknas for tvé av nio foretag.
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sa satt objekt dar miljohansynen foljs upp. Pa foretagen finns liknande metoder,
liksom en enklare utslumpning av objekt bland de som avverkats under ett visst
ar. Detta stickprov kan antingen vara arealvagt eller inte arealvagt avseende ob-
jektstorlek. Man fordelar ofta stickproven mer eller mindre jamnt mellan regioner,
forvaltningar etc.

Foretagen anger att de i medeltal anvénder ca 5 timmar per objekt for faltdelen av
uppféljning av miljohansynen (variation 4-8 timmar). Det & samma tid som den
uppskattade sammanlagda genomsnittliga tiden som Skogsstyrelsens inventerare
anvander i falt for inventering bade innan och efter avverkning.®

Ytterligare tva skillnader i uppféljningen av miljohansynen

En stor principiell skillnad mellan foretagens arbetssatt och PO/1 &r att i PO/1 in-
venteras objekten aven fore avverkning. | PO/1 galler att sa fort anmalan om for-
yngringsavverkning inkommit adderas objektets areal till den tidigare ackumule-
rade arealen och om steglangden (t.ex. 200 ha) natts faller objektet ut for att inga i
PO/1.

Med en inventering fore avverkning ar mojligheterna storre att vid en uppféljning
av miljohénsynen efter avverkning avgora om miljovérden skadats eller forstorts.
Hur mycket storre mojligheterna ar har veterligen inte undersokts. En situation
som ibland beskrivs dr att det ar 1att att vid uppféljning efter avverkning missa att
ett naturvardestrad avverkats om man inte inventerat fore avverkning. Det ar ock-
sa tankbart att avgransningen och i vissa fall identifieringen av hansynskravande
biotoper ar svar att gora utan inventering fore avverkning.

Det forhallande att foretagens inventerare anvander lika lang tid per objekt i falt
som Skogsstyrelsens innebér att foretagen kan dgna en stor del av falttiden at att
granska hygget for att leta efter miljéfunktioner som kan ha skadats eller forstorts
genom avverkning. Det bor innebdra att man har bra mojligheter att rekonstruera
miljovarden som skadats eller forstorts, mojligen med undantag fran framfor allt
naturvardestrad som framst kan sparas genom stubbegenskaper eller grenar fran
kronan.

Foretagen raknar vid uppféljningen av miljéhansynen in &ven enskilda trad eller
grupper av trad som vid den tidpunkten inte anses ha naturvarden. De bendmns
framtidstrad, utvecklingstrad, etc. | Skogsstyrelsen P0/1 anses sadana trad inte
inga i miljohansynen, utan de bidrar endast vid berdkningen av den pa objektet
lamnade virkesvolymen. P4 samma satt bedomer foretagen férekomsten av skapa-
de hogstubbar da miljohansynen betygssatts, vilket inte gors i PO/1.

En inte obetydlig skillnad mellan féretagens och Skogsstyrelsens uppfoljningar ar
alltsa att "framtida naturvarden” (framtidstrad, utvecklingstrad, etc.) eller tillska-

pade naturvarden (hdgstubbar) raknar foretagen som miljohansyn, medan Skogs-

styrelsen endast réknar det som lamnad volym. For betygsséttningen av en miljo-

funktion pa delar av ett objekt eller ett helt objekt, emellertid, har skillnaden san-

nolikt liten eller ingen betydelse.

® Muntliga oberoende uppgifter frén tvd PO/1-inventerare.
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Summering av mgjligheter till jamforelser

Skillnaderna i sattet att folja upp miljohédnsynen mellan foretagen samt mellan
foretagen och Skogsstyrelsen innebdr att strikta resultatjamforelser inte blir rattvi-
sande. Trots metodskillnader redovisas anda uppfoljningsresultat nedan, jamfors i
viss utstrackning, diskuteras samt redovisas nagra slutsatser. Nar det galler upp-
foljningsresultaten bor lasaren inrikta sig pa att betrakta storleksordningar och
heller inte forsoka sig pa jamforelser mellan enskilda om &n ej namngivna foretag.

Sex av de nio foretagen har lamnat data pa uppféljning av miljohansynen fran ett
av aren 2008, 2009 eller 2010. Tre foretag har lamnat uppfoljningsdata fran tva ar.
For dessa tre redovisas resultat som medeltal for de tva aren. Skogsstyrelsens P0/1
avser inventeringar utforda barmarkssésongerna 2007-2009, aret efter att foryng-
ringsavverkning skett.

Foretagens uppfoljningsresultat samt jamforelse med Skogsstyrelsens
Polytax 0/1

Resultat vid jamforelser av miljéfunktioner

Vid jamforelse av uppgifter fran foretagens och Skogsstyrelsens uppféljningar av
de fem “viktigaste” miljofunktionerna vid féryngringsavverkning, visar det sig att
for tva funktioner finns ingen eller liten skillnad mellan medeltalen for foretagen
och Skogsstyrelsens P0/1, namligen for naturvérdestrad och kulturmiljévarden
(tabell 1, figur 16).

Tabell 1: Medeltal for skogsféretagens och Skogsstyrelsens uppgifter om andel godkanda
milj6funktioner och godkanda objekt som helhet (procent), samt deras differenser. Tva
skogséagarforeningar har inte lamnat uppgifter om de fem miljéfunktionerna och fyra bolag
har inte [amnat uppgifter om hela objekten.

Han- Kant och

svnskr- skvdds. Natur- Mark och Kulturmiljp ~ Helt
y Y vardestrad  vatten varden objekt
biotoper zoner
Medeltal foretag 89 96 87 75 88 89
PO0/1, 2007-
2009 74 88 86 90 88 71
Differens 15 8 1 -15 0 18
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Figur 16. Procent godkanda miljéfunktioner samt objekt som helhet efter féryngringsavverkning, i
forhallande till anvanda kvalitetsstandarder (baserade pa skogsvardslagen 30 §, FSC och/eller
PEFC) for nio svenska skogsforetag (fem bolag och fyra skogsagareféreningar) och vid Skogssty-
relsens PO/1.

For naturvardestrad * var 86 % av objekten dér miljéfunktionen férekom godkéan-
da enligt P 0/1. Motsvarande medeltal for foretagens inventeringar var 87 % god-
kénda, med variation mellan 74 och 97 %.

For kulturmiljévarden visar P 0/1 och foretagsmedeltalen bada pa 88 % godkénda
objekt, med en variation for foretagens inventeringar mellan 75 och 100 %.

Hansynskravande biotoper &r den miljofunktion dar skillnaden ar stoérst mellan
foretagens uppfoljningar och PO/1, 19 procentenheter. | PO/1 var 74 % av objekten
godkanda, foretagens medeltal for godkanda ar 93 %, med variation mellan 70
och 96 %.

For kant- och skyddszoner visar PO/1 pa en betydligt samre hansyn an foretagens
uppfoljningar, 88 % jamfort med 96 % godkanda objekt, med variation for foreta-
gen mellan 92 och 99 %.

Miljofunktionen mark och vatten skiljer sig fran de évriga fyra funktionerna ge-
nom att foretagens uppfoljningar visar pa en klart lagre andel godkénda objekt an
PO/1, i medeltal 76 % (med variation mellan 40 och 98 %) respektive 90 % god-
kénda objekt. Det som kéannetecknar denna funktion ar att den férekommer pa
nastan alla objekt (t.ex. finns risken for korskador pa nastan alla avverkningar)
och att den definieras pa manga olika sétt (t.ex. andel godkéanda backoverfarter,
andel produktionsareal med betydande korskador, eller andel sumpskogar och
surdrag med kdrskador).

* Ibland har &ven raknats med andra trad som till exempel s& kallade framtidstrad eller
utvecklingstrad.
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Resultat avseende objekt (hyggen) som helhet

For de fem av nio foretag som bedémt och lamnat uppgift pa miljohansynen for
inventerade objekt som helhet var medeltalet 89 % godkénda objekt, med varia-
tion mellan 72 och 97 %. | P0/1 for inventeringsaren 2007-2009 var 71 % av are-
alen godkand. Aven om redovisningarna avser andel objekt respektive arealandel
ar skillnaden stor, storre i antal procentenheter an for nagon av de fem miljofunk-
tionerna enligt redovisningen ovan.

Diskussion av gjorda jamférelser och anvanda uppféljningsmetoder

Jamforelser mellan foretagens uppfoljningar och PO/1 visar pa bade likheter och
skillnader. Resultaten avseende hdnsyn till naturvérdestrad (och for foretagen
ocksa framtidstrad och liknande) och kulturmiljoer ar forhallandevis goda, mellan
85 och 90 % godkénda objekt. Dock ar spridningen ganska stor mellan foretagen.
Det kan bero pa verkliga skillnader i hansyn, pa olika metodik eller pa en kombi-
nation av orsaker.

For hansynskravande biotoper och kant/skyddszoner har foretagen genomgaende
battre resultat an PO/1. Ocksa har kan det bero pa verkliga skillnader i hansyn,
men det kan ocksa bero pa att det finns olika synsatt pa vad som &r en hansyns-
kravande biotop eller en kant/skyddszon (t.ex. hur bred den ar). Hur hoga natur-
vérden ska finnas i en biotop for att den ska klassificeras som hansynskréavande
biotop? Det ar mojligt att ocksa avgransningen av ett objekt (ett hygge) kan ha
betydelse for skillnaden i resultat avseende hansynskravande biotoper eller en
kant/skyddszoner, t.ex. om de ar belédgna i kanten av objektet och som en foljd av
skillnader i inventeringsmetodik antingen raknats in eller inte raknats in i det.

Nar polytaxsystemet introducerades 1999 skapades tva olika inventeringar. R-
Polytax som skulle ge en bild av miljohansynen pa landsdels- och landsniva samt
D-Polytax som skulle ge distrikten en bild av miljéhansynen inom deras respek-
tive geografiska omrade. Miljohansynen foljdes upp i dessa bada system med i
stort sett samma instruktion. Den stora skillnaden var att man vid R-Polytax in-
venterade bade fore och efter avverkning medan man vid D-Polytax enbart in-
venterade efter avverkning. Trots att inventeringarna méatte samma variabler pa
samma satt fanns betydande skillnader i resultat. Om man jamfor avverkningsaren
2002-2004 sa var det 9 % av arealen som klassades med slutomdmet samre &n
LIT enligt D-Polytax mot 25 % i R-Polytax.

Anledningen till detta forklarades delvis med D-Polytax inte inventerade fore av-
verkning samt att det generellt sett var en storre personalomsattning bland D-po-
lytaxinventerare. Sedan 2009 finns endast en polytaxinventering (P0/1), dar man
inventerar fore och efter avverkning.

Skillnad i identifiering och avgrénsning av hdnsynskravande biotoper bedomdes
vara den enskilt storsta bidragande faktorn till de skillnader i slutomddme som
uppstod i de bagge systemen. | D-polyax bedémdes det att det fanns biotoper att
ta hansyn till pa 60 % av arealen och i R -Polytax pa 71 % av arealen, varav an-
delen som fick obetydlig hansyn for miljofunktionen hansynskrévande biotoper
var 9 % i D-Polytax och 23 % i R-Polytax.
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Den stora skillnaden i resultat avseende paverkan pa mark och vatten beror pa att
man delvis inriktar uppfoljningen pa olika aspekter pa mark- och vattenpaverkan.
I till exempel PO/1 utgar betyget pa funktionen fran en sammanvagning av hur de
fyra delvariablerna korskador, naringslackage till sjéar och vattendrag, skador pa
vattenekosystem vid kérning 6ver vattendrag och skador pa vattenekosystem vid
skyddsdikning bedémts, medan till exempel ett av foretagen redovisar skador pa
mark och vatten uppdelat pa backoverfarter, korskador, kérskador i hansynskra-
vande biotoper av vatmarks- eller sumpskogstyp, samt korskador i kantzoner av
vatmarks- eller sumpskogstyp.

Ett bolag och alla skogsagarforeningar betygsatter miljohansynen for hela objekt.
En orsak till den stora skillnaden i resultat (foretagen redovisar i medeltal 89 %
godkanda objekt och P0/1 71 % godkand areal) ar antagligen av generellt slag,
dvs. en sammanvéagning av olika faktorer kan goras pa manga olika satt. Ska man
till exempel utga fran ett medeltal dar ingaende faktorer vager lika, ska de vaga
olika eller "racker det” med att alla Gverstiger en viss miniminiva? Det senare &r i
detta sammanhang detsamma som att om en miljéfunktion understiger en krav-
niva sa underkanns hela objektet, oavsett om 6vriga funktioner har god eller
mycket god hansyn.

Det finns flera tdnkbara orsaker till skillnaden mellan de sammanvagda objektsre-
sultaten i Skogsstyrelsens P0/1 och hos foretagen:

— Foretagen inriktar sitt hansynstagande i huvudsak pa miljoer och strukturer.
Vid betygssattningen av helt objekt i PO/1 véger rédlistade arter relativt tungt
vilket t 0 m kan leda till beddmningen att objektet ligger under lagkravet i 30
§ aven om miljohansynen pa en mycket stor arealandel varit fullgod.

— Foretagen vérdesatter i sina inventeringar, till skillnad fran Skogsstyrelsen,
aven trad som vid uppfoljningstillfallet inte har men i framtiden bedéms
kunna fa hoga naturvarden.

— | Skogsstyrelsens P0/1 inventeras objekten ocksa innan foryngringsavverkning
till skillnad fran foretagen dar man endast inventerar efter avverkning. Foljden
ar att foretagen riskerar att nagot underskatta den negativa paverkan avverk-
ningen har pa vissa miljofunktioner. Till exempel kan man missa att ett natur-
vardestrad avverkats om man inte inventerat fore avverkning. Det kan ocksa
vara lattare att fore avverkning identifiera vissa kulturmiljder, gora val avvég-
da grénsdragningar mot en sumpskog, m.m. Kunskap saknas om i vilken om-
fattning man vid inventering missar naturvardestrad eller andra miljéfunktio-
ner, etc., om man endast foljer upp efter avverkning. Daremot talar erfarenhe-
terna fran Skogsstyrelsens R- och D-Polytax system for att det paverkar re-
sultatet, speciellt for miljofunktionen hansynskravande biotoper.

Foretagen och Skogsstyrelsen inriktar uppfoljningen av miljohansynen efter for-
yngringsavverkning pa till stor del samma miljofunktioner, men det finns skillna-
der avseende hur de beskrivs, avgransas och betygsétts. | ett gemensamt projekt
gick Skogsstyrelsen och Sodra igenom respektive uppfoljningsinstruktioner och
fann manga likheter men ocksa en del skillnader (Aulén m.fl., 2008). En orsak till
skillnaderna anges vara att man har olika mal med uppf6ljningen. Skogsstyrelsen
foljer upp skogsvardslagen och skogspolitiken, medan Sodra har som mal att for-
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béttra det egna miljoarbetet samt att kommunicera detta externt. En gemensam
uppfoljning av ett 7 ha objekt i Smaland kan exemplifiera skillnader och likheter:

— For atta miljoobjekt (stengardesgard, backdrag, smavatten, torrtrad, blockmark
med ek och tall, sumpskog, odlingsrése, kantzon) gjordes samma bedémning
och gavs samma betyg.

— For fyra objekt (granlaga, tva smavatten, senvuxen bok) fanns skillnader,
varav P0/1 underkénde tre som Sédra godkande och Sodras uppfoljning un-
derkande ett som godkandes i PO/1.

En aspekt som har betydelse for kvaliteten i uppfoljningen ar storleken pa det
stickprov och den tid man avsatter till att inventera ett objekt. Det visar sig att
foretagen i medeltal tar ett ca 2 — 3 ganger storre stickprov an Skogsstyrelsen i
PO/1. Nar det galler anvand tid i falt per objekt skiljer den sig inte at mellan vad
foretagen anvander vid inventeringen efter avverkning och vad Skogsstyrelsen i
PO/1 anvénder sammanlagt innan och efter avverkning. Det &r mojligt, men veter-
ligen inte undersokt, att det i ratt stor utstrackning gar att kompensera nackdelarna
med att inte inventera fore avverkning med att utoka tiden i félt efter avverkning.

Sammantaget kan konstateras att foretagens och i Skogsstyrelsens uppféljning av
miljohansynen har bade likheter och skillnader. Det begransar méjligheterna att
jamféra uppfoljningsresultat mellan féretagen samt resultaten av Skogsstyrelsens
och féretagens uppfoljningar. Med gemensamt utvecklingsarbete kan vissa av
skillnaderna 6verbryggas, vilket sannolikt skulle bidra till att forbattra miljohan-
synen. Men fragan ar hur langt man kan komma med att forsoka likforma meto-
derna for uppfoljning (ndgot som heller inte behover vara ett mal). Antagligen
skulle sifferdata avseende hansyn till olika miljéfunktioner anda skilja sig at. En
orsak &r att vid uppféljning av miljohansyn bedéms kvalitativa egenskaper och
darmed kommer forutom kunskap aven bedémningar och i viss man antagligen
ocksa personliga varderingar in i bilden. Till exempel innehaller fragan om vad
som &r en hansynskrévande biotop en inte obetydlig andel bedémning och vérde-
ring.

3.3 Skogsbrukets férsurningspaverkan

For skogsbrukets forsurningspaverkan finns ett kortsiktigt mal inom ramen for
Skogsstyrelsens uttolkning av skogspolitiken, sektorsmalen. Detta kortsiktiga mal
lyder: Senast ar 2010 ar den areal som erhaller aska minst lika stor som den areal
dar avverkningsrester (grot) skordas vid foryngringsavverkning.

Malet motiverades av forhallandet att skord av skogshiomassa kan bidra till for-
surning av mark och vatten (se MKB for skogsbransleuttag, asktillforsel och nar-
ingskompensation i Egnell m.fl., 1998). Nér skogen tar upp naring frigors vétejo-
ner och tradet far ett Gverskott av baser, mest i barr, bark och grenar som innehal-
ler mycket av sa kallade baskatjoner (kalium, kalcium, magnesium). Vid nedbryt-
ning neutraliseras darfor motsvarande méngd syra i marken som utséndrades vid
naringsupptaget, men vid skord fors de basiska &mnena bort. Markens vittring ar
en annan naturlig process som konsumerar syra och darfor kan marken tala ett
visst syratillskott dver tiden utan att forsuras. Olika studier som grundar sig pa en
rad olika satt att bestamma vittring, pekar pa att vittringhastigheten i typisk svensk
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skogsmark i grova drag motsvarar bortforsel av basiska &mnen via stamveden (jfr
t.ex. Olsson m.fl. 1993 och Sverdrup & Rosén, 1998). Skoérd av dven andra bas-
katjonrika delar av tradet, speciellt grenar och toppar, innebér enligt darpa grun-
dande balansberakningar att skogsbruket medfor en nettoforsurning (jfr t.ex.
MKB:n frdn 1998 och FU for Bara naturlig forsurning 2007). Aven pa jordbruks-
mark, dar vittringshastigheterna normalt ar hogre, maste man kalka med jamna
mellanrum dar skorden har en forsurande inverkan. (En vallskord pa 5 ton ts per
ar och hektar berdknas motsvara ett kalkbehov pa ca 66 kg CaO per ar och hektar,
muntlig referens Holger Kirchmann SLU.)

Okad surhetsgrad i marken ger pa sikt surare avrinnande vatten, dock nar denna
typ av forsurning inte ytvattnen lika snabbt som depositionsforsurning eftersom
det inte tillkommer mobila anjoner. Om grotuttag med tiden kommer att beréra
stora delar av avrinningsomraden kan detta pa somliga hall &nda motverka ater-
hamtningen fran nedfallsrelaterad forsurning och pa andra hall medféra att avrin-
ningsvattnet blir surare. Manga vattenlevande arter ar mycket kansliga for forand-
ringar i pH och syra/basstatus i vattnet. Bedomningen &r saledes att redan stam-
vedsskord paverkar amnessammansattningen i det avrinnande vattnet i viss man,
men att paverkan blir betydligt stérre nar dven grenar skdrdas. Depositionen av
forsurande &mnen har minskat kraftigt sedan mitten pa 1980-talet. Den minskade
depositionen har atfoljts av en kraftig aterhamtning i de mest forsurade ytvattnen,
men trenden har planat ut och prognoser visar att paverkan pa mark och vatten
kommer att besta under overskadlig tid.

Som resultat av MKB:n fran 1998 utformades foreskrifter till Skogsvardslagen
308 som anger att: "Nar traddelar utéver stamvirket tas ut ur skogen skall, nar sa
erfordras, atgarder vidtas fore, i samband med eller efter uttaget sa att skador inte
uppstar pa markens langsiktiga naringsbalans”. Innebdrden av denna foreskrift
finns utskrivet i tillhérande allmanna rad samt i Skogsstyrelsens Meddelande
2008:2 ("Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing”).
Rekommendationer om askaterforing kopplat till grotuttag har funnits sedan 2001.

Det ifragasatts da och da om de olika delprocesserna (vittringshastigheten, kopp-
lingen mellan markforsurning och vattenforsurning, langsiktig nytta respektive
risker med askaterforing, etc.) ar tillrackligt val studerade. Vi valkomnar darfor
fortsatt forskning pa omradet, men anser att dagens basta mojliga kunskapsun-
derlag pekar tillrackligt tydligt pa att askaterforing, i den utstrackning det ar re-
kommenderat, &r viktigt for att minska skogsbrukets forsurningspaverkan. Upp-
foljningar visar att sektorsmalet inte har natts. Sedan malet antogs har bade grot-
uttagen och askaterforingen ungefar férdubblats, vilket innebér att den absoluta
skillnaden i areal ar storre nu an nar malet utformades ar 2004 (Figur 17). Jamfort
med da har ocksa grotuttagen i gallring 6kat, delvis i form av sa kallade bransle-
avverkningar, dar bade grot och stam gar direkt till energiproduktion (Tabell 2).
Den stora 6kningen i grotuttag under senare ar har framforallt skett i Norrland.
Forutsattningarna for grotuttag pa storre arealer har sakta forbattrats tack vare den
forda klimat- och energipolitiken i Sverige och omvérlden och fortsatta effektivi-
seringar och kostnadsreduceringar nar det géller teknik och logistik, for bade
skord och eldning.
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Figur 17. Uttag av skogsbranslen samt askéaterforing. Uttag av skogsbranslen enligt Skogsstyrelsen
atgardsundersokning, respektive anmalt vid avverkningsanmalan (6veranmalan férekommer, ligger
"fore” i tiden). Askaterforing baserat pa datainsamling fran samtliga kanda askaterforare.

| Skogsstyrelsens rekommendationer anges att askaterforing kravs nar uttaget av
traddelar utdver stamveden motsvarar minst ett halvt ton aska per ha och om-
loppstid. A ena sidan finns det antagligen en andel av grotuttagen vid slutavverk-
ning i de norra lanen som underskriden denna grans men a andra sidan okar utta-
gen i gallring samt stubbskorden &ven har, vilket gor det sannolikt att gransen
anda kommer att dverskridas sett dver en omloppstid pa en del av denna arealen.

Om man jamfér mangderna bortférd aska ”bunden” i skogsbransleskorden (unge-
far arealen * 1 ton/ha) med méngderna aterford aska (ungefar arealen * 3 ton/ha)
har ocksa differensen dkat totalt sett medan kvoten dem emellan varit i stort sett
ofdréndrad. ”Askbortforsel” via grotuttag i gallring (jfr tabell 2) och stubbskérd
(se figur 17) bor da ocksa raknas in.
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Tabell 2. Uttag av GROT (medel 2007-2009) enligt Skogsstyrelsen atgardsundersokning och
askaterforing (2009), areal (hektar per ar).

Lan Grot i slutavv. Grot i gallring Askaterforing
(Ha, medel 2007-09) (Ha, medel 2007-09) (Ha, 2009)
Stockholms 1&n 793 243 0
Uppsala lan 2021 135 0
Sddermanlands lan 2744 1272 0
Ostergotlands 1an 2693 305 460
Jonkoépings 1an 4833 661 697
Kronobergs lan 2131 667 1834
Kalmar lan 4394 612 1306
Gotlands lan 476 102 0
Blekinge lan 585 101 0
Skane lan 3716 3619 2281
Hallands l&an 466 433 225
Vastra Gotalands 1an 4267 2803 2347
Varmlands lan 3170 21 400
Orebro lan 2989 204 1560
Véastmanlands lan 2181 122 165
Dalarnas lan 3141 635 200
Géavleborgs lan 2352 150 0
Vasternorrlands lan 3430 140 0
Jamtlands lan 2995 50 80
Vasterbottens lan 4175 135 0
Norrbottens l&an 3625 370 0
Hela landet 57178 12781 11555

3.4 Hjortdjurens paverkan pa biologisk mangfald

Vara svenska hjortdjur (lg, radjur, kron- och dovhjort) orsakar skogsskador. Indi-
rekt paverkar de aven skogsbrukets metoder och val av tradslag. Det ar darfor re-
levant att analysera hur skogsbrukets anpassningar till hjortdjuren paverkar mal-
uppfyllelse av miljorelaterade mal. Hjortdjuren utgdr da en form av indirekt pa-
verkan pa maluppfyllelse. Ut6ver detta har hjortdjuren en direkt inverkan pa mal-
uppfyllelse vilket ocksa beskrivs 6versiktligt i detta avsnitt.

Under manga ar har det diskuterats i vad man och pa vilket satt hjortdjuren inver-
kar pa biologisk mangfald. Den spontana reaktionen ar vanligtvis att hjortdjurens
inverkan &r tamligen marginell jamte skogsbrukets. Da fragan analyseras djupare
ar detta dock inte helt sjalvklart, dels eftersom det &r komplicerat att vardera
hjortviltets paverkan pa mangfalden, dels for att hjortdjurens paverkan pa skog
verkar resultera i ett fordndrat beteende hos skogsdgaren vilket i sin tur ar ogynn-
samt for mangfalden. Man ska ocksa vara klar 6ver att orsak och verkan maste
hérledas i flera steg (hjortdjur ater kvist = kvistbete orsakar skador pa trad =
skogsskador ger tillvaxtminskning = markdagare drabbade av tillvaxtminskning
valjer annat tradslag, etc.). Det ar alltjamt enklare att pavisa samband mellan en-
skilda faktorer &n att som helhet beldgga en sadan kedja vetenskapligt. Dessa kas-
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kadeffekter géller bade djurens inverkan pa biologisk mangfald och deras inver-
kan pa markagarens beteende.

Hjortdjurens inverkan pa sin omgivning &r vetenskapligt val studerad (Crawley
1997, Danell m.fl. 2006). Vid hoga hjortviltpopulationer minskar vissa vaxt- och
djurarter medan andra 6kar. Beroende pa vilka arter man véljer att studera kan
man alltsa komma till olika slutsatser vad galler inverkan pa mangfalden. Betet
kan t.ex. bibehalla ett vaxtsamhalle bestaende av gras och lagvéxta érter samtidigt
som mangden lévbuskar minskar. Detta kan leda till en fattigare fagelfauna
(Allombert m.fl. 2005). Hart betad risvegetation minskar blomning och bérpro-
duktion (Bergquist m.fl. 1999) och darmed forutsattningarna for pollinerande in-
sekter och fruktatande djur samtidigt som legor, spillning och markskrap innebér
béattre forutsattningar for andra arter att etablera sig.

Fragan om dagens tathet av hjortdjur pa nationell niva och i ett generationsper-
spektiv sammantaget har en positiv eller negativ inverkan pa den biologiska
mangfalden ar ytterst komplex och troligtvis inte ens majlig att besvara. Det fore-
faller darfor tveksamt om en sadan fraga med tillfredstallelse kan besvaras fran ett
sa kallat bottom-up perspektiv dvs. dar man fér enskilda arter eller artgrupper
testar hur dessa paverkas vid olika tatheter av hjortdjur. Som beskrivits tidigare ar
en orsak till denna svarighet att betet ger upphov till komplicerade och svarstude-
rade kaskadeffekter (Ripple m.fl. 2001, Danell m.fl. 2006). Kaskadeffekter inne-
bar att inverkan i ett kort tidsperspektiv och pa en liten skala kan vara positivt ur
mangfaldssynpunkt medan det i ett langre tidsperspektiv och pa en storre skala
kan vara negativt. Eftersom hjortdjurens bete inte &r jamt fordelat 6ver landskapet
genereras en rumslig dynamik med komplicerade kaskadeffekter dar betestrycket
pa en skala kan vara negativt for mangfalden medan det pa en annan skala ar po-
sitivt.

Ett mer pragmatiskt men ocksa mindre utvecklat satt att besvara fragan &r att
istallet utgd fran gallande miljomal, olika naturvardsstrategier eller andra rele-
vanta malsattningar som antagits for att bibehalla, bevara eller 6ka den biologiska
mangfalden. Fragestallningen blir da snarare att avgdra om olika tatheter av hjort-
djuren har potential att forbattra eller forsamra mojligheten att na uppstallda mal.
Fordelen med ett sddant angreppssatt, forutom att det kraftigt avgransar fragan, ar
att det kan ge signaler om kostnadseffektivitet hos de resurser som investeras for
att uppna miljomal. Det ar dessutom ett mer relevant angreppssétt i denna rapport
dar fokus ligger pa analys av brister kopplade till miljomalen.

Ett exempel dar hjortdjur forsvarar mojligheten att na uppstallda miljomal ar t.ex.
da en naturvardsbranning med syfte att fa en nyetablering av asp misslyckas pa
grund av att hjortdjurens bete omojliggor eller kraftigt motverkar en féryngring av
asp i omradet. Det kan gott och val finnas motsvarande effekter dar hjortdjurens
bete forstarker en naturvardsatgard eller alternativt viltvardande atgarder som
ocksa ger positiva miljoeffekter. Som namnts ovan kan hjortdjurens bete under
vissa forutsattningar medverka till att, atminstone under en viss tid, bibehalla en
havdliknande grasdominerad miljo (Naturvardsverket 1989).

Ett forsok till att analysera hjortdjurens inverkan pa malarbete och maluppfyllelse
presenteras nedan. Detta ar ingen fullstdndig analys eftersom tiden till férfogande
for detta arbete inte har medgett en sadan. Analysen kommer dock att fortsatta
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under 2011 i samband med centrala myndigheters uppdrag att férbereda for en
évergang till en ny algforvaltning (Regeringsbeslut 2011-01-20).

Klovviltsbetets positiva inverkan pa vissa miljomal

Ddd ved

Genom bete, barkgnag/-flangning, tramp eller fejning genererar hjortdjuren till
viss del dod ved i landskapet. Den dkade dodligheten kan bade vara en direkt
foljd av hjortdjurens paverkan eller en indirekt foljd via kaskadeffekter. Ett
exempel pa en kaskadeffekt ar medelalders gran (~50 ar) som rakar ut for
barkgnag av, i forsta hand, alg eller kronhjort och som darmed l6per stor risk
att infekteras av rotsvampen blédskinn (Stereum sanguinolentum) (Skogssty-
relsen 1995). | takt med att rétan sprider sig i tradet forsvagas héllfastheten
och ett infekterat trad I6per efter nagra ar hogre risk att blasa ner vid en krafti-
gare vind (Cermak m.fl. 2004). Kaskadeffekter ar intressanta eftersom det kan
vara besvarligt att enas kring vad som orsakar den tkade dddligheten (vind,
svamp eller dlg). Ur miljomalssynpunkt bedéms dock hjortdjurens bidrag till
maluppfyllelsen avseende dod ved vara hogst marginell.

Bytesdjur for rovdjur

Till dagens rovdjurspolitik hor att sakerstalla bevarandestatus for vara stora
rovdjur. Svarigheten att uppna detta mal beror nastan uteslutande av de kost-
nader som en 6kad rovdjursstam for med sig t.ex. fér tamdjursdgare och jaga-
re. Det finns alltsa starka motstaende intressen till att 6ka rovdjursstammen.
Ett satt att minska de motstaende intressena ar att 6ka mangden bytesdjur for
att pa sa satt minska orsaken till konflikt. En 6kning av dlgstammen i vargom-
raden har t.ex. propagerats av Jagareforbundet for att de ska racka till bade
rovdjur och jagare. En 6kning av hjortviltet for att minska konflikt mellan
rovdjur och jagare riskerar 6ka konflikten med skogsbruk, biologisk mangfald
och trafiksékerhet.

Uppratthallande av en beteskontinuitet av forna tiders havd

Det har ocksa framforts att hjortdjurens bidrar till att forhindra att ett Gppet
landskap véxer igen och bildar skog (Miljéaktuellt 2010). Betande hjortdjur
anses i viss utstrackning ha potential att uppratthalla tamdjurens utmarksbete
fran forr. Utover att spela funktion av uppréatthallande av kulturbiologisk havd
finns dven andra vetenskapliga hypoteser och diskussioner som gor géllande
att forna tiders 6ppna landskap upprétthdlls av stora véaxtatare (t.ex. Vera
2000). 1 vilken utstrackning dessa processer géller Sverige ar dock inte under-
sOkt narmre. Hur stor havdeffekten ar beror av betets intensitet vilket natur-
ligtvis ar kopplat till antalet betande djur. Eftersom det utan stangsel ar svart
att styra djuren orsakas latt malkonflikt om man tanker sig vilda hjortdjur som
ersattare av forna tiders tamdjurshavd. Sannolikt skulle en sadan strategi 6ka
konflikterna med skogsbruk, biologisk mangfald och trafiksakerhet.
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Klovviltsbetets negativa inverkan pa vissa miljomal

— Naturlig féryngring pa for metoden lampliga marker

Det kanske allvarligaste problemet med dagens tathet av hjortdjur &r att det pa
manga platser ar mycket svart att fa en acceptabel foryngring av tall. Det for
med sig att markégare i stor utstrackning undviker att foryngra med detta trad-
slag. Trots att den aktuella vaxtplatsen skulle gora mojligt att foryngra med en
rad olika tradslag verkar det som om gran i de flesta fall ar det trddslag som
gar segrande ur denna strid. Ratt utfort ar tallen ett mycket lampligt tradslag
att foryngra via frotrad och merparten av all naturlig féryngring sker med tall.
| de fall dér gran ersatter rena tallskogar eller blandskog med tall i foryng-
ringsfasen astadkommes ett flertal oonskade konsekvenser. Ett ar att den
skogliga produktionen inte tillvaratas pa basta satt om tradslaget inte ar lamp-
ligt pa standorten. Dessutom forandras landskapets tradslagsblandning, ofta
fran ett blandskogslandskap med tall och gran till rena granskogar. Vi forlorar
darmed ocksa mojlighet att framtiden foryngra naturligt med tall.

Forlust av tall &r kanske det mest omtalade exemplet da vi diskuterar viltets
inverkan pa tradslagssammanséttning i landskapet. Mindre omtalat, men kan-
ske an mer allvarligt ur ett mangfaldsperspektiv &r att en skoglig naturlig for-
yngring av tradslag som ek, ask och lind ar &n svarare att genomféra. Stangsel
kravs for att fa en rimlig foryngring (till en orimlig kostnad) av dessa tradslag.
Utover den skogliga foryngringen hammas sjalvfallet &ven naturlig foéryngring
av dessa tradslag generellt i skogslandskapet.

— Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i tradslagssamman-
séttning

Nér det galler redan existerande gamla, skiktade skogar med stor tradslags-
blandning har sannolikt hjortviltet en liten paverkan pa dessa. Problemet upp-
star om man vid foryngring 6nskar skapa forutsattningar for nya sadana sko-
gar. | praktiken ar det svart att undvika att gran dominerar foryngringarna, sér-
skilt i sodra Sverige. Det som gor gran sa konkurrenskraftigt i jamforelse med
i princip alla andra av de naturligt férkommande svenska tradslagen ar att det
ar skuggtaligt, lattodlat, industriellt efterfragat samtidigt som det endast un-
dantagsvis (lokalt) utsatts for betydande skador av hjortdjur. Det finns alltsa
flera starka krafter som verkar for att gran kommer att ersdtta den skog som
idag foryngras oavsett vad som dar star idag. Det finns naturligtvis méjligheter
att skapa olikaldriga granbestand eftersom gran relativt latt foryngrar sig i
skugga under storre trad. For narvarande finns det relativt sma arealer sadan
skog och fragan &r i vilken grad skiktade tradslagrena granskogar uppfyller
syftet med miljomalet.

— Skyddande av hotade arter och naturtyper

Flera av de atgardsprogram som idag ar verksamma i syfte att forbattra status
for speciellt hotad arter forsvaras delvis av ett hart hjortdjursbete. Det galler
t.ex. hotade skalbaggar pa skogslind dar man bedémer att de foryngringar av
lind &r problematisk pa grund av det hoga betestryck som rader pd manga plat-
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ser. Denna paverkan ligger dock framst pa lite langre sikt, pa kort sikt géller
det framst att varna de lindar som redan finns.

Areal mark som &r féryngrad med I6vskog

Det finns idag inga sakerstallda uppgifter om arealen mark som féryngrats
med I6vskog har 6kat i enlighet med det mal som antagits. Det gar darfor inte
att avgora om denna del av delmalet “starkt biologisk mangfald” ar uppfylld.
Betestrycket har sjalvklart en viktig del i foryngringar av 16v eftersom en
skoglig foryngring av I16v (ej bjork) i de allra flesta fall kréver stangsling for
att vara mojlig. Vi vet att hjortdjuren betar mycket selektivt och att bjork, spe-
ciellt glasbjork, ar det tradslag bland I6vet som har storst potential att klara av
en skoglig foryngring &ven under ett relativt hogt betestryck. Av den totala
arean av lovforyngringar i Sverige utgor bjork ca 70%. Eftersom bjork trots
allt &r ett av vara vanligaste tradslag ar det darfor rimligt att konstatera att yt-
terligare bjorkforyngringar inte tillfor lika mycket for den biologiska mangfal-
den som andra tradslag (t.ex. ek, ask, bok och fagelbar). Idag mojliggor inte
betestrycket foryngring av dessa tradslag utan stangsel.

Tréadbildning av asp, ronn och sélg kan ske dar arterna har naturgivna forut-
séttningar for tradbildning.

Det sektorsmal som antogs av Skogsstyrelsen 2005 accepterades inte av sek-
torns alla parter. Jagareforbundet anslét sig inte av principiella skal med héan-
visning till en tidigare 6verenskommelse med markégarna som, férenklat, in-
nebar att algforvaltningen ska skétas genom en dialog inom det lokala samra-
det. Det finns ingen vedertagen metod for att utvardera uppfyllelse av malet.
Det enda som idag kan ge en indikation om maluppfyllelse ar Riksskogstaxe-
ringens inventering av ungskogens tradslagssammanséttning. FoOr arterna asp,
rénn och salg visar Riksskogstaxeringen inte nagon entydig trend. Uppf6ljning
av malet utifran ungskogens sammanséttning av tradslag forsvaras ytterligare
av att det ar en lang efterslapning av inventeringsdata. Det kan ta upp till 15 ar
innan ungskogen vaxer in de bestand som inventeras i Riksskogstaxeringen.
Under denna tid har de utsatts for bade hjortdjurens bete och till viss del
skogsbruksatgarder. Det ar viktigt att papeka att vi idag inte skilja mellan pa-
verkan fran betestryck och skoglig rojning. Skogsbrukets inriktning mot barr-
trad missgynnar sjélvfallet rekrytering av tidigare ndmnda arter.

Produktionsmal med positiv miljéinverkan

Mal for skogsproduktionen och den biologiska mangfalden behéver inte alltid
vara motstaende. Inom produktionsradgivningen har man under manga ar for-
sokt forma skogsagarna att variera tradslagsvalet utifran variation av standor-
ter aven i en relativt liten skala, t.ex. delar av ett bestand. En storre tradslags-
variation rekommenderas aven i syfte att minska negativa effekter av vissa
skador t.ex. rotrta och storm, samt &ven nér det galler att minska kénsligheten
for storningar och skador till féljd av klimatférandringar. Aven om syftet med
dessa rekommendationer framst ar att sékra en god produktion finns dven en
pa sikt positiv miljoeffekt genom den 6kade tradslagsvariationen. Ett hogt be-
testryck fran hjortdjur innebéar svarigheter att fa gehor for radgivning om att
Oka variationen av tradslag i féryngringsarbetet.
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4. Beskrivning av pagaende arbeten

Sammanfattning

Radgivning och information &r ett av Skogsstyrelsens huvudverktyg att na
malen inom skogspolitiken och att ge skogsbruket stdd i att ta sin del av
sektorsansvaret. En del av radgivningen inom myndighetsomradet ar kopplad
till handlaggningen av avverkningsanmalningar. Med ett breddat ansvar
tvingas prioriteringarna bli hardare och Skogsstyrelsen har till stor del riktat
radgivningen till nyckelpersoner som har stor paverkan pa resultatet i skogen,
t.ex. virkeskopare.

Lagtillsynen ar ett annat verktyg Skogsstyrelsen har till sitt forfogande for att
forbattra miljchansynen. Arbetet utgar till stor del fran de
avverkningsanmalningar och ansokningar om avverkningstillstand som
myndigheten handlagger. Lagtillsynsinsatser i form av bl.a. lagrad och
faltbesok har minskat under 2000-talet. For att forbattra situationen har
Skogsstyrelsen faststallt en handlingsplan for effektivare och enhetligare
lagtillsyn.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet &r ett verktyg, som starker arbetet for att
uppna de skogspolitiska malen. En del uppdrag berdr miljohansyn. Nagra
exempel som kan ndmnas ar Gron skogsbruksplan, utbildningar inom natur-
och kulturmiljovard och avverkningsplanering at skogségare.

Inom Skogstyrelsen pagar eller har nyligen avslutats flera projekt som avser att
bidra till en forbattrad miljohansyn.

Inom skogsbruket pagar flera aktiviteter som syftar till att forbattra
miljohénsynen. Utbildningssatsningar for entreprendrer och tjanstmén ar
vanligt forekommande, under det senaste aret har manga utbildningar kring
markskador och vattenhdnsyn genomforts.

4.1 Verksamhet pa Skogsstyrelsen som syftar till
forbattrad miljohansyn

Internt arbete

Efter att Skogsvardsorganisationen blev en myndighet 2006, under namnet Skogs-
styrelsen, togs det fram en strategi for Skogsstyrelsens arbete med miljéhansyn
vid skogliga atgarder. Syftet med strategin var att tydliggora vad miljohansyn in-
nebar, fortydliga lagnivan och radgivningsbudskapet samt att peka ut forbattrings-
omraden. Inom strategin pekades &ven vilka verksamheter ut som har direkt pa-
verkan pa miljohansynen och resultatet i skogen. Strategin antogs varen 2008.
Under féltsdsongen 2008 hade samtliga distrikt en dag i falt dar strategin presente-
rades och lagnivan och radgivningsbudskapet for miljéhansynen kalibrerades. Till
strategin togs &ven en handlingsplan fram for det fortsatta arbetet. Handlingspla-
nen &r inte beslutad men manga av punkterna i handlingsplanen ar genomforda
eller ar pagaende projekt.
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Radgivning och information

Radgivning och information &r ett av Skogsstyrelsens huvudverktyg for att na
malen inom skogspolitiken och att ge skogsbruket stod i att ta sin del av sektors-
ansvaret. Med radgivningen ska Skogsstyrelsen verka for att 6ka intresset for ett
aktivt och hallbart brukande av skogen som tillvaratar skogens alla véarden. Néar
det galler miljohansynen, kan felaktigt utférda atgarder ofta undvikas eller atgar-
das med ratt kunskap, till gagn bade for enstaka skogségare och samhallet som
helhet.

Radgivning har dver tiden varit en stor verksamhet, under de senast 20 aren har
antalet tjanstgoringsdagar legat pa mellan 20 000-40 000 per ar. I samband med
Gronare skog-kampanijen i borjan av 2000-talet l1ag antalet tjanstgoringsdagar pa
ca 35 000-40 000 per ar. De senaste aren har radgivningsdagar finansierade via
myndighetsanslaget minskat. Istéllet har radgivningsverksamhet inom lands-
bygdsprogrammet okat.

En betydande del av radgivningen inom myndighetsomradet ar kopplad till hand-
ldggningen av avverkningsanmaélningar. Normalt &r det Skogsstyrelsen som tar
initiativ till denna radgivning och oftast ar behovet kopplat till miljohansyn. Med
utokade uppgifter tvingas prioriteringarna bli hardare och Skogsstyrelsen har dar-
for riktat radgivningen till nyckelpersoner som har stor paverkan pa skogstillstan-
det, t.ex. virkeskopare. Det innebar att malgruppen yrkesverksamma i skogsbruket
har fatt hogre prioritet an skogségare.

Dock har Skogsstyrelsens radgivning det senaste aret kompletterats med radgiv-
ning inom ramen for landsbygdsprogrammet, men hér finns det inget projekt som
direkt hanterar hela bredden i begreppet miljohénsyn.

Forsok med aterkoppling av miljohansyn

Under 2010 gjordes en sarskild satsning pa aterkoppling av arbetet med miljohan-
syn till ombud. Med ombud avses i forsta hand virkeskopare och inspektorer vid
skogsagarforeningarna, vilka ses som en viktig grupp eftersom de bland annat
agerar som radgivare till skogsagarna. Under aret fick 70 % av alla ombud som
lamnat in avverkningsanmalningar nagon form av aterkoppling. En uppféljning av
arbetssattet gjordes som konstaterade att arbetet med forbattrad aterkoppling upp-
skattades och att kontakter med Skogsstyrelsen vardesatts.

Aterkopplingen har sett lite olika ut, det har varierat mellan &terkoppling i falt,
telefonsamtal till att ombud fatt aterkoppling pa gemensamma traffar med skogs-
bruket. Innehallet i aterkopplingen har ocksa varierat.

Mina sidor

P4 ”Mina sidor” pa Skogsstyrelsens hemsida kan markégare fa information om
och f6lja &renden som &r kopplade till den egna fastigheten. Har kan mark&garen
ocksa gora sin avverkningsanmalan och i anslutning till att hansynsredovisningen
fylls i kan markagaren fa information om vad som man kan tankas ta hansyn till i
samband med en avverkning. Under aret fortsatte anvandningen av Skogsstyrel-
sens e-tjanst Mina sidor att 6ka kraftigt. Antalet skogsagare som nagon gang an-
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vant Mina sidor nédrmar sig nu 20 000 och antalet avverkningsanmalningar som
kommer in via Mina sidor uppgar till nastan 200 per manad.

Lagtillsyn

Lagtillsynen &r ett annat verktyg Skogsstyrelsen har till sitt forfogande for att for-
battra miljohansynen. Arbetet utgar till stor del fran de avverkningsanmalningar
och ansokningar om avverkningstillstand som myndigheten handlagger. Tillsynen
kan grovt sett delas upp i tva huvuddelar: fore och efter avverkning.

Fore avverkning ér tillsynen koncentrerad till de &renden dar den planerade av-
verkningen forlagts till omraden som kan ha speciella forhallanden som &r extra
viktiga att ta hansyn till eller dar det finns risk for daliga atervaxtresultat. Faltbe-
sok av omraden dar avverkningar planeras ger Skogsstyrelsen en mojlighet att
paverka och se till att nddvéandig hansyn och/eller atervéxtatgarder tas. Andelen
avverkningar som besoks i falt har stadigt minskat under en 10-arsperiod. Det
finns ingen sammanhallen statistik for hela myndigheten som visar trenden, dess-
utom har antalet faltbesok varierat mycket mellan olika distrikt. Men enligt stati-
stik for 2010 sa har 7 % av avverkningsanmalningarna besokts i falt, med en vari-
ation fran 1-17% mellan olika lan.

Under 2009 minskade insatserna for lagtillsyn bade nar det galler atervaxter och
miljohansyn, bl.a. sa halverades néstan antalet lagrad, antalet forelagganden och
faltbesok minskade ocksa. Med anledning av detta gjordes hosten 2010 en under-
sokning med syfte att ta reda pa orsakerna till denna utveckling. Antalet lagrad nar
det galler miljohansyn har sedan 2004 i medeltal legat pa 550 lagrad per ar mot ca
2280 lagrad avseende atervaxter. Under de forsta aren under 2000-talet skrevs i
medeltal 1 forbud per ar, med stod av 30 § skogsvardslagen. Av det totala antalet
forbud som skrevs utgjorde de ca 1 %. Under 2010 skrevs totalt 7 forbud med st6d
av 30 § skogsvardslagen. I undersokningen fann man att antalet tidskravande
arenden har 6kat samt att inforandet av det nya I1T-stodet for handlaggning som
togs i drift under 2009 (Navet) ocksa tagit mycket tid att lara sig. Det nya IT-sto-
det staller hogre kvalitetskrav i handlaggningen och varje arende tar saledes mer
tid.

| enkaten som Skogsstyrelsens regioner svarade pa framkom éven att andra verk-
samheter hade prioriterats hogre som t.ex. landsbygdsprogrammet. | samband med
understkningen togs det fram forslag pa atgarder, t.ex. forbattra produktiviteten i
atervaxtprocessen, satt fokus pa aktiviteter genom att ange nyckeltal/maltal och
folj utvecklingen Over tiden. Forslagen till forbattring av lagtillsynen har utveck-
lats i en handlingsplan for effektivare och enhetligare lagtillsyn som har beslutats
under 2011. I handlingsplanen har man satt ett mal att varje distrikt skall skriva ett
forbud under 2011.

Otydlighet kring intrdngsbegransning

Enligt 30 § skogsvardslagen ska hansyn tas till naturvardens och kulturmiljovar-
dens intressen vid skotsel av skog. Kraven pa hansyn far dock inte vara sa ingri-
pande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av fastig-
heten. Upp till denna niva &r skogsagaren skyldig att tala intranget utan ersattning.
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Hur mycket en markagare anses tala ar oklart och det framgar inte i nagon lagtext.
Dock har féljande princip angetts i Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1.:

’Utskottet anser att en fastighetsagare endast skall behova tolerera ett intrang
som &r bagatellartat fér honom och darfor kan en fast procentsats inte anges. En
toleransgrans pa 10 % inom berérd del far anses vara den hogsta som i nagot fall
skall behdva accepteras. Det galler om den berérda delen representerar i pengar
ett litet belopp. Representerar den ett hogt varde, ar det en i relativa tal vasentligt
mindre vardenedsattning fastighetsagaren behéver tala. Ett for &garen i absoluta
tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat™.

Skogsstyrelsens nu gallande praxis &r att toleransnivan utgor 10 % for de forsta
250 000 kr av den berdrda delen och 5 % for det som ligger daréver upp till

2 000 000 kr. Denna tillampning far anses ligga i linje med Miljooverdomstolens
domar fran 2008. Daremot ar det ar oklart hur hogt ett belopp kan vara for att be-
traktas som bagatellartat. Enligt Kammarrattens dom i ett arende fran 2009 ar
313 000 kr for hogt. Da kammarréatten upphavde Skogsstyrelsens beslut om for-
bud enligt 30 § skogsvardslagen fattade Skogsstyrelsen ett beslut om ett nytt for-
bud. Tillampningen enligt ovan upp till 2 000 000 kr och d&rutover 2 % av vardet
av berord del som 6verstiger detta belopp skulle innebara krav pa att utan ersatt-
ning tala att hansyn motsvarande vardet 204 500 kr lamnas. Av den berérda de-
lens vérde, 6 600 000 kr, utgor detta 3,1 %, att jamfora med 4,7 % i det av Kam-
marrétten upphavda beslutet.

Vérdet av det som undantagits i det fattade forbudet uppgar enligt Skogsstyrelsens
bedémning till ca 199 000 kr och ar darmed nagot lagre an vad som enligt ovan
skulle ha kunnat kravas maximalt. Skogsstyrelsens beddmning &r att vardet av den
hénsyn som omfattas av det nya beslutet ligger inom ramen for vad som &r ett
bagatellartat intrang enligt Bostadsutskottets betankande. Skogsstyrelsens beslut
har dverklagats och den 6 oktober 2010 meddelade Forvaltningsratten i Jonkoping
att det skulle undanrdjas da inskrankningen representerar ett sa hogt varde att pa-
gaende markanvandning ansags avsevart forsvaras. Skogsstyrelsen 6verklagade
beslutet till Kammarratten och enligt en nyligen beslutad dom faststallde kammar-
ratten Skogsstyrelsens beslut. Ett problem med de ovan beskrivna domstolsbeslu-
ten har varit att de ofta anger att beloppet ar for hdgt. De ger sallan végledning om
vad som kan utgdra en rimlig niva. Ett annat problem &r att det &r sa fa arenden
kring nivan for intrangsbegransningen som beslutas av myndigheten, under de
senaste 10 aren Skogsstyrelsen endast fattat 23 beslut. Vidare &r det fa av dem
som provas av domstol. Det tar darfor tid att fa fram riktlinjer med stod av dom-
stolsbeslut.

Oversyn av 30 §

Under 2010-2011 har Skogsstyrelsen arbetat med en éversyn av 30 § i skogs-
vardslagen. Syftet med Gversynen har varit att uppdatera, komplettera och fortyd-
liga foreskrifter och allméanna rad i 30 §. En fortydligad hansynsparagraf bor leda
till att det blir tydligare for markagaren vad lagen kraver nar det géller miljohan-
syn.
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Inventering

Polytax

Polytax & namnet pa ett antal inventeringar som fran och med 1999 utférs av
Skogsstyrelsen. Inventeringarnas syfte ar att ge svar pa hur val skogsbruket lever
upp till ambitionerna i 1993 ars skogspolitik, eller med andra ord, hur vél skogs-
bruket uppfyller de jamstallda produktions- och miljomalen i form av atervéxtre-
sultat och miljohansyn vid foryngringsavverkning.

Polytax ger kvantitativa data om miljéhansyn vid féryngringsavverkning samt
under foryngringsfasen. For att fa fram dessa data inventeras ett urval av avverk-
ningsanmalningarna vid tre tillfaller. Vid den forsta inventeringen dokumenteras
den hansyn som finns att ta hansyn till pa ett objekt som anmalts for foryngrings-
avverkning (eller dar tillstand sokts). Ett ar efter avverkning inventeras den han-
syn som tagits till det som registrerats vid den forsta inventeringen. | ett slutom-
dome 6ver avverkningen stélls den tagna hansynen i relation till lagens krav. To-
talt inventeras ca 1200 arenden per ar vilket medger en resultatredovisning pa
lansniva. For ett urval av arenden gors ytterligare en inventering 3 ar efter avverk-
ning, vid denna tidpunkt bedéms hansyn till kulturmiljéer. Inom denna del inven-
teras ca 150 objekt per ér.

Kvalitetssakring av Skog och historia material

Projektet Skog och Historia pagick fran mitten av 1990-talet och drygt 10 ar
framat dar syftet var att kartlagga forn- och kulturlamningar i skogen. Vid pro-
jektets slut fanns 140 000 registerposter som inte hade kvalitetssakrats. Fram
t.o.m. ar 2017 pagar ett kvalitetsakringsprojekt som har till syfte kvalitetssakra
45 000 objekt.

Uppdrag

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet &r ett viktigt verktyg, som stérker arbetet for
de skogspolitiska malen och andra samhallsintressen. En del uppdrag som utfors
beror miljohansyn mer eller mindre i nagon form. Ett exempel som kan ndmnas &r
Gron skogsbruksplan. | produkten ingar malklassning av enskilda bestand och
balansen mellan produktion och miljo tydliggors for skogsagaren pa fastighetsni-
va. Sa det tydliggors att miljohansyn ska tas, dock inte hur den ska tas for att
uppna lagkrav och de skogspolitiska malen.

Inom Skogsstyrelsen anordnas utbildningar inom natur- och kulturmiljévard, un-
der 2010 deltog 615 personer.

Ar 2008 beslutades att Skogstyrelsen inte langre skulle erbjuda rotpoststamplingar
som uppdrag. Detta har haft viss effekt pa myndighetens arbete med miljohansyn.
I samband med en rotpoststdmpling skedde alltid en dialog med markagaren om
vad som skulle stdmplas och vad som skulle l&amnas som hansyn. | samband med
detta hade myndigheten en naturlig kontakt dar miljchansyn diskuterades bade ur
ett radgivnings- och ett lagtillsynsperspektiv. Nar detta uppdrag upphérde manga
naturliga kontakter med markagare och dessa ersattes inte pa nagot satt via 6kad
andel faltbesok eller radgivning. Enligt statistiken stamplades i snitt ca 12 600
ha/ar under aren 1998-2004.
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Under 2011 har en ny produkt, avverkningsplanering, inom uppdragsverksamhe-
ten lanserats. Avverkningsplanering vid foryngringsavverkning vander sig framst
till malgruppen privata skogsagare. Avverkningsplaneringen innebar att en detalj-
planering sker av omradet som ska avverkas. | tjansten ingar uppmarkning i falt
av yttergrénser, miljohansyn, upplagsplats och eventuella uttransportvégar. Do-
kumentation fran avverkningsplaneringen ger skogsagaren ett bra och anvandbart
underlag infor kontakter med virkeskopare och skogliga entreprenérer om hur
avverkningen bor genomforas. | dokumentationen ingar bland annat kartor och
uppgifter om bestandet samt forslag till lampliga foryngringsatgérder. Detta upp-
drag kan bidra till att aterfa den naturliga kontakten med markagare dar man dis-
kuterar miljohansyn fore avverkning.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Inom landsbygdsprogrammet genomfors flera olika aktiviteter som mer eller
mindre har baring pa miljéhansyn. Till exempel kan namnas utbildningssatsning-
en Bestallarkompetens. Syftet med Projektet har varit att 6ka markagarens kom-
petens kring att bestélla skogliga tjanster och samtidigt fa en forstaelse for sitt
eget ansvar. Genom en tydligare bestallning i samband med skogliga tj&nster kan
miljohansynen bli battre om markégaren bestéller det, med projektet som sadant
innebadr inte att markagaren far storre kunskap om varfor miljohansyn ska tas.

Skogsbruk och vatten

Genom landsbygdsprogrammet har ett radgivningsprojekt startat som syftar till att
bevara och utveckla miljovérden i och i anslutning till skogslandskapets vattensy-
stem. Malet med radgivningen ar att skogsbruksatgarder ska utforas pa ett anda-
malsenligt satt med sa liten paverkan pa vattenekosystemen som mojligt i syfte att
forhindra t.ex. lackage av tungmetaller och naringséamnen, erosion och brist pa
dod ved. Projektet ska ocksa bidra till att skogsmarkens langsiktiga produktions-
formaga bibehalls och att dikesrensning pa marker med triviala naturvérden utfors
i 6kad omfattning. Radgivningsinsatserna inom projektet Skogbruk och vatten &r
till skogsagare och yrkesverksamma inom sarskilt utvalda avrinningsomraden.

Pagaende projekt

Inom Skogstyrelsen pagar eller har nyligen avslutats flera projekt som forhopp-
ningsvis kommer att leda till en forbattrad miljohansyn.

Forstudie om fordjupad myndighetssamverkan for skogségare — En dérr in

Under aret gors en forstudie om hur Skogsstyrelsen i samverkan med andra myn-
digheter kan forenkla for markagare i deras kontakter med myndigheter. Helst ska
det racka med en kontakt oavsett vilken myndighet som handlagger drendet, men
uppdraget stracker sig langre an sa: tillsammans med ett antal myndigheter ska
forstudien foresla genomgripande forenklingar i skogsagarnas myndighetskon-
takter. Detta bor i sin tur leda till en forbattrad miljohénsyn.
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Forstudie om att upprétta en nationell skoglig databas

Under 2010 genomforde Skogsstyrelsen, pa uppdrag av regeringen, en forstudie
hur en nationell skogsdatabas kan upprattas och drivas pa ett resurseffektivt satt.
Syftet ar att tillhandahalla en heltackande information till samtliga skogségare om
den egna skogen. Forstudien visar att en nationell skogsdatabas &r ett viktigt in-
slag i en fordjupad myndighetssamverkan, ger bra underlag for ”en dorr in for
skogsdagare” och &r en viktig pusselbit for att forenkla skogsdagarnas myndighets-
kontakter och tillgangliggora information for skogségare, skogsentreprenérer,
virkeskdpande organisationer och myndigheter. Cirka 75 % av de tillfragade
skogsagarna och entreprenorer eller ombud svarar att god informationsforsorjning
underlattar natur- och kulturmiljohansyn samt skogsvard och avverkning.

FURA-projektet

Under 2007 inleddes diskussioner mellan Skogsstyrelsen och Riksantikvarieam-
betet och nagra lansstyrelser kring atgarder for att motverka skadefrekvensen pa
fornlamningar i samband med skogsbruksatgarder. Detta ledde till att projektet
FURA (fornlamningar under rationell administration) inleddes vars syfte ar att
genom forebyggande arbete och forenklade handlaggningsrutiner minska skade-
frekvensen. Inom projektet har metoder utvecklats for handlaggning av avverk-
ningsanmalningar/-ansokningar, skapa informationsmaterial, radgivning fore av-
verkning, utbildning av skogliga aktorer, foretagsbesok.

Kalibrering for samsyn dver myndighetsgranserna avseende olika former av
skogsdiken

Projektet har som mal att 6ka samsynen mellan berérda myndigheter kring tolk-
ningen av gallande regelverk avseende olika dikningsatgarder pa skogsmark (di-
kesrensning och skyddsdikning pa skogsmark). Detta ska astadkommas genom att
en inom projektet bildad nationell kalibreringsgrupp med representanter fran
Skogsstyrelsen, lansstyrelser och Naturvardsverket formar en gemensam syn pa
skogsdiken som kan férmedlas genom exempel i falt och sérskilda demonstra-
tionsomraden. Darefter ska gruppen genomfora regionala och lokala kalibreringar
med representanter fran i forsta hand Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Varje
atgard i form av skyddsdikning eller dikesrensning pa skogsmark ar unik. Det &r
saledes svart att utbilda och kalibrera myndighetspersonalen for alla situationer
som de kan komma att moéta i falt. Daremot ger projektet en 6kad samsyn och be-
démningsgrund for vanliga situationer kring dikesrensning och skyddsdikning.

4.2 Verksamhet inom skogsbruket som syftar till forbattrad
miljoh&nsyn
Inom skogsbruket bedrivs en méngd olika aktiviteter som syftar till en forbattrad
miljohansyn. Detta kapitel har inte for avsikt att ge en samlad bild éver allt som
gors hos alla foretag utan avsikten ar att lyfta olika exempel pa aktiviteter. Vid en
forfragan av vilka konkreta atgarder som skogsbruket gor idag for en forbattrad
miljohansyn, framkom det att det i dagslaget pagar mycket aktivitet kring vatten-
hansyn.
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Forslag till en gemensam policy angaende korskador pa skogsmark for svenskt
skogsbruk

Skogsbrukets aktorer har inom ramen for skogsbrukets nationella vattenrad enats
om en gemensam strategi for 6kad vattenhansyn. Strax innan arsskiftet 2010/2011
tog en arbetsgrupp med representanter for hela skogsbruket inklusive skogsstyrel-
sen och Skogforsk fram ett forslag till policy i syfte att motverka uppkomsten av
korskador pa skogsmark (se t.ex. Skogsstyrelsen 2010). Fokus ligger framst pa att
minimera koérskador genom béttre planering och med hjalp av tekniska hjalpme-
del. Detta gemensamma arbete har forts fram i manga sammanhang av bade
skogsbruket och Skogsstyrelsen som ett bra arbetssétt. Utifran denna strategi sat-
sar skogsbruket pa olika atgarder, bland annat utbildningsinsatser och utveckling
av traktdirektiv.

Interna mal om korskador och traktdirektiv

Arbetet med att gemensamt inom skogsbruket ta fram en policy angaende korska-
dor har inneburit att mycket arbete fokuserats pa dessa fragor. Nedan finns nagra
exempel pa interna miljomal kring korskador, vattenhansyn och traktdirektiv.

SCA har satt upp ett internt miljomal om att begréansa korskador.

Holmen har satt upp ett miljomal om att begransa korskador. Markskonare och
portabla broar har kopts in for att anvandas vid svara markforhallanden.

Skogségarforeningarna, i detta fall Norra skogségarna, Norrskog, Mellanskog och
Sodra skogsagarna har antagit, eller pa vag att anta, interna miljomal om mark-
och vattenskador.

Inom Sodra har man som mal att alla skogsbruksomraden och alla entreprendrer
skall ha tillgang till stockmattor senast fran detta arsskifte. Norrskog har ett antal
portabla broar och inriktningen &r att varje entreprendrsgrupp skall vara utrustade
med en portabel bro. Dessutom kommer Norrskog i avtalen med entreprenérer att
framgent krava att de ska kunna tillhandahalla teknisk utrustning for dverfarter av
béckar och dylikt.

Skogségarforeningarna ser planeringen av avverkningstrakter och traktdirektiven
som grundbulten for ett tydligare hdnsynstagande vid skogsbruk intill vatten. Man
har darfor paborjat ett utvecklingsarbete av traktplaneringen. Exempelvis kan
namnas att Norra skogsagarna har ett internt miljomal som galler att specifik prio-
riterad hansyn skall anges i minst 80 % av traktdirektiven for saval gallring som
slutavverkning. Sodra har som ett tydligt internt miljomal att forbattra traktdirek-
tiven och uppna en hogre uppfyllandegrad och acceptans hos entreprendrerna.

Utveckling av hansyn till vatten i skogsbruksplanen

| skogsagarforeningarnas utveckling av den nya skogsbruksplanen finns ett blatt
skikt med i kravspecifikationen. Tanken &r att skiktet ska ligga till grund for att
astadkomma battre hansyn till vatten. Systemet ar utvecklat av WWF i samarbete
med Sveaskog och bor kunna bidra till en béattre och mer likartad hantering av
vattenmiljoer i skogsbruksplaner hos samtliga aktorer. Boken Skogens vatten
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(Bleckert, Degerman & Henrikson 2010) har fardigstallts och ska utgdéra underlag
I en stérre utbildningssatsning i form av studiecirklar fér medlemmar under 2011.

Uppfdljning

Uppfaljning och aterkoppling ar en viktig del av skogsbrukets arbete med miljo-
h&nsyn. Uppféljningsarbetet redovisas narmare i kapitel 3.2.

Utbildningssatsningar

SCA Skog har i Skogsstyrelsens regi genomfort SYN-utbildningar i natur- och
kulturmiljohansyn for alla avverkningsentreprendrer, dver 600 personer under
2010. Utbildningar fortsatter 2011. Utbildningarna ar branschgemensamma och
kvalitetssakrade. SCA har dven haft flera utbildningar om korskador i vatten och
mark dar bade entreprendrer och tjansteman har deltagit.

Samtliga entreprendrer som anlitas inom skogséagarféreningarna &r PEFC-certifie-
rade (kan finnas nagot tillfalligt undantag), vilket innebar att Gront korkort kravs.
Hos Sddra ska inspektorer och andra tjadnstemén samt aven fortroendevalda med
sarskild milj6inriktning erbjudas och genomga utbildning for Gront korkort.

Sodra infor ocksa Blatt kdrkort for entreprendrer som arbetar med dikesrensning
och skyddsdikning. Kravet pa att ha genomfort utbildning for Blatt kérkort kom-
mer att vara ett certifieringskrav for dikesentreprendrer pa motsvarande satt som
Gront korkort och rymmas inom saval PEFC- som FSC-certifieringen.

Norra skogségarna och Norrskog utbildar tjanstemén i vattenhénsyn och mark-
skador via SMF skogsentreprendrerna och Skogforsks gemensamma markskade-
utbildningar. SMF:s utbildningssatsning med Skogsforsk, Skogsstyrelsen och
Gammelkroppa har haft ca 90 utbildningar for entreprendrer kring hansyn till
vatten med inriktning mot korskador.

Under 2010 och 2011 genomfor Norra skogsagarna en stor satsning pa entrepre-
norer i projektet ”Framtidens skogsentreprenérer”, som finansieras med pengar
fran Landsbygdsprogrammet. Nyligen beviljades projektet ytterligare 700 000
kronor, vilket innebdr att samtliga entreprentérer som Norra skogsagarna avser att
jobba langsiktigt med och som vill satsa sin tid i projektet kommer att forstarka
sin kompetens.

Mellanskog involverade bade tjansteman och entreprendrer i en motsvarande ut-
bildningssatsning under 2010. Pa sikt kommer planerarna ocksa att utbildas i bla
malklassning.

Utover de aktiviteter som namnts ovan, kan dven tillaggas att man inom skogs-
agarforeningarna standigt arbetar med intern utbildning, t.ex. i form av exkursio-
ner dar man diskuterar miljohansyn och kérskador. Man jobbar ocksa tillsammans
med Skogsstyrelsen for att aterkoppla polytaxresultat pa regional niva till faltper-
sonal, skogségare och entreprendrer.
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5. Mdjliga orsaker till brister

Sammanfattning

Miljohansyn

Fyra olika aktiviteter har genomforts for att hitta mojliga orsaker till bristande
hansyn vid foryngringsavverkning. Information har inhamtats genom
djupintervjuer, en kunskapspanel, en workshop samt i dialoger med regionala
sektorsrad. Deltagare i de olika grupperna har representerat organisationer,
skogsnaringen och myndigheter. Féljande fyra problemomraden har
utkristalliserats.

Olika malbilder for miljohansyn

De flesta ar dverens om att skogsbrukets och Skogsstyrelsens malbild for
miljohansyn vid foryngringsavverkning ar olika. Dessutom finns skillnader i hur
man varderar olika miljéfunktioner och mal. Avsaknaden av gemensam malbild
har lett till skilda uppfattningar om hur bra man uppfyller malen om miljohansyn i
skogen och om behov av atgarder. Manga i skogsbruket finner idag att malen &r
otydliga, for manga och undermaligt kommunicerade.

Information, kunskap och engagemang

Kunskap, férmaga, engagemang och vilja ar viktiga forutsattningar for god
miljohansyn. Idag saknas tillracklig kunskap om skogspolitikens malniva,
lagnivan och radgivningsnivan. Skogsstyrelsen har inte lyckats kommunicera
dessa nivaer tillrackligt val, och skogsbruket har inte till fullo tagit till sig varfor
dessa nivaer finns och vad de innebar. Det bidrar till att det finns brister i
miljohansyn pa avverkningarna. Det saknas dven kunskap om varfor hansyn till
biologiska, kulturmiljoméssiga och sociala aspekter ska tas, men dven hur man tar
hansyn, hur mycket hansyn som bor tas, samt hur prioriteringen av hansyn bor
ske. Kommunikationen mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket upplevs ha blivit
samre under senare ar och behdver forbattras. Samtidigt upplevs att motena i
skogen har minskat i antal.

Ansvar, prioritering och planering

Det rader olika uppfattningar om vem som ansvarar for en god miljéhansyn i
skogen. Bade i skogsbruket och vid Skogsstyrelsen ar man dock 6verens om att
traktdirektivet ar ett viktigt instrument for att resultatet av avverkningen ska bli
bra, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett hansynsperspektiv. Det &r viktigt
att traktdirektivet kommuniceras genom hela avverkningskedjan. Markagaren
behéver involveras och ta del av traktdirektivet, eftersom markédgaren har det
slutgiltiga juridiska ansvaret.

Uppfdljningsmetoder

Uppféljningsmetoderna &r otydliga. Olika begrepp och system skapar osékerhet.
Det &r fa inom skogsbruket som anser sig vara insatta i hur polytaxinventeringen
ar upplagd. Man anser darfor att Polytax maste bli mer transparent och kanske
ocksa forenklas.
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Skogsbrukets forsurningspaverkan

De finns flera orsaker till den bristande maluppfyllelsen nar det galler
askaterforing i relation till grotuttag. Exempelvis kan varmeverken ofta bli av med
askan till lagre kostnad for annan anvandning. Med ett arealmal kan det bli brist
pa aska i vissa omraden eftersom de kompensationskravande uttagen motsvarar
runt ett ton aska per hektar och askaterforing brukar géras med 2-3 ton per hektar.
Till viss del saknas antagligen ockséa kunskap om vikten av askaterforing, bade
hos varmeverk och hos markagare. Slutligen kan vissa varmeverksagare ha svart
att genomfora frivilliga miljoatgarder till en kostnad nar de inte ar tvungna.

Viltets paverkan pa biologisk mangfald

Orsakerna till att viltforvaltningen brister vad géller hansyn till relevanta miljomal
ar komplexa och svara att angripa. Det vore att forenkla for mycket att konstatera
att det endast beror pa kunskapsbrist eller brist pa information, aven om detta ar
en del i problematiken. Forvaltningen av alg och andra hjortdjur styrs
huvudsakligen av lokala jagare och markégare som verkar pa ideell basis. Baserat
pa en enkatunderdkning av markagare och jaktkortslosares installning till dagens
algstam kan det konstateras att endast en mindre andel anser att algstammen bér
minskas. | den man allmanna intressen har beaktats signalerar resultaten att dessa
parter pA manga platser anser att algstammens nuvarande storlek ar vél anpassad
till andra allmédnna intressen i enlighet med 4 § jaktlagen.

Skogsbolag och intresseorganisationer agerar i mer eller mindre stor utstrackning
genom olika aktiviteter for att pa sa satt paverka avskjutningen at endera
riktningen. Den myndighetsutévning som foreligger har huvudsakligen,
atminstone i praktiskt mening, i uppgift att begransa jakten av olika skél, t.ex.
djuretiska skél eller for att framja rattvisa mellan de som jagar. Tilldelningen av
alg beslutas av lansstyrelserna och innebér ett Gvre tak. Den uppfattas inte i alla
sammanhang som en malsattning. Ett nytt algforvaltningssystem &r pa vag att
inforas vilket kommer att ge nya och forbattrade forutsattningar att bedriva en
ekosystembaserad adaptiv férvaltning.

5.1 Dialog om miljdhé&nsyn

For att identifiera mojliga orsaker till brister i miljoh&nsyn vid féryngringsavverk-
ning, har personers och gruppers uppfattningar inhdmtats genom fyra olika akti-
viteter som skiljer sig nagot at till karaktaren: (1) djupintervjuer, (2) dialoger med
foretradare for skogssektorn och andra skogliga intressenter i Skogsstyrelsens
sektorsrad, (3) en kunskapspanel och (4) en workshop. Totalt har ca 150 personer
medverkat.

Nedan beskrivs de olika aktiviteterna mer ingaende. Nér det galler resultaten re-
dovisas de samlat eftersom de till stor del Gverensstammer, dvs. aktiviteterna har
gett en likartad bild om orsaker till brister i miljéhansyn vid foryngringsavverk-
ning. Resultaten fran djupintervjuerna och kunskapspanelen finns dven redovisade
| separata rapporter (Appelstrand 2011, Backman och Erlandsson 2011).
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Djupintervjuer

En extern konsult, universitetslektor Marie Appelstrand vid R&ttssociologiska
enheten pa Lunds universitet, har genomfort intervjuer med personer fran skogs-
naringen, organisationer och myndigheter i syfte att analysera varfor skogsbruket
inte nar de uppsatta sektorsmalen for miljohansyn vid foryngringsavverkning.
Intervjuerna gallde dven produktionsmal, men i denna rapport behandlas endast
malet om miljéhansyn. Foljande fragor har anvénts under intervjuerna:

— Hur uppfattar man de skogliga sektorsmalen och vilken kannedom har
man om dem?

— Vad anser man om malnivan?

— Hur uppfattas malomradet? Foreligger bristande maluppfyllelse? I sa fall,
vilka tankbara orsaker finns och hur kan man atgarda och forbattra situa-
tionen?

— Skogsstyrelsen, vilken roll har den nu och bér den ha i framtiden?
— Vilken &r den viktigaste fragan for dagens skogsbruk?

— Vilka drivkrafter och vilken motivation finns hos olika aktorer da det
galler att arbeta mot sektorsmalen (i detta fall mal om miljéhansyn vid
foryngringsavverkning)?

En viktig utgangspunkt som I6pt som en rod trad genom intervjuerna har varit
diskussionen om principen “Frihet under ansvar”, dvs. att lagstiftningen ger viss
frihet for hur skogen kan brukas men att markagaren och/eller den som brukar
skogen ocksa har ett ansvar att bruka skogen hallbart.

De intervjuade personerna representerar LRF Skogségarna, Sveaskog, Varldsna-
turfonden (WWF), Naturskyddsféreningen (SNF), Holmen Skog, S6dra skogs-
agarna, Norra skogségarna, SCA Skog, Sydved, en lansstyrelse respektive Skogs-
styrelsen. Personerna som deltagit i intervjuerna har varierande befattningar, allt
fran maskinforare till chefer och specialister samt med varierande positioner inom
foretagen, myndigheten eller organisationen.

Dialog i sektorsrad

Skogsstyrelsen har knutit till sig radgivande grupper pa lokal, regional och natio-
nell niva. Dessa sa kallade sektorsrad ar nagot olika sammansatta, men gemen-
samt dr att de har en bred representation fran offentliga forvaltningar, organisatio-
ner och skogsnaringen. Skogsstyrelsen sammankallar till méten och man traffas
nagra ganger om aret for att diskutera aktuella skogliga fragor. Sammantaget har
man inom ramen for detta regeringsuppdrag diskuterat fragestallningen om orsa-
ker till bristande maluppfyllelse fér miljchansynen i atta regionala eller lokala
sektorsrad samt i det nationella sektorsradet. Samtliga diskussioner har utgatt fran
samma underlag, den delrapport som inom det har uppdraget avrapporterades till
regeringen i december 2010 (Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2010a). Dis-
kussionerna i sektorsraden har inriktats mot malet om miljohansyn vid foryng-
ringsavverkning.
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De nedan listade pastdendena har bildat utgangsléage i diskussionerna. En forkla-
rande text inledde varje avsnitt. Hela texten aterfinns i delrapporteringen till re-
geringen (Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2010a).

— Det saknas en gemensam malbild for miljéhansyn.
— Det rader skilda uppfattningar om laget i skogen.

— Diskussionen om miljoéhdnsyn har i for hdg grad handlat om uppféljnings-
metodik istéllet for hur hansynen kan bli battre.

— Det rader kunskapsbrist om skogspolitiken och om miljéhansyn.
— Det brister i planering och prioritering vid foéryngringsavverkningar.
— Det &r oklart vem som ansvarar for bra miljohénsyn.
— Det finns brister i avverkningskedjan.
Foljdfragor till samtliga pastaenden var:
— Instdmmer ni i den ovan givna orsaksbeskrivningen?
— Omiinte, varfor?
— Hur ser er bild ut?
— Vad ska vi gora at problemet?

Resultaten fran diskussionerna redovisas mer genomgaende nedan.

Kunskapspanel

En kunskapspanel med tio personer fran skogsholag, skogsagareforeningar och
Skogsstyrelsen har under ledning av tva processledare samlats tva ganger under
januari 2011 for att tillfora sin kunskap och erfarenhet inom omradet miljohansyn
vid foryngringsavverkning. Panelen har utgatt fran skogsintressenternas olika per-
spektiv for att besvara fragan: Var finns det potential i verksamheten till reella
forbattringar? Dessutom skulle panelen ge forslag till atgarder.

Avsikten med aktiviteten var (1) att identifiera faktorer som behover paverkas
inom omradet miljohansyn vid foryngringsavverkning och (2) de krav och forut-
sattningar som styr parternas agerande, samt (3) att synliggora den kunskap som
finns och den kunskap som parterna efterfragar. Parternas kunskap och erfaren-
heter har slutligen samlats i ett gemensamt diagram (Backman & Erlandsson
2011).

De fragestallningar och pastdenden som legat till grund for panelens diskussioner
var (se &ven Backman & Erlandsson 2011):

— Hur undvika skador pa natur- och kulturmiljévarden?
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— Hur uppstar brister i avverkningskedjan for olika aktorer inom skogsbru-
ket?

- Finns det skilda uppfattningar om maluppfyllelsen?
— Skogsstyrelsen och skogsbruket har olika mal och uppféljningsmetoder.

— Skogsstyrelsen och skogsbruket har olika uppfattning om vérdet av en mil-
jofunktion och i vilken grad hénsyn behdver tas. Skogsstyrelsen har brustit
i att kommunicera sin uppfattning.

Workshop

Vid ett tillfalle i januari 2011 samlade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fors-
kare, stabspersonal och natur- och kulturmiljéspecialister till en dag med diskus-
sioner och grupparbeten. Syftet var att samla in erfarenheter och kunskap om or-
saker till bristande maluppfyllelse gallande de miljorelaterade malen for skogs-
bruket och att foresla atgarder for en béttre maluppfyllelse.

Deltagarna arbetade med fragestallningarna:

— Vilka ar orsakerna till att det brister i maluppfyllelse nar det galler miljore-
laterade mal for skogsbruket?

— Vilka atgarder eller styrmedel behovs for att ratta till problemen?

5.2 Resultat miljohénsyn vid foryngringsavverkning

Vid en sammanstéllning av de resultat som genererats fran ovan namnda informa-
tionsinhamtande aktiviteter utkristalliseras fyra omraden vari merparten av alla
svar kunde inordnas:

1. Olika malbilder for miljohansyn vid foryngringsavverkning
2. Information, kunskap och engagemang

3. Ansvar, prioritering och planering

>

Uppfdljningsmetoder

Under de fyra rubrikerna har vi kategoriserat de synpunkter och uppfattningar
som samlats in vid aktiviteterna och utan att vardera redogor vi for de synpunkter
och reflektioner vi fatt. Avsikten &r att lasaren ska fa en bild av vad personer anser
viktigt inom rubrikomradena och vilka skillnader det finns inom specifika frage-
stallningar etc. Varje synpunkt eller pastaende delas med sakerhet inte av alla som
deltagit i aktiviteterna, men sammantaget ska materialet aterspegla uppfattningar
om hur skogsbruket och andra intressenter ser pa problematiken kring varfor det
brister i miljohénsynen.

| avsnitten som féljer redovisas endast mojliga orsaker medan atgardsforslag finns
att lasa i kapitel 6. Forst redovisas Skogsstyrelsens syn pa det rubricerade omra-
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det. Darefter den samlade bilden fran djupintervjuerna, dialogerna i sektorsraden,
kunskapspanelen och workshopen.

Olika malbild for miljohansyn vid foryngringsavverkning

Skogsstyrelsens utgangspunkt

Inom skogssektorn finns idag olika uppfattningar om miljohénsyn vid foryng-
ringsavverkning. Detta beror bl.a. pa att olika aktorer har olika uppfattning om
vad malen innebér, dvs. olika malbild for vad som bor uppnas. Skogsstyrelsens
uppdrag &r att arbeta for att hansynsnivan vid foryngringsavverkning samlat upp-
nar den skogspolitiska malnivan och att alla féryngringsavverkningar som lagst
klarar lagnivan i 30 § skogsvardslagen. Skogsbruket stravar efter att ta hansyn i
niva med respektive foretags policy vilket i de flesta fall bygger pa miljocertifie-
ringsstandarder (FSC, PEFC) och de mal som respektive foretags ledning beslutat
om. Skogsstyrelsens och skogsforetagens mal 6verensstammer darfor inte helt och
hallet. Det bidrar till skillnader i malbild, vilket i sin tur bidrar till svarigheter att
kommunicera kring fragor rérande miljohansyn.

Det finns &ven skilda uppfattningar om vardet av olika miljéfunktioner och dér-
med behovet av om hansyn behdver tas och i vilken grad det i sa fall bor ske. Ett
exempel dér det finns en skillnad i synsétt &r skyddszoner mot vattendrag.

Miljohansyn vid foryngringsavverkning handlar om att ta hansyn till natur- och
kulturmiljévardens intressen samt sociala aspekter i produktionsskogen. For att
forbattra hansynen kravs att fragor diskuteras om varfor och hur hansyn bor tas
samt hur man hittar vagar for att uppna en god miljohansyn. | dagslaget inriktas
diskussionen i alltfor stor grad pa om hansynen brister och varfor Skogsstyrelsens
och foretagens uppféljningsresultat ar olika. Miljohansyn har tenderat till att i allt-
for hog grad bli en fraga om uppféljningsmetodik istallet for att handla om funk-
tionell hénsyn till natur- och kulturmiljoer, samt kostnadseffektivitet.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Viktigt med samma malbild for miljphansyn

De flesta som lamnat synpunkter vid nagon av de fyra aktiviteterna ar dverens om
att skogsbrukets och Skogsstyrelsens malbild for miljohansyn vid foryngringsav-
verkning &r olika, dvs. man har mer eller mindre olika uppfattning om vad malen
innebar. Man ar ocksa Gverens om att det r viktigt att man har samma malbild
eftersom man anser det bidrar till att uppna en béattre miljohansyn och darmed ett
mer hallbart nyttjande av skogen.

Nagra har emellertid framfort att det faktiskt finns en gemensam malbild, men att
skillnaden ligger i olika uppfattningar om hur miljéhansynen ska utformas mer i
detalj. Olika uppfattningar kan avse vad som ar ett naturvardestrad eller vad som
ar en hansynskravande biotop samt att schabloner som att [&mna ett visst antal
naturvardestrdd och hdogstubbar per hektar passar eller passar inte dverallt.
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Rodlistade arter eller strukturer och miljoer?

Det finns ocksa en allman kritik mot att Skogsstyrelsen lagger alltfor stor fokus pa
rodlistade arter medan att man i skogsbruket istéllet inriktar sig pa att bevara
strukturer, miljoer etc. Ytterligare ett problem som skogsbruket upplever &r att
Skogsstyrelsen har tolkningsratten till begreppet nyckelbiotop och att hanteringen
av nyckelbiotoper ar sluten och mycket besvérande for den enskilde markagaren.

Olika vardering av miljéfunktioner

Det fanns ocksa uppfattningen att det finns skillnader i hur man varderar en miljo-
funktion och att alla inblandade aktérer maste inse att vardering av miljofunktio-
ner bygger pa kunskap i kombination med individuella bedomningar och att det
darfor inte alltid finns ett facit”.

Fler moten i skogen kan utveckla gemensam malbild

Avsaknaden av en gemensam malbild ar sannolikt orsaken till skilda uppfattning-
ar om hur bra man uppfyller miljohansynsmalen och om forbattringsatgarder be-
hovs. Manga har framfort att fler moten i skogen dar berérda aktorer diskuterar
hur god miljéhénsyn utformas ar en forutsattning for att utveckla en gemensam
malbild. En ofta dterkommande uppfattning ar att diskussionen idag i alltfér hog
grad inriktas pa metodfragor och huruvida hansynen brister istéllet for att diskute-
ra hur man ska ga till vaga for att uppna en god miljéhansyn. Manga anser att en
gemensam och tydlig malbild for god miljohansyn ar en battre vag framat an att
utveckla hansynsregler som riskerar att bli schabloner och/eller att infora sanktio-
ner.

Manga och otydliga mal forhindrar full maluppfyllelse

Forutom en klar och tydlig malbild ar acceptans for malen ocksa viktigt for mal-
uppfyllelsen. Manga i skogsbruket har angett att malen, férutom att de &r otydliga,
aven ar for manga. Sammantaget gor det att en hundraprocentig maluppfyllelse
for samtliga mal inte gar att uppna. Malen, anser man, ar ocksa undermaligt
kommunicerade. Det finns ocksa en uppfattning att kunskap saknas hos manga
aktorer om skogspolitik och miljohédnsyn samt att det aven férekommer ett visst
ointresse for dessa fragor.

En vasentlig skillnad i synen pa malbild som ofta framhalls fran skogsbruket ar att
Skogsstyrelsen satter malen utifran skogsvardslagen, politiska direktiv och ett
bevarandeperspektiv. Skogsbruket & sin sida satter sina mal utifran skogsvardsla-
gen, certifieringsstandarder och foretagens policy samt ett brett spektrum av bland
annat ekonomiska mal. Manga skogsbruksforetradare menar att Skogsstyrelsen
arbetar alltfor mycket utifran ett bevarandeperspektiv, medan skogsbruket dven
framjar nyskapande av framtida varden, till exempel genom att lamna sa kallade
utvecklings- eller framtidstrad pa hyggena.

Samma miljéhansyn i all skog?

En fraga som forts fram ar om malet for miljohansynen ska se lika ut for all skog?
Idag skots skogar olika beroende pa dgare och det i sig ger en variation som i de
flesta fall sannolikt framjar biologisk mangfald mer an enhetlig skogsskotsel. En
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del har framfort att man kanske inte behdver ta miljohansyn i samma grad i alla
skogar, utan arbeta med hogre malsattning dar miljévéardena ar hogre for att pa
andra platser bruka skogen mer produktionsméssigt intensivt. Férutom hogre ef-
fektivitet i miljohansynen anser en del att det ocksa kan leda till 6kad motivation
for frivilliga atgarder.

Den svenska modellen for miljohansyn i skogsbruket bygger pa hansyn i flera
rumsliga skalor. | skogsbruket forekommer déarfér uppfattningen att det inte ar
mojligt att utvardera maluppfyllelsen avseende miljéhansyn vid foryngringsav-
verkning utan att ta hansyn till egenskaper i det berérda landskapet och déarmed
ocksa omfattningen av frivilliga avsattningar och formellt skyddad skog.

Alla kanner inte till certifieringens innehall och betydelse

Certifieringsstandarder anses av manga vara drivkraften och verktyget for skogs-
foretagen, inte skogspolitiken (dven om det finns de som anser att malbilden for
skogspolitiken och certifieringen ar densamma). Fran skogsforetagens sida har
framforts att det miljéarbete som bedrivs i enlighet med FSC och PEFC inte upp-
marksammas tillrackligt. Man far heller inte den uppskattning det fortjanar att
man har en certifieringsstandard som en av grunderna for sitt arbete med milj6-
hansyn. Det finns de som menar att manga vid Skogsstyrelsen inte forstar betydel-
sen av certifieringen som verktyg for god miljéhansyn. Vid jamforelser av upp-
foljningsresultat uppstar fortroendeproblem da Skogsstyrelsens polytaxuppfolj-
ning visar ett annat utfall &n foretagens uppféljning baserad pa FSC- eller PEFC-
standarden.

Certifieringssystemens Kriterier for naturhansyn har inte andrats under den period
som Skogsstyrelsens redovisning avser. Daremot har framforts i skogsbruket att
fokus och signaler rérande miljohansyn fran myndigheten andrats. Till exempel
har uppmarksamheten 6kat kring kérskador och kulturmiljéer. Synpunkten har
ocksa framkommit att certifiering av skogsbruk inte &r en garanti for god miljo-
hansyn. Nagra personer redovisade erfarenheter fran foryngringsavverkningar dar
man visat dalig respekt mot de certifieringsstandarder man ar ansluten till, dvs. pa
enskilda objekt har standarden knappast foljts. Bristen kan gélla bade markagare
och inkopare.
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Information, kunskap och engagemang

Skogsstyrelsens utgangspunkt

Det finns i dagslaget en kunskapsbrist vad géller skogspolitikens malniva och lag-
niva. Skogsstyrelsen har inte lyckats kommunicera dessa nivaer tillrackligt val,
och skogsbruket har inte till fullo tagit till sig varfor dessa nivaer finns och vad de
innebar och darmed vad som brister ute pa avverkningarna.

Det finns dven en kunskapsbrist om varfor hansyn till biologiska, kulturmiljémas-
siga och sociala aspekter ska tas men dven hur man tar hansyn, hur mycket hansyn
som bor tas, samt hur prioriteringen av hansyn bor ske. Enligt uppféljningar finns
det aven tecken pa brister i den lamnade hansynens kontinuitet. En alltfor stor
andel av tagen hansyn avverkas vid senare atgarder.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Flera malnivaer for miljchansynen skapar osékerhet

Den bild vi erhallit ar att det fran skogsbrukets sida rader stor tveksamhet till att
arbeta utifran tva hansynsnivaer (lagnivan och radgivningsnivan). Man menar att
tva olika mal forsvarar genom allman otydlighet och att det dessutom forsvarar
kommunikationen om mal och miljéhansynens utforande i ett enskilt fall. Aven
bland miljéorganisationer ser man problem med tva malnivaer eftersom det skapar
osakerhet om vad som galler. En fraga nagra stallt & om det &r skogsvardslagen
eller radgivningsnivan som ska vara géllande for uppféljning av miljohansyn.

Inom skogsbruket anser man att de malnivaer avseende miljéhansyn vid foryng-
ringsavverkning som man tillampar, vilka har certifieringsstandarderna (PEFC
eller FSC) som viktiga utgangspunkter, ligger dver lagkravet i 30 § skogsvardsla-
gen. Klarar man miljocertifieringen ska alltsa lagnivan vara uppfylld, vilket
manga anser inte ska vara nagon storre svarighet. Man framfor att det uppstar sva-
righeter da Skogsstyrelsen anger radgivningsnivan som malet. Fran en miljoorga-
nisation framfors att man garna ser FSC-nivan som lagnivan. Orsaken &r att man
ser FSC-nivan som en hdgre och nddvandig ambition vad galler miljéhansyn.

| skogsbruket behdver man fa lagnivan fortydligad for att skogsbrukets alla akto-
rer ska veta vad som minst kravs avseende miljohansyn. Det ar ocksa viktigt att
fortydliga radgivningsnivan, aven om man pekar pa den generella svarigheten att
pedagogiskt kommunicera att det finns tva malnivaer samt skillnaden mellan de
tva nivaerna. Kunskapen géllande lagniva och radgivningsniva ar alltsa for manga
oklar. Vad blir konsekvenserna om radgivningsnivan inte klaras? For den enskil-
de? For miljon?

Kunskap maste ajourhallas och kunna tillampas praktiskt

Kunskap och engagemang ar viktiga forutsattningar for god miljohansyn. Fran
skogsbrukets foretradare framfors att man aldrig tidigare lagt sa mycket tid pa
skogsbrukets miljéfragor som man gor idag. Man anser sig heller aldrig haft sa
valutbildat folk i skogen som idag. Trots det kanner langt ifran alla inom skogs-
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sektorn (myndighet och naring) till de miljokvalitetsmal, sektorsmal, lagkrav
m.m. man har att forhalla sig till.

Da fragan om kunskap diskuteras framfors av manga att det hela tiden kommer ny
kunskap fran forskningen som har betydelse for hur miljéhansynen bér utféras
och att det &r viktigt att alla som har inflytande 6ver miljéhansynens utférande har
den kunskap som behdvs for att gora ett bra arbete. Dessutom &r kunskap en
farskvara. Erhallna kunskaper behdver hela tiden fraschas upp eftersom det &r ett
manskligt drag att glémma.

Ett problem som galler kunskapsniva och att bibehalla kunskap som framfordes &r
att manga mindre entreprendrer aven har andra sysselsattningar. Det innebar att
erfarenheter och rutiner inte alltid finns i tillrackligt stor utstrackning eller att kun-
skapen inte anvands tillrackligt ofta for att den ska vara vél befast, "sitta i ryggra-
den”. Personal omsétts hela tiden och manga tjanster kops in. Ibland far kunskap
och kvalitet for liten tyngd vid rekryteringen. Avverkningsentreprendrer ar en
nyckelgrupp da det galler kunskap och utbildning. Orsaken &r att de har stor in-
verkan pa hur miljohansynen utfors, inte minst pa den “detaljhansyn” som inte &r
planerad och markerad eller dokumenterad i karta. Upplevelsen dr att entrepreno-
rer har kunskaper om kraven inom FSC men inte alltid den skogspolitiska malni-
van.

Manga tjansteman i dagens skogsbruk &r teoretiskt valutbildade men saknar om-
fattande praktisk erfarenhet. Den praktiska kompetens™” man successivt bygger
upp genom att samla pa sig erfarenhet har lyfts fram som en viktig men svarupp-
nadd fardighet. Bland traktplanerare ar det inte ovanligt att man efter ganska kort
tid gar vidare till nya arbetsuppgifter, i manga fall da man precis arbetat upp den
praktiska kompetensen. Synpunkten har framforts att traktplanerarens status borde
hdjas. Vidare anses inte alltid praktisk kompetens vérdeséttas tillrackligt i dagens
skogsutbildningar.

Nér det galler den private skogsédgaren &r det en utmaning for alla skogligt yrkes-
verksamma att bidra till att forsoka halla kontinuitet i deras kunskap om skogs-
bruk, inte minst miljohansynsfragor. Manga fastigheter star infor generationsskif-
ten men fastigheter har &ven blivit en handelsvara i storre utstrackning &n tidigare.
En generell uppfattning ar att det ar viktigt att nya skogsagare far den kunskap
som behdvs for att kunna skéta skogen pa ett bra sétt.

Skord av grot och stubbar 6kar kraven pa miljohansyn

Skord av grot och stubbar for energiandamal kan hamna i konflikt med miljohan-
syn. Det finns en utbredd insikt bland de som har inflytande 6ver miljéhansynen
vid foryngringsavverkning att lamnad hansyn kan skadas eller tas ut (géller framst
ddda trad) och att ett okat antal korningar medfor storre risk for skador pa mark,
vatten och kulturmiljoer. Vissa upplever att skogspolitiken och skogsvardslagens
hansynsparagraf inte féljer med i omvarldsutvecklingen, som bland annat tagit sig
uttryck i 6kad biomassaskord.
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Engagemang och kommunikation viktigt

Enbart kunskap racker inte for god miljohansyn. Manga menade att det ocksa ar
viktigt att arbeta for ett positivt engagemang. Kunskap om vérdet av att spara ex-
empelvis hogstubbar eller dod ved hjélper berdrda aktorer att forstd motiven bak-
om atgarderna, vilket i sin tur skapar engagemang for att utféra dem. Engagemang
kommer ocksa genom tydliga signaler fran uppdragsgivare och ledning om bety-
delsen av, i det har fallet, god miljéhansyn. Fér engagemanget anses det alltsa
viktigt med uppféljning och aterkoppling, bra planeringsunderlag, m.m.

Skogsstyrelsen anses alltmer osynlig

Nér det galler kommunikationen med Skogsstyrelsen anser flertalet uppgiftslam-
nare att den har blivit betydligt samre med aren och att den borde forbattras.
Skogsbruket anser att Skogsstyrelsen som myndighet blivit alltmer osynlig. Det ar
svart att na personalen och motena i skogen ar idag fa. Dessa uppfattningar finns
ocksa bland skogsstyrelsetjansteman. Idag tycker man inom skogsbruket att
Skogsstyrelsen mest levererar negativa budskap. De upplevs som pekpinnar och
inte som dialog. Myndigheten lyfter inte fram det som skogsbruket gor bra, som
exempel pa nar god miljohansyn tagits.

Det upplevs som en stor brist att Skogsstyrelsen inte forklarar hur och varfor mil-
johansynen brustit i enskilda fall men ocksa generellt. ”Man lagger bara fram siff-
ror.” Att inte forstd de bakomliggande orsakerna till varfor hansynen i myndighe-
tens dgon brustit, anser man inte bidrar till nagon 6kad forstaelse och majlighet
till forbattringar. Dessutom ar, som tidigare beskrivits, myndighetens information
om malbilden fér miljohansynen otydlig. Med sadana forutsattningar ar det svart
att alltid ta hansyn pa ratt sétt och i ratt omfattning.

Ansvar, prioritering och planering

Skogsstyrelsens utgangspunkt

Analyser av Skogsstyrelsens polytaxmaterial visar att det finns en stor potential
att forbattra miljohansynen genom forbattrad prioritering av hansynen. Vid for-
yngringsavverkning har trad och omraden lamnats, men de hégsta befintliga na-
turvardena har inte alltid prioriterats. Detta kan delvis forklaras med olika mal-
bild, otillracklig kunskap om prioritering eller att Skogsstyrelsen brustit i att for-
medla hur prioritering av varden bor ske. Men det kan dven forklaras av bristféllig
traktplanering. Troligen spelar dven attityder en roll.

Vid samtliga avverkningar 6ver 0,5 ha ar markégaren skyldig att Ilamna in en av-
verkningsanmalan med hansynsredovisning till Skogsstyrelsen. Det forekommer
ofta att hansynsredovisningarna ar schablonmassigt gjorda och hansynen finns
sallan markerad pa en Kkartskiss enligt foreskrifterna till 14 § skogsvardslagen. |
vissa fall beror detta pa att objektet ritats in pa rummet utan planering i falt. Av-
saknad eller bristfélliga traktdirektiv utan en god hansynsplanering och snitsling i
falt ar en bidragande orsak till undermalig hansyn.
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Skogsindustrin har idag hoga krav pa farskt virke. Det leder till sma lager och att
det avverkas aret runt i stor utstrackning. Manga virkeskopande foretag saknar en
tillracklig traktbank av barmarksplanerade objekt sa om vadret leder till forsam-
rade barighetsforhallanden finns ett behov av att hitta nya objekt. Tidspress och
behov av dispens fran 6-veckorsregeln forsamrar forutsattningar for traktplanering
ytterligare.

En annan orsak till bristféllig traktplanering kan vara att aktérerna saknar bra un-
derlag som stod (t.ex. tillgang till material fran Skog & Historia, inventeringar och
artregister). Med stod av bra underlag forbattras mojligheterna till en bra traktpla-
nering.

Traktplanering ar en viktig forutsattning for att kunna ta bra hansyn, men vem har
ansvaret for att planeringen gors? Mark&garen &r ytterst ansvarig for att uppfylla
skogsvardslagens krav i samband med avverkning. Markagaren bor dven strava
efter att ta hansyn i niva med den skogspolitiska malnivan som &r en del i skogs-
politikens "frihet under ansvar”. Manga markéagare saknar dock kunskap och for-
staelse for att de ar ansvariga dven om de lamnar éver foryngringsavverkningen
till en virkeskopare. Det finns m.a.o. brister i marké&garnas bestallarkompetens.

Idag ar knappast nagra markagare sjalvverksamma nar det galler foryngringsav-
verkning. Merparten anlitar ett ombud (virkeskdpare), som i sin tur ldmnar upp-
draget vidare till en entreprendr som utfor sjalva avverkningen. Markégarna lam-
nar ofta 6ver hela ansvaret for avverkningen till virkesképaren. Det &r har som
ansvarsfragan blir oklar. Ingar ansvaret for hansynsplaneringen i avtalet? Det &r
séllan traktplaneringen sker i samband med kontraktskrivning. Det &r inte ovanligt
att virkeskoparen istallet lamnar at entreprendren att gora hansynsplaneringen.

| avverkningskedjan finns manga aktorer. Det ar markagare, inkopare, forrojare,
skordarforare, skotarforare, grotskotare, numera ibland ocksa stubbskordare och
stubbskotare, markberedare och plantérer. | vissa fall kommer ytterligare akttrer
in i kedjan, t.ex. de som avverkar frétradstallningar. Det ar med andra ord manga
lankar som ska hallas ihop och nédvéndig information ska na alla som utfor en
atgard. Detta staller hoga krav pa rutiner. Ju senare lank i avverkningskedjan,
desto storre risk ar det for att skador ska uppsta. Manga forn- och kulturlamningar
skadas t.ex. i samband med markberedning, som normalt sker ett par ar efter av-
verkningen.

Skogsbrukets och myndighetens arbete &r aven till viss del osynkroniserat. Tan-
ken med 6-veckorsregeln i samband med avverkningsanmaélan &r att myndigheten
ska kunna granska den planerade atgarden. Saknas hansynsredovisningen pa
grund av att objektet ska planeras senare eller planeras direkt fran skordarhytten i
samband med avverkningen, minskar mgjligheterna till en bra och konstruktiv
dialog om hur god hansyn uppnas.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Olika uppfattningar om vem eller vilka som ansvarar for miljohansynen

Skogsindustrierna menar, att svenskt skogsbruk bygger pa kostnadseffektivitet i
alla atgérder, delegerat ansvar och att den som en utfor en atgard ska ha den kun-
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skap som kravs. Goda kunskaper i utférandet av en avverkning ska darmed ersétta
behovet av detaljerad planering och att resurser ska laggas pa att markera hansyn
med snitselband. Denna kunskapsinriktning, menar man vidare, ska leda till 6kat
ansvar och inte till schablonbeteenden samt att delar av planering mycket vél kan
goras av skordarforaren vid sjélva avverkningstillféllet.

Denna bild skiljer sig atminstone delvis fran vad som framkommit under arbetet
med att ta fram foreliggande kunskapsplattform. Aven fran skogsbrukssidan ansag
manga att en relativt detaljerad traktplanering fore avverkning ar viktig. Ett alltfor
stort ansvar kommer annars att laggas pa maskinforarna. Men hog intensitet i ar-
betet kan det vara svart for en skordarforare att i alla situationer kunna gora en
planering. Behovet av planering beror ocksa pa hur praktiskt kompetent och in-
tresserad en maskinforare ar. Vissa saknar kunskap och forutsattningar for att ta
god miljéhansyn, medan andra klarar detta bra. Manga maskinforare upplever
idag en stor press. Att lata skordaren sta still for att planera avverkningen kostar
pengar. Vem ska sta for denna kostnad?

En viktig fraga ar vem eller vilka som ansvarar for miljohansynen pa enskilda
foryngringsavverkningar. Det &r tydligt att har finns olika uppfattningar om en
viktig del i skogsbrukets sektorsansvar. Avsikten med foljande citatexempel fran
projektets aktiviteter ar att illustrera detta:

— Juridiken ar solklar. Maste géra som skogsagaren vill. Skogsagaren ar ytterst
ansvarig.

— Markagaren ar ansvarig men han/hon kan vara beroende av virkeskdparen.
Vid virkeskop far markagaren inte styra maskinlagen direkt utan han/hon far
ta kontakt med planeraren.

— Som skogsagare lamnar man Over ansvaret till ombudet.

— Ombudet och inte markagaren har ansvaret. Man vill inte framsta som ’upp-
kopare™ utan som radgivare” som vill forsoka 6ka kunskapen hos markaga-
re.

— Alla aktorer ar ansvariga, exempelvis sa kréavs det att aktdrer har inbyggda
system for kvalitetssakring.

Vissa uppgiftslamnare menar att det ar skogsbruket som ska ta ansvar fér miljo-
hansynen vid foryngringsavverkning, dvs. har det fulla sektorsansvaret for det
momentet i skogsbruket. Manga anser dock att Skogsstyrelsen har ett ansvar att
fungera som "mdojliggorare” (facilitator”) for att skogsféretagen ska kunna ta sitt
ansvar. Nagra fran skogsbruket tycker att det saknas en stark och sammanhallen
myndighet som tar ett betydande ansvar, bland annat for miljohénsynen, och att
skogsagarforeningarna darmed far dra ett alltfor stort lass. Fragan om den private
markéagarens sektorsansvar har ocksa diskuterats. Har ar en utbredd uppfattning
att virkeskopare, skogskonsulenter m.fl. ofta har en starkt paverkande roll och
darfor i praktiken maste pata sig en stor del av markagarens ansvar.
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Radgivare och ombud har ansvarsfulla roller gallande miljohansyn

Det privata skogsagandet innehaller hela spektrumet av mal fran kortsiktig eko-
nomisk placering till langsiktigt hallbart skogsbruk. Olika skogsagarkategorier
behover darfor olika stod och rad fran sina radgivare eller ombud. Manga inom
skogssektorn anger att radgivaren eller ombudet har ett stort ansvar att ge bra rad
som bygger pa god kunskap till markagaren.

Bland ideell naturvard forekommer uppfattningen att privata skogséagare har dalig
kunskap om skogens miljoéfragor och att en del inte heller &r intresserade av dem.
Det innebér att ansvaret for miljohansynen idag forskjutits i riktning mot virkes-
kdparen och entreprendren.

Miljohansyn kostar pengar genom att virkesvérden ldmnas. En hel del hansyn har
emellertid inte sadana kostnader (till exempel manga kulturmiljoer) eller kan till
och med vara kortsiktigt ekonomiskt Ionsamma. Det senare kan galla om lamnade
trad ar klena, har mattlig kvalitet och star langt fran bilvag. Det anses dnskvart att
en radgivare eller ett ombud ska kunna beskriva detta korrekt och daven kunna
kraven som lagen stéller. Vid behov ska en foretagsrepresentant ocksa kunna for-
klara innebdrden av certifiering av skogsbruk och det ansvar certifieringen inne-
bar, till exempel att inte senare avverka lamnad hansyn, nagot som forekommer.

Bra traktdirektiv maste kommuniceras genom hela avverkningskedjan

| samtal om miljohansyn vid foryngringsavverkning kommer man ofta in pa fra-
gan om traktdirektiv och deras kvalitet. Sa skedde ocksa i aktiviteterna inom pro-
jektet att ta fram foreliggande kunskapsplattform. De allra flesta lyfter fram trakt-
direktiven som ett mycket viktigt instrument, bade ekonomiskt och ur ett han-
synsperspektiv och att de ar centrala for att resultatet av avverkningen ska bli bra.
| kunskapspanelen diskuterades detta ingdende och den mest foretradda uppfatt-
ningen var att det ar virkeskdparen som bor upprétta traktdirektiv. Direktivet ska
vara av god kvalitet och fungera som bestallarunderlag sa inte hela ansvaret for
miljohansynen laggs pa de som utfor avverkningen.

En fraga som diskuterades i kunskapspanelen var mojligheterna att gora en bra
traktplanering pa sno. Uppfattningen var att man da riskerar att inte se alla miljo-
varden som kraver hansyn. Eftersom traktplanering och avverkning for en bety-
dande andel foryngringsavverkningar under dverskadlig tid kommer att ske pa sno
kan miljohansynen, totalt sett i svensk skog, sannolikt forbattras med nagon form
av gradering av trakter efter om de kan planeras bra pa sno. Ett forslag var att
Skogsstyrelsen stallde krav pa barmarksplanering om det inte finns bra plane-
ringsunderlag i form av kartor och inventeringar, samt att eventuellt andra villkor
gallande bestandet ocksa ar uppfyllda.

Det ar vidare viktigt &r att traktdirektivet kommuniceras genom hela avverknings-
kedjan och inte bara mellan virkeskdpare och maskinforare. Framfor allt den del
som berdr miljohansynen maste ocksa na personer som skdrdar grot och stubbar,
samt markbereder. Skogsforetagen sager sig standigt arbeta med att forbattra
kommunikationen inom avverkningskedjan med malet att traktplaneringen ska
halla god kvalitet och att den resulterar i en val utford avverkning med god miljo-
hansyn. Man medger dock att man har en bra bit kvar till detta mal och att det
antagligen ar svart att na i samtliga fall.
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Skogsagaren behdéver involveras mer i avverkningar

Flera ansag att privata markagare behover involveras mer i avverkningar an vad
som sker idag och darfor ocksa bor ha traktdirektivet. Det kan bidra till battre
kunskap hos markéagaren och hoja dennes bestéllarkompetens, vilket i sin tur bor
kunna leda till battre planering av miljéhansynen. Manga tillfragade virkeskdpare
och planerare séger sig emellertid inte kunna avsatta tillrackligt med tid for en bra
planering. En orsak &r att man upplever uppdragsgivarens ekonomiska styrmedel
och krav pa vinst vara 6verordnade miljéhansynen.

Bristfalliga avverkningsanmalningar

Da det galler brister i traktplaneringen framfdrde foretradare for skogsbruket att
Skogsstyrelsen forenklar sin roll och inte tar fullt ansvar da det galler bristfalliga
avverkningsanmalningar. Méanga ganger lamnas in schablonméssiga avverknings-
anmalningar eftersom den som kdpt virket ofta vill komma igang med avverk-
ningen snarast. Traktplaneringen blir senarelagd, och hansynen léper stor risk att
bli bristfallig. For att forebygga sadana situationer bor Skogsstyrelsen aterkoppla
till den som avverkningsanmalt och snarast begara kompletterande uppgifter.

Fran tjansteman vid Skogsstyrelsen framfordes att man arbetar for lite forebyg-
gande med avverkningsanmaélningar och traktplanering och att man generellt sett
har for sma resurser for att granska avverkningsanmalningar. Dessutom menar
skogsbruket att tjansteman vid Skogsstyrelsen inte har tillracklig kunskap om
skogsbrukets arbetssatt och forutsattningar for traktplanering och att det férsamrar
mojligheten att gora ett bra arbete inom miljéhansynsomradet.

Uppféljningsmetoder

Skogsstyrelsens utgangspunkt

Som en foljd av att skogsbrukets och Skogsstyrelsens malbild for miljohansyn vid
foryngringsavverkning ar olika forekommer flera olika uppféljningsmetoder.
Skogsstyrelsen har polytaxinventeringen (P0/1) som uppfdljningsmetod nar det
galler att folja den skogspolitiska malnivan samt lagkravet enligt 30 § skogs-
vardslagen. Skogsbolagen och skogsagarféreningarna har i sin tur egna uppfolj-
ningsmetoder med syftet att folja upp foretagets policy och mal. Metoderna i
Skogsstyrelsen och skogsbrukets egenuppfdljning skiljer sig, vilket bidrar till
olika uppfattning om laget i skogen. Dessa skillnader har medfort att det tidvis har
varit svart att fa till stdnd en konstruktiv dialog om miljohansynen.

Under 2007-2008 samarbetade Skogsstyrelsen med Bergvik Skog samt Sédra
skogsagarna for att gora jamforelser mellan respektive uppfoljningsmetod. Detta
resulterade i vardefulla insikter om likheter och skillnader som delvis tagits med
vid modifieringen av polytaxmetodiken. En stor skillnad som kom fram vid jam-
forelsen var att Skogsstyrelsen prioriterar hoga befintliga véarden fore nyskapande
av varden, medan skogsbruket lagger storre vikt vid nyskapande av naturvarden.
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Sammanfattning av inkomna synpunkter

Vikten av att se 6ver uppfoljningsmetoderna

Det finns inget generellt motstand fran skogsbruket till att Skogsstyrelsen foljer
upp miljohénsynen efter foryngringsavverkning. Daremot anser man att det ar ett
problem att foretagens uppfoljningar ofta visar pa battre miljohansyn an polytax-
inventeringen. En orsak som framfors &r att den miljohansyn som krévs enligt
skogsvardslagen, vilken polytaxinventeringen utgar fran, i viss man skiljer sig
fran den miljohansyn som certifieringsstandarderna kraver.

Fran skogsbrukets sida haller man med om att det ar viktigt att klara ut hur olika
inventeringsmetoder skiljer sig at, eftersom man i annat fall riskerar att agna tid
och kraft at att diskutera inventeringsmetoder istéllet for vad god miljohansyn ar.
Polytax far garna vara den uppféljningsmetod som bestammer kravnivan men,
menar man, metoden bor utformas i samrad med néringen.

Fran en miljéorganisation framfordes att Polytax &r den basta mojliga 6versétt-
ningen av kravnivan i politiken. Man anser att det &r ett bra instrument och utifran
en svartolkad lag kanske det basta vi har.

Skogsbruket dnskar transparens och férenkling hos polytaxinventeringen

Det &r fa inom skogsbruket som anser sig vara insatta i hur polytaxinventeringen
ar upplagd. Man menar att det &r viktigt att den uppfoljningsmetod som anvénds
ar trovardig och att polytaxmetodens komplexitet ar en svarighet som innebar ett
problem nar det galler just trovardigheten. Dessutom menar manga att det finns ett
alltfor stort tolkningsutrymme i skogsvardslagen, men dven i certifieringen.

En vanlig uppfattning inom skogsbruket &r att det skett en gradvis forskjutning i
polytaxinventerarnas bedémning. De forsamrade resultat som redovisats tror man
darfor bland annat beror pa hardare bedémningar av Skogsstyrelsens inventerare.
Mojligheten har ocksa framforts att de som inventerar har olika uppfattningar
sinsemellan i bedomningsarbetet och att polytaxresultaten darigenom har ett in-
venterarberoende subjektivt inslag.

Den sammanvagning av tagen eller ej tagen miljohansyn pa ett objekt (hygge) till
ett slutomddme for hela objektet, uppfattas som tveksam eller till och med inte
rimlig av skogsbruksforetradare som sager sig ha forsokt satta sig in i tillvaga-
gangssattet. Man accepterar inte utan vidare tillvadgagangssattet och darfor inte
heller resultatet av sammanvagningen.

Fran skogsbrukets sida anser man att polytaxinventeringen P0/1 maste bli mer
transparent och att man inte ska ga langre an att dela upp och redovisa resultat for
olika miljofunktioner (for t.ex. hdnsynskrévande biotoper eller kulturmiljovérden)
eller parametrar som &r forhallandevis latta att mata (som t.ex. mangden dod ved,
hogstubbar eller kdrskador i nérheten av vatten). Detta framfors som en forutsatt-
ning for att man ska kunna dra riktiga slutsatser om trender, malnivaer eller nod-
vandiga forbattringsatgarder.

Synpunkten finns ocksa att forutsattningarna for att ta miljohansyn vid foryng-
ringsavverkning ar olika i sodra jamfort med i norra Sverige. | stora drag &r beho-
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vet av restaurering storre i séder och bevarandemajligheterna storre i norr. Detta
anser man att polytaxinventeringen inte tar hansyn till och att det &r en brist.

5.3 Skogsbrukets forsurningspaverkan

En bidragande grundorsak till att malet kring askaterforing (se 3.4) inte natts ar
sannolikt att problemomradet liksom ansvarsfragan ar komplext. Skogsstyrelsen
menar att ansvaret &r delat mellan skogsdagarna som séljer grot och “askprodu-
centerna” som utvinner energin ur den (ffa varmeverk/kraftvarmeverk). Anled-
ningen till att skogsdgarna inte forvantas ta hela ansvaret &r att kostnaden for ater-
foringen inklusive tidsatgangen for planeringen blir sa pass hog i forhallande till
ersattningen for groten att manga da skulle vélja att lata bli att salja alls, &ven om
forsaljningspriset da maste hojas. Pa det sattet skulle landet forlora en del av en
fornybar energiresurs. For askproducenterna och i slutdndan energikonsumenter-
na, daremot, &r kostnaden liten i forhallandet till vardet av den klimatvénliga
energin i groten, och med en rationell logistik for askaterféring via entreprenérer
blir den totala kostnaden lagre.

Vidare pagar en diskussion kring det vetenskapliga underlaget fér rekommenda-
tionerna om askaterforing, vilket gor att budskapen fran forskarhall varierar en hel
del (jfr forra kapitlet).

En stor del av den historiska diskussionen om askaterforing har ocksa handlat om
naringsbudgetfragor. Med grot-uttag dkar naringsbortforseln vasentligt, vilket pa
en stor andel av skogsmarken kan paverka tillvaxten pa kortare och langre sikt om
ingen kompensation sker. Ett visst tillvaxttapp har noterats i faltforsok med grot-
uttag, lite storre vid gallring och mindre vid slutavverkning. | praktiken blir for-
yngringsresultatet ofta battre nar avverkningsresterna ar borta, bland annat for att
markberedningsresultatet forbattras. Naringsforsorjning till rotter involverar kom-
plexa processer och &r inte bara en funktion av totala ndringsmangder i marken.
Under foryngringsfasen ar naringstillgangen ofta relativt god och andra faktorer
spelar storre roll for hur det nya bestandet artar sig. En tillforsel av naring da ar
sallan lonsam och kan latt leda till 6kad utlakning. Askan innehaller det mesta av
naringen trdden innehdll, med undantag av kvave — i normalfallet det viktigaste
naringsamnet. Bedomningen ar emellertid att kvavenedfallet &r sa stort i storre
delen av Gotaland att detta kan anses kompensera och mer dartill dar depositionen
ar hog. Ytterligare kompensation ar inte lamplig med tanke pa risken for eutrofie-
rande kvaveutlakning. (Depositionen av kvave har inte alls minskat pa samma satt
som den av svavelsyra under senare decennier.) Det &r visat att askaterforing till
goda granboniteter i sodra Sverige far hojd tillvaxt av enbart askaterforing. 1 norr
finns indikationer pa en viss hamning av tillvaxten efter askaterforing i tallskog.
Utvdrderade forsok i granskog saknas &nnu. | norra delen av landet rekommende-
ras aven viss kvavekompensation i omraden dar grot-uttag gors. Grovt kan man
dock saga att den skogsgodsling som sker idag rdcker mer &n val for att motverka
ett eventuellt tillvaxttapp pa grund av grot-uttag, sett pa lansniva. Forutsattningar-
na for att spara pengar genom att koordinera askaterforing och kvavegodsling bor
anda finnas.

Mot bakgrund av ovanstaende har det vasentliga bedomts vara att budgetbalans
for basverkande amnen och naringsamnen nas pa avrinningsomrades-
[fastighetsniva och i det langre tidsperspektivet. Beddmningen ar ocksa att det ar
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béattre att kompensera for underskotten i syrabuffring och néring i vaxande skog
hellre dn exakt i det bestand déar uttaget gjordes pa kort sikt. Férhoppningen ar att
de bestand som blir heltradsavverkade om trettio, fyrtio ar i hog grad redan kom-
penserats for detta, i forvag, medan de bestand som avverkas idag far sin kompen-
sation om ett antal decennier. Om askan &r extra val hardad och svarléslig kan den
dock spridas i plantskog ocksa.

De direkta orsakerna till den bristande maluppfyllelsen kan vara flera:

— Manga askproducenter kan bli kvitt askan billigare &n genom aterforing till
skogen i de fall andra aktorer tar ett lagre pris for att ta hand om askan for
andra anvandningsomraden (t.ex. sluttackning av deponier, vagbyggnation,
hardgjorda ytor eller jordforbattringsmedel). De vill sdledes inte bara kostna-
derna for att aterfora askan till skogen. Traditionellt har heller varken energi-
producenter eller virkeskopare erfarenhet eller teknik for att planera respektive
aterfora aska. De flesta varmeverk som sprider aska eller visat intresse for att
gora det. Manga varmeverks ovilja att teckna langtidskontrakt med spridarent-
reprenorer medfor stor osakerhet och darmed svarigheter att underhalla och
nyinvestera i bra spridarutrustning for dem som finns idag (6-7 stycken) och
att intresset for nyetablering i omraden som saknar sadana entreprenorer.

— Om malet skulle klaras till hundra procent skulle det, aven utan konkurrens
om askan, kunna bli brist pa spridningsbar aska. Ett genomsnittligt uttag av
grot i slutavverkning motsvarar knappt ett ton aska medan det ar tillatet att
sprida upp till tre ton aska vid aterféringen. Dessutom sameldas en del grot
med sopor eller fossila branslen som ger askan fel sammanséttning. A andra
sidan produceras mer aterforbar aska an bara fran avverkningsresterna, fram-
forallt fran bark och vedflis. Vissa restprodukter med askinnehall fran massa-
tillverkningen kan ocksa uppfylla kvalitetskraven som stalls i rekommendatio-
nerna. Pa dessa askproducenter stalls dock inte krav pa aterforing eftersom de
delarna kommer fran stamveden - som inte bedoms bidra till férsurningsef-
fekten.

— Kanske har inte Skogsstyrelsens budskap om askproducenternas ansvar fullt
natt ut till de aktorer som eldar grot eller till markagarna? Skogsstyrelsen sak-
nar naturliga kanaler till varmeverken och har inte prioriterat att bygga upp
sédana pé ndgot systematiskt satt. A andra sidan har krav pa askéterféring se-
dan lange drivits av Naturskyddsforeningen relaterat till certifiering av gron
energi”. Under 2010 har emellertid en informationskampanj riktad mot vér-
meverk genomforts, via medel fran Landsbygdsprogrammet, och en mer posi-
tiv installning har noterats. Aven gentemot skogsagare har det inom lands-
bygdsprogrammet bedrivits utbildningsprojekt under 2009 och 2010 inom
vilka nastan 20 000 skogsagare informerats och utbildats i denna fraga.

— Vare sig Skogsstyrelsen eller nagon annan instans har redovisat i rapportform
eller pa webben hur det gar med askaterforingen i relation till uttagen i olika
delar av landet eller for olika marké&garkategorier och stérre askproducenter.

— Budskapet att det i det korta perspektivet inte behover finnas nagon koppling

mellan uttag och aterféring gor mojligen att rekommendationen upplevs som
oklar.
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— Den pagaende debatten mellan forskare om skogsbrukets forsurningspaverkan
och behovet av askaterféring samt om risken for att asktillforsel kan sanka
tillvaxten i kombination med att mojligheten att sprida aska och kvéve vid
samma tillfalle ar daligt undersokt har sannolikt ocksa bidragit till att vissa
aktorer hallit sig passiva.

5.4 Hjortdjurens paverkan pa biologisk mangfald

Hjortdjurens inverkan pa mojligheten att na specifika miljomal med syfte att
varna biologisk mangfald &r tamligen svagt analyserad. Det finns har och var be-
domningar, analyser eller konstateranden som berér hjortdjuren och dess negativa
inverkan pa att na vissa naturvardsrelaterade atgarder (t.ex. Naturvardsverket
2008b). Dock finns idag ingen sammanhallen generell slutsats. Orsakerna ar an-
tagligen bl.a. att hjortdjuren sjalva ar en del av mangfalden, att dess inverkan be-
ror av platsspecifika forutsattningar samt att det i ibland ar indirekta effekter av
hjortbetet som orsakar en konsekvens som beskrivits tidigare i denna rapport (t.ex.
att markagare valjer att féryngra med gran p.g.a. att de inte drabbas lika hart av
bete). Sammantaget innebér denna osékerhet tveksamheter kring hur man i mil-
jomalsarbetet ska hantera fragor som ror viltforvaltningen.

Jamfort mot andra aktiviteter i skogen (t.ex. avverkning av nyckelbiotoper) anses
sannolikt skogsbruket av manga vara ett mer patagligt hot mot skogens mangfald
an hjortdjurens mer diffusa inverkan. Hjortdjurens skador pa skog har ofta be-
traktats som en skada framst pa produktionen och har av den anledningen inte
pakallat nagon storre uppmarksamhet av naturvardens foretradare. Pa senare tid
har dock roster horts aven fran forskare inom naturvardorienterade @mnesomraden
(Miljoaktuellt 2010-05-12).

Det kan naturligtvis hdvdas att bristande kunskap om hjortdjurens effekter ar en
forklaring till brister i att genomfara atgarder inom viltforvaltningen som forbatt-
rar mojligheterna att na specifika miljomal. Man bér dock genast stélla fragan
vems och vilken kunskap som i sa fall brister. Andelen skogsagare eller skogliga
tjansteman som inser svarigheter att fa upp adellévskog utan stangsel ar troligtvis
mycket hdg. Bara det faktum att det utgar stod till stangsel vid foryngring av
adellov bor vara nog for att forsta att hjortdjuren har en avgorande inverkan pa
foryngringen om stangsling uteblir. Bristande kunskap é&r troligtvis endast en del i
ett komplex av orsaker till att viltforvaltningen pa ett battre satt lyckas implemen-
tera delar av skog- och miljopolitiken.

En grundl&ggande orsak till dagens situation ar att de som praktiskt forvaltar vilt-
stammen, dvs. jagare och flertalet markégare, verkar ha storre intresse i hjortdjur-
stammarna och dess kvalitet &n vilka effekter densamma for med sig pa skogens
mangfald eller produktion. Det finns naturligtvis enskilda som har en annan asikt
men som inte far genomslag pga. att viltstammens numerér i landskapet &r ett re-
sultat av gemensamma insatser av manga personer. Under 2010 har enkatstudier
presenterats dar man kan dra slutsatsen att markagarkollektivet som helhet verkar
vara relativt n6jd med dagens algtéathet. En betydande andel (ca 30 %) anser att
stammen ska minska medan ca 10 % anser att stammen borde 6ka (figur 18).
Sammantaget innebér detta dock att majoriteten av markagarna verkar anse att
dagens tathet ar pa en lagom niva. Jagarkollektivet anser dock sammantaget, en-
ligt en liknande enkatundersokning baserad pa jaktkortslosare, att dlgstammen
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borde oka. Nar dessa parter diskuterar arets tilldelning i samraden eller i skotsel-
omraden ger dessa enkatstudier inte stod for att denna samverkan generellt leder
till en stravan att sanka dagens algtathet. Sjalvfallet bor man ocksa analysera un-
der vilka forutsattningar man valt att ge svar pa fragan i enkatundersokningarna.
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Figur 18. Enkatstudier av markagares (jagare och icke jagare) samt jaktkortslosare (markagare och
icke markagare) attityd till storleken av dagens algstam. Enkétstudierna ar utférda 2010. Kalla:
Svensk Jakt Nyheter 2010.

Orsakerna till att markéagare och jaktkortslosare skiljer sig at i sin installning till
hur man 6nska att algstammen ska utvecklas ar sannolikt flera. Att markagargrup-
pen inte vill 6ka antalet dlgar sasom jagarkollektivet ligger troligtvis delvis i for-
delningen av de kostnader som uppstar av en tat algstam. Wennberg DiGasper &
Sandstrom (2010) konstaterar att det rader en orattvis fordelning mellan kostnader
och nytta mellan markagare och jagare. Markéagarna far ta en stérre andel av de
kostnader som hjortdjuren star for, sarkilt da skador pa skog. Nar man studerar
figur 18 i ljuset av hur kostnader och nyttor fordelas forefaller det inte forvanande
att markagare tenderar att vara mer aterhallsamma an jaktkortslsare vad géller att
Oka dlgstammens tathet. Markégare har i de flesta fall att balansera algtathet gent-
emot skador, oavsett hur hogt man varderar dessa kostnader. Bland jaktkortslosare
finns de som inte alls drabbas av kostnader oavsett algtathet. For denna kategori
(jaktkortslosare utan markinnehav) uppstar snarare en kostnad om dlgstammen
minskar eftersom det innebér farre skottillfallen.

Orsakerna till att markéagare synes ha en liberal instéllning till dagens skadenivaer,
om man utgar fran attityder kring dagens algtathet, ar flera. Till faktorer som i mer
eller mindre stor utstrackning medverkar till en liberal installning gentemot da-
gens skadenivaer bedoms foljande inga:

— Skogen ér ett trogt ekonomiskt system dar inkomster fran ett ungt bestand ge-

nereras langt fram i tiden och darmed diskonteras, ofta pa en orationell ekono-
misk grund.
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— Den ekonomiska betydelsen av betesskadornas negativa inverkan pa de fram-
tida skogliga inkomsterna anses ringa for dagens privatekonomi och ar av
marginell betydelse da den stalls mot andra intressen sasom jakt dar nyttan le-
vereras i nuet.

— Kunskap om betesskadornas omfattning och forstaelse for dess (ekonomiska)
betydelse &r lag.

— Jakten har Overlatits till jaktrattshavare. Detta kan bero pa att man satter hog
tilltro till dennes uppgifter eller att man helt enkelt vill undvika motsattningar.
Det kan ocksa vara svart att infor engagerad jagarkar uttrycka motstaende
asikter i ett socialt sammanhang kopplat till hembygden.

— Olust infor att framsta som en person som for en kampanj mot djuren.

— Skador pa den egna fastigheten &r laga i forhallande till genomsnittet i omra-
det. Exempelvis p.g.a. av avsaknad av (tall)ungskog.

Fram till nyligen, innan viltférvaltningsdelegationer infordes i lanen, har vilt-
vardsnamnder haft uppgiften att ge rekommendation pa tilldelning av algar infor
arets jakt. Viltvardsnamndens inverkan pa algstammens numerar har inte analyse-
rats inom detta uppdrag men bedéms &nda vara mycket lag. Atminstone nar det
géller att begransa utvecklingen av algstammen. Att avskjutningen generellt ligger
en bra bit under vad man tillatit talar for ett sadant konstaterande. Tilldelning av
alg ar ett instrument som i forsta hand anvénds for en rattvis fordelning av algar
mellan jagare utifran jaktareal och for att sékerstalla att man inte skjuter for
manga algar. Inte tvartom.

Sammantaget kan det konstateras att markégare och jaktkortslosare i mer eller
mindre utvecklad demokratisk samférvaltning har det i sérklass storsta inflytande
och darmed ocksa ansvar for algstammens kvalitet, tathet och paverkan i landska-
pet. De som varken jagar eller har mark har ett timligen litet inflytande éver alg-
stammens numerdr i landskapet. | denna analys kan det konstateras att de natio-
nella eller regionala miljomal som upprattats inte har en framskjuten position i de
direkta eller avgorande beslut som styr algforvaltningen.

En ofta aterkommande diskussion vard att namna aven i denna analys &r den som
beror de mer direkta och konkreta orsakerna till skogsskador, dvs. férhallandet
mellan dlgstammens numerér och tillgangen till foder. Av och till kan denna dis-
kussion liknas vid ett lagintensivt skyttegravskrig dér ena sidan aberopar att jagare
maste minska dlgtatheten och den andra sidan att markagarna maste sakerstalla
fodermangden for hjortdjuren. Férutom att detta riskerar en status quo situation &r
effekten av detta att bada parter mer eller mindre anser sig fria fran skuld dven om
det rader en allvarlig skadesituation. Ett dodlage i denna diskussion gynnar ingen
av parterna eftersom det leder in i en ond spiral.

Vi gar nu mot en ny algforvaltning och det har inte getts utrymme att i nagon vi-
dare mening analysera hur en sadan kan komma att paverka de forhallanden som
beskrivits ovan. Intentionen med det nya systemet ar att infora en ekosystembase-
rad adaptiv algforvaltning. En sadan kraver ett starkt och forbattrat inventerings-
underlag till stod for besluten som i sin tur &r avhangigt om finansiering kan sé&-
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kerstallas. Det rader fortfarande stora tveksamheter kring finansieringen. Besluts-
underlagets kvalitet kan ha stor betydelse for legitimiteten av de forslag som ges
av algforvaltningsgruppen i det enskilda algforvaltningsomradet. Om legitimiteten
ifragasatts kan det visa sig svart att fa gehor for den strategi och de avskjutnings-
mal som foreslas galla for omradet.

De nya viltforvaltningsdelegationerna har till uppgift att besluta om forvaltningen
inom lanen. Eftersom det i denna rapport konstaterats att hjortdjuren har en inver-
kan pa maluppfyllelsen av vissa miljomal faller det sig naturligt att dessa aspekter
maste inforlivas i de nya delegationerna. Delegationerna har darmed bade ansvar
och mandat att besluta om atgérder inom viltférvaltningen sa att maluppfyllelsen
kan starkas.
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6. Forslag till atgarder

Sammanfattning

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att det inom ramen for
nuvarande skogs- och miljopolitik gar att na hogre maluppfyllelse for de
studerade omradena. | det féljande kapitlet ges darfor ett antal forslag inom
ramen for nuvarande skogspolitik.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket foreslar regeringen att:
— For att 6ka maluppfyllelsen tilldela medel till Skogsstyrelsen for att
genomfora en nyutvecklad radgivningsinsats om miljéhansyn.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket rekommenderar skogsbruket att:

— Tanitiativ till en intern dialog for att 6ka medvetenheten om
sektorsansvarets innebdrd avseende miljon och for att starka positiva
varderingar till miljovarden.

— Intensifiera arbetet med att kvalitetssakra faltplanering, traktdirektiv
och kommunikationen inom avverkningskedjan.

Skogsstyrelsen avser for egen del att:

— Tainitiativ till en utvecklad dialog med skogsbruket om mal, lagkrav
och metoder for uppfoljning av miljohénsyn.

— Genom att omprioritera insatserna for lagtillsyn, fa till stand en
tydligare praxis for uttolkning av 30 § skogsvardslagen.

— Malgruppsanpassa resultatpresentationen av polytaxuppféljningen av
miljohansyn, i en stravan att uppféljningen skall bli en viktig del av en
larandeprocess.

— Oka insatserna att kvalitetssakra uppféljningen av miljéhansyn i
Polytax, for att 6ka tilltron till resultaten.

— Tillsammans med Riksantikvariedmbetet fortsatta kvalitetssakra de
kulturhistoriska lamningar som registrerats inom Skog & Historia
inventeringarna.

— Utreda kraven pa redovisning av vilken hansyn som planeras till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen i samband med anmalan
om foryngringsavverkning, enligt foreskrifterna till 14 §
skogsvardslagen. Syftet ar att ge battre forutsattningar for effektiv
handlaggning och lagtillsyn.

— Tillsatta ett aktorsrad for skogsbransleuttag och askaterforing, for att
skapa ett forum dar atgarder kring skogsbrukets forsurningspaverkan
kan tas upp och diskuteras.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket avser att:
— Verka for en forbattrad samsyn och kunskap kring relevanta delar av
miljopolitiken med viktiga aktorer inom viltforvaltningen.
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6.1 Miljohansyn

Utveckla och 6ka insatserna for radgivning till markagare, entreprencrer
och skogliga tjansteman

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket foreslar regeringen att:
For att oka maluppfyllelsen tilldela medel till Skogsstyrelsen for att genomfara
en nyutvecklad radgivningsinsats om miljéhansyn.

Motiv till férslaget

Huvuddelen av nuvarande radgivningsverksamhet pa Skogsstyrelsen sker inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Verksamheten innebar manga positiva effekter.
Fragor som bioenergi, klimatanpassning och vattenfragor har kunna lyftas sérskilt.
Inom ramen for landsbygdsprogrammet bedriver dven andra aktorer arbeten som
ar betydelsefulla for landsbygdsutveckling och ett hallbart skogsbruk. Uppfyllel-
sen av internt satta mal ar hog och utvarderingarna tyder pa bra effekter.

Skogsstyrelsens uppdrag att vara behérig myndighet for hantering av de skogliga
stéden inom landsbygdsprogrammet och att medfinansiera programmet tar dock
en betydande del av myndighetsanslaget i ansprak. Detta medfor att Skogsstyrel-
sen behovt prioritera inom andra verksamhetsomraden och da har évrig radgiv-
ning inom 1:1-anslaget minskat betydligt.

Samtidigt vittnar skogsbruket i den orsaksanalys som &ar gjord om att Skogsstyrel-
sen som myndighet syns allt mindre. Det ar svart att na personal och motena i
skogen dar man tillsammans diskuterar miljohansyn ar fa. Man sager samtidigt att
det finns en omsattning av personal inom skogsbruket och av markégare som gor
att det ar viktigt att man I6pande verkar for kunskapsuppbyggnad, insikt och atti-
tyder till miljohansynen. Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets bedémning &r att
en kontinuerlig och riktad radgivning om miljohansyn skulle behéva 6ka i omfatt-
ning och att det skulle vara ett verksamt medel for att forbattra maluppfyllelsen.

Forslagets innebérd

Det finns idag en skillnad i uppfattning om vad malbilden for miljohansyn é&r.
Skogsstyrelsen avser darfor att ta initiativ till en utvecklad dialog om mal och lag-
krav for samt for uppfoljningsmetoder av miljohansyn. Den aktiviteten bor
genomfdras innan man startar 6kade radgivningsinsatser om miljohansyn. Déaref-
ter behover en sadan har radgivningsinsats utvecklas. Den 6kade radgivningsverk-
samheten bor utvecklas och ske i samverkan med skogsbruket.

En 6kad radgivningsverksamhet finansierad via myndighetsmedel bér lampligen
kompletteras med 6kade insatser om miljéhansyn inom landsbygdsprogrammet,
for att skapa forutséattningar for en 6kad verksamhet &ven av andra aktorer &n
Skogsstyrelsen. Det har kan uppnas genom att omfordela ytterligare medel till
kompetensutveckling, under nuvarande eller kommande programperiod.
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Okad medvetenhet om sektorsansvaret for miljon

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket rekommenderar att:

Skogsbrukets organisationer bor ta initiativ till en intern dialog for att 6ka
medvetenheten om sektorsansvarets inneb6rd avseende miljon och for att starka
positiva varderingar till miljovérden.

Motiv till férslaget

| propositionen En ny skogspolitik (prop 1992/93:226) séger regeringen angaende
skogspolitikens miljomal att det grundlaggande sektorsansvaret for de skogliga
naturresurserna ligger pa skogsbrukarna och skogsagarna. For den normala
skogsmarken ligger ansvaret och kostnaderna pa naringsutdvaren i enlighet med
vad riksdagen har uttalat. Denna grundldggande princip har sedan legat fast i se-
nare skogspolitiska beslut, och alltsa varit den barande principen for skogspoliti-
ken i snart 20 ar. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att medvetenhe-
ten om detta sektorsansvar, inklusive dess innebdrd, behover starkas med jamna
mellanrum, for att principen frihet under ansvar skall fungera fullt ut, men &ven
for att pa langre sikt vara hallbar.

Inom skogsbruket bedrivs ett standigt forbattringsarbete, drivet av certifieringarna
(FSC, PEFC och ISO 14001), via avvikelsehantering, forbattringsforslag samt
interna och externa revisioner. Trots detta arbete vittnar inkdpare och planerare
om att det inte finns tillracklig tid for planering, beroende pa att man upplever
Ionsamhetskraven som alltfér verordnade. Den orsaksanalys som &r gjord inom
det har uppdraget baserar sig pa intervjuer och samtal och inga kvantitativa meto-
der. Déarmed kan man inte dra slutsatsen att den bild som ges av orsaker ar en all-
man bild. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket drar dock slutsatsen att den har
typen av problem som beror pa vérderingar férekommer och bér hanteras.

Forslagets innebord

Forslaget innebér att skogsbruket, per organisation, tar initiativ till en intern dia-
log for att 0ka medvetenhet om sektorsansvaret for miljon och starka positiva vér-
deringar till miljévarden. I dialogen bér man inkludera hela kedjan fran hogsta
ledning till skogliga entreprendrer. En aterkoppling efter genomférandet av den
har dialogen till myndigheter och andra intressenter ar énskvard, for att 6ka for-
staelsen for och insikten om skogsbrukets forbattringsarbete.

Kvalitetssakring av planering, traktdirektiv och informationsflédet i avverk-
ningskedjan

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket rekommenderar att:
Skogsbruket intensifierar arbetet med att kvalitetssékra faltplanering,
traktdirektiv och kommunikationen inom avverkningskedjan.

Motiv till forslaget

| dialogen om orsaker lyfter de allra flesta fram traktdirektiven som ett mycket
viktigt instrument, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett hansynsperspek-
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tiv. Man sager da att traktdirektiven &r centrala for att avverkningarna ska bli ut-
forda pa ett bra satt. Samtidigt vittnar entreprendrer om att ett forekommande pro-
blem ar att traktdirektiven inte haller tillracklig kvalitet. Aven brister i informa-
tionsflodet i avverkningskedjan, dvs. kommunikationen mellan de personer som
ar aktiva infor, under och efter en avverkning, pekas ut som ett problem i orsaks-
analysen.

Forutséttningarna ser olika ut i olika delar av landet och &r &ven beroende av om
skogsbruksorganisationen till storre del har sin virkesfangst pa egna marker eller
agnar sig at inkop. Varje organisation bor darfor analysera och identifiera den
svaga lanken i sin organisations avverkningskedja for att kunna rikta insatserna dit
de bast behdvs. En specifik fraga i det har sammanhanget som myndigheterna
dock har identifierat i tidigare arbeten, ar att skogsbruket tar ett 6kat ansvar nar
det géller planering och anvandandet av tekniska hjalpmedel for att minska mark-
skadorna, framforallt i anslutning till vattendrag och vatmarker.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket &r medvetna om att dessa lednings- och
styrningsfragor &r en del av det forbattringsarbete som sker inom ramen for
skogsbrukets certifiering. Man anser dock att det ar viktigt att arbetet for att
komma tillratta med de problem som finns intensifierades, for att hdja malupp-
fyllelsen avseende miljohansyn.

| dialogen om orsaker har aven framforts att Skogsstyrelsen inte har tillracklig
kunskap om skogsbrukets arbetssétt och forutsattningarna for traktplanering.
Okad informationsspridning av det har forbattringsarbetet kan vara ett av flera satt
att ge Skogsstyrelsen och andra myndigheter och organisationer en béttre inblick i
skogsbrukets arbetssatt och vilka problem man stélls infor.

Forslagets innebord

Forslaget innebér att myndigheterna rekommenderar skogsbruket att intensifiera
arbetet med att hoja lagstanivan nar det géller faltplanering och traktdirektiv samt
gor en genomgang av den egna organisationen med syfte att identifiera de svagas-
te lankarna i avverkningskedjan, for att kunna satta in atgarder dar de gor mest
nytta. Information om problem, atgarder och framsteg i det har forbattringsarbetet
till myndigheter och andra intressenter ar 6nskvard, for att 6ka forstaelsen for och
insikten om skogsbrukets arbetssétt och vilka problem man stalls infor.

Utvecklad dialog om mal, lagkrav och uppféljningsmetoder

Skogsstyrelsen avser att:
Ta initiativ till en utvecklad dialog om mal, lagkrav och metoder fér uppfoljning
av miljohéansyn med skogsbruket.

Motiv till forslaget

En genomgaende synpunkt som framkommit i dialogen om orsaker &r att skogs-
bruket och Skogsstyrelsen har olika malbild for vad som ar god miljohansyn.
Tydligast ar skillnaderna nar det galler fragor som nyskapande av miljévarden
kontra bevarande av befintliga varden och prioritering mellan befintliga varden.
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En annan skillnad ar om man skall utga fran rodlistade arter eller de miljoer,
strukturer och substrat som dessa arter ar beroende av. Som framgar av redovis-
ningen av Polytax och jamforelsen med skogsbrukets egna uppféljningar forefal-
ler det &ven finnas en stor skillnad i synsatt kring hansynskrévande biotoper.
Dessa skillnader i synsatt tenderar att dominera varje dialog om miljéhénsyn.
Dessa fragor ar egentligen policyfragor som far ett tydligt uttryck i respektive or-
ganisations instruktioner och uppfoljningssystem. Lagnivan och uppfoljningssy-
stemen, oavsett om det handlar om Skogsstyrelsens uppfdljning av efterlevnaden
av 30 § i skogsvardslagen eller foretagens uppfoljning mot FSC eller PEFC krite-
rierna, hanger intimt samman. Det borde dérmed vara en god ansats att fora dessa
dialoger i ett sammanhang. Till viss del adresseras skillnaden i synsétt som redo-
visas ovan, i den dversyn av foreskrifterna till 30 § som Skogsstyrelsen for narva-
rande genomfor.

Vidare sa skiljer sig uppfoljningssystemen mycket at i vad de omfattar, hur man
delat in miljohansynen i underkategorier och vilka begrepp man anvénder. Det héar
gor att resultaten ar svara att jamfora. Skillnader i uppfattningen av hur malupp-
fyllelsen ar idag ger svarigheter i att uttrycka vad behoven &r for att 6ka malupp-
fyllelsen. De hér skillnaderna i begrepp kommer aven att riskera hdmma en ansats
dar Polytax mer tydligt anvands som en del i aktiv en larande process, se vidare i
foljande forslag.

Forslagets innebord

Forslaget innebér att Skogsstyrelsen kommer att ta initiativ till en fordjupad dia-
log med skogsbruket och andra intressenter om uttolkning av mal, lagkravens in-
nebord och hur maluppfyllelsen foljs upp. Mer i detalj hur denna dialog skall
genomforas bor utformas tillsammans med skogsbruket och Gvriga intressenter.

Forslaget innebér inte med nédvandighet att Skogsstyrelsens och skogsbrukets
uppfoljningssystem skall harmoniseras fullt ut. En harmonisering i de delar som
avser omfattning, begrepp och definitioner bér kunna genomféras. Medan en
harmoniering i varderande delar kanske inte gar eller ens ar 6nskvard. Myndighe-
ten och skogsbruket har olika roller och darmed olika utgangspunkt for sina upp-
foljningssystem, vilket framgar av orsaksanalysen. Hur langt en harmoniering kan
eller bor dras avgors bast under processens gang.

Polytaxinventeringen har fatt mycket kritik fran skogsbruket framfor allt for det
slutomdéme mot 30 § skogsvardslagen som gors for varje avverkningstrakt. Myn-
digheten &r 6ppen for att under den har dialogen med skogsbruket och andra in-
tressenter omproéva slutomdomet i Polytax sa att det blir mer pedagogiskt, transpa-
rant och kommunikativt.

Forslaget bygger pa att det finns ett aktivt intresse och vilja till medverkan fran
framfor allt skogsbruket.
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Utveckla tydligare praxis

Skogsstyrelsen avser att:
Genom att omprioritera insatserna for lagtillsyn, fa till stand en tydligare praxis
for uttolkning av 30 § skogsvardslagen.

Motiv till forslaget

Dialogen om orsaker har till stor del fokuserat pa skillnader i malbild for miljo-
hansynen. Som en foljd av att Skogsstyrelsen utfardat fa forbud med stod av 30 §
skogsvardslagen finns det fa domstolsprévningar att stodja en uttolkning pa. Som
ett led i att komma till ratta med den skillnad i malbild som férekommer avser
Skogsstyrelsen darfor att verka for att en tydligare praxis kommer till stand, ge-
nom att i hogre grad utnyttja mojligheten att utfarda forbud dér det ar befogat.

I 1993 ars skogsproposition (Prop.1992/93:226) skriver regeringen att Statens
minimikrav pa skogsagare och andra aktorer i skogsbruket bor framga av skogs-
vardslagstiftningen. Skogspolitikens mal ar alltsa hogre &n vad som anges i
skogsvardslagen. En tydligare praxis vid uttolkningen av 30 § skogsvardslagen ar
dock ett viktigt led for att na en gemensam malbild.

Forslagets innebord

Skogsstyrelsen avser att i 6kad utstrackning utnyttja mojligheten att utfarda for-
bud med stod av 30 § skogsvardslagen dar det ar befogat, vilket ocksa kan bidra
till en tydligare praxis for uttolkning av 30 § skogsvardslagen. Fler forbud innebar
pa sikt att antalet domstolsprévningar kommer att 6ka genom att vissa av forbu-
den Overklagas. Avgdéranden i domstol kommer att visa om Skogsstyrelsen uttolk-
ning av lagstiftningen ar riktig.

Malgruppsanpassad resultatpresentation fran Polytax

Skogsstyrelsen avser att:

Malgruppsanpassa resultatpresentationen av uppféljningen av miljohansyn i
Polytax, i en stravan att uppfoljningen skall bli en viktig del av en
larandeprocess.

Motiv till férslaget

Fran skogsbrukets sida har man i dialogen om orsaker till brister i miljohansynen
fort fram att resultaten fran Polytax sager for lite om vad som behover forandras
for att miljohansynen skall bli battre. Konkretiseringsgraden i resultatredovisning-
en har varit for 1ag. Skogsstyrelsen har kommunicerat i stort sett samma typ av
resultat fran Polytax oavsett om man vant sig till riksdag och regering, ideella or-
ganisationer, ledningar i skogsbruksforetag, stabspersonal, avverkningsledare,
entreprendrer, skogségare eller allménheten. De resultat som man kommunicerat
galler med fa undantag utvecklingen i stort i forhallande till 30 § skogsvardslagen.
Samtidigt registreras vid polytaxinventeringarna en stor méngd detaljerad infor-
mation, vilket innebé&r att mojligheterna att utnyttja polytaxmaterialet ar betydligt
storre och att man kan fa storre effekt av de medel som investeras i polytaxverk-
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samheten. Olika malgrupper har olika behov av information. Man kan ténka sig
att en aterkoppling av utvecklingen i stort, sasom hittills i huvudsak gjorts, ar an-
damalsenlig till regering, riksdag, ledningar i olika organisationer och allménhe-
ten, medan aterkopplingen till stabspersonal, skogliga tjansteméan och markégare
behdver ha ett innehall med hogre detaljeringsniva, konkretiseringsgrad och i en
relevant geografisk skala for att kunna vara en del i en aktiv larandeprocess, dar
miljohansynen fortldpande forbattras.

Forslagets innebérd

Forslaget innebdar att Skogstyrelsen i dialog med intressenter systematiskt behdver
analysera vilka malgrupper som polytaxresultaten vander sig till och vilka behov
dessa malgrupper har. Forslaget innebar ett mer aktivt och mer strukturerat an-
vandande av det material som samlas in.

Forslaget bygger pa att det finns ett aktivt intresse och vilja till medverkan fran
skogsbruket och andra intressenter.

Oka insatserna att kvalitetssakra uppfoljningen av miljohansyn i polytaxin-
venteringen

Skogsstyrelsen avser att:

Oka insatserna for att kvalitetssakra uppféljningen av miljéhansyn i
polytaxinventeringen. Kvalitetssakringsinsatserna bor ske med extern
transparens for att 6ka fortroendet for inventeringen.

Motiv till férslaget

Polyaxinventeringen har fatt kritik fran framfcrallt skogsbrukets foretradare. Kri-
tiken har funnits dar under flera ar men intensifierats under det senaste aret. En
del av kritiken handlar om de subjektiva momenten i inventeringen som att be-
doma miljovardet for olika foreteelser och bedéma eventuella skadors allvarlighet.
Man menar att det skett eller riskerar ske en glidning i beddmningen av dessa
subjektiva moment dver tiden.

Skogsstyrelsen har sedan Polytax startade genomfort ett seridst arbete med att
genomfora arliga kalibreringsévningar for alla inventerare och grundutbildningar
for nya inventerare. Kompetenskrav for att genomfora polytaxinventeringen ar en
del av Skogsstyrelsens miljéledningssystem. Dock har man aldrig genomfort na-
gon kontrollinventering och darmed inte heller nagon direkt aterkoppling till den
personal som genomfor inventeringen. En kontrollinventering planeras for narva-
rande. Om polytaxinventeringen skall kunna utgora en viktig del i en larandepro-
cess behover svagheter och styrkor i inventeringsmetodiken géras synliga, sa att
fortroendet for resultaten 6kar, vilket innebar att Skogstyrelsen behdver arbeta
mer aktivt for stdndiga forbattringar i inventeringens genomforande.

Forslagets innebord

Att 16pande genomfora en kontrollinventering ar en bra grund for ett kvalitetssék-
ringsarbete, men man bor se kvalitetssékring vidare an sa. Utdver en kontrollin-
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ventering kan det t.ex. handla om att strukturerat dokumentera kalibreringsov-
ningar, fragor och svar om uttolkning av instruktionen som stélls internt eller ex-
ternt ifran och hur och vilka resultatbearbetningar som gjorts. Bade baserat pa
kontrollinventeringen och baserat pa de lI6pande resultaten bér man genomfora en
mer aktiv dialog med de inventerare som har ett avvikande resultat, detta for att
fanga upp eventuella olikheter i uttolkning av instruktionen. Transparens i de har
kvalitetssakringsaktiviteterna &r viktigt for att de utover att leda till en hogre kva-
litet ocksa skall leda till ett 6kat fortroende for inventeringen. Skogsstyrelsen av-
ser ocksa att se dver i vilka forum som behdvs for att skapa denna transparens.

Kvalitetssakra Skog & Historia-materialet

Skogsstyrelsen och RiksantikvarieAmbetet avser att:
Fortsatta arbetet med att kvalitetssékra registrerade, formodade kulturhistoriska
ldmningar som registrerats i samband med Skog & Historiainventeringar.

Motiv till forslaget

Under mitten av 1990- och bdrjan av 2000-talet pagick Skog & Historia-inven-
teringar runt om i landet. Inventeringarna genomférdes som arbetsmarknadspro-
jekt. Totalt kom drygt 200 000 férmodade kulturhistoriska lamningar att registre-
ras, varav en storre del, ca 130 000 objekt, &n idag inte har kvalitetssakrats av an-
tikvarisk personal.

Materialet ar tillgangligt via Skogsstyrelsens externa karttjanster, Skogens kélla
och Skogens pérlor. Via dessa kommer skogsbrukets aktorer at materialet for att
darmed kunna ta den hansyn som kravs enligt 30 § skogsvardslagen. Da materia-
let till stor del inte &r kvalitetssakrat kan det orsaka besvar for saval enskilda som
for foretag och myndigheter da objekt kan ha fatt en felaktig kartposition eller helt
enkelt sakna kulturhistorisk varde. For att minska risken for att felaktig informa-
tion anvands som underlag i skogsbruket bér materialet darfér kvalitetssakras.

Skog & Historia-projekten har inventerat ca 20 % av skogsarealen. For de 1an som
ar fardiga med sin kvalitetssakring kan en fortsatt nyinventering vara aktuell.
Detta forutsétter dock att man i projektet tryggar en Iépande kvalitetssékring sa att
det inte skapas ett nytt "granskningsberg”.

Forslagets innebérd

Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet har inlett ett granskningsprojekt som i
forsta hand avser att kvalitetssikra 45 000 registreringar fram till ar 2017. Med
kvalitetssakring innebdr att materialet kontrolleras, granskas och registreras i
Riksantikvariedmbetets fornminnesinformationssystem (FMIS). Registrerade
lamningar som vid kontroll inte visar sig vara av kulturhistoriskt intresse kommer
att utga.

Pa sikt innebar granskningsprojektet att vi far ett gemensamt handlaggarsystem
(FMIS) for saval fasta fornlamningar som for 6vriga kulturhistoriska lamningar.
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Andamalsenlig hansynsredovisning vid avverkningsanmalan

Skogsstyrelsen avser att:

Utreda kraven pa redovisning av vilken hansyn som planeras till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen i samband med anmélan om
foryngringsavverkning, enligt foreskrifterna till 14 § skogsvardslagen. Syftet ar
att ge battre forutsattningar for effektiv handlaggning och lagtillsyn.

Motiv till férslaget

Enligt foreskrifterna till 14 § skogsvardslagen, som reglerar anmalan om avverk-
ning, ska en karta eller kartskiss som visar det anmalda omradet bifogas anmalan.
Av kartan ska framga de storre skogliga impediment, de hansynskréavande bioto-
per, de vardefulla kulturmiljoer, de lokaler for véxt- och djurliv samt de skydds-
zoner dar hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen planeras en-
ligt vad som angetts i hansynsredovisningen pa anmalningsblanketten. Den har
informationen skall vara ett underlag till myndighetens handlaggning av avverk-
ningsédrendet och for prioritering av myndighetens lagtillsyn. En battre prioritering
av myndighetens lagtillsyn skapar forutsattningar for en 6kad maluppfyllelse.

Skogsstyrelsen har i dialogen om orsaker till brister i miljohansynen fort fram att
denna hansynsredovisning allt for ofta saknas eller brister. Skogsbruket har da
menat att Skogsstyrelsen forenklat sin egen roll och att man i de fall dar anmalan
har brister borde begéra en komplettering av anmalan.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren varit inne i ett intensivt arbete med att ta
fram en ny teknisk plattform for handlaggning av avverkningsanmaélan, inklusive
att forbattra existerande digitala 6verforingsformat till myndigheten, det sa kallade
Eavverka. Under den perioden har myndigheten begrénsat sig till att begéra kom-
pletteringar till enbart de fall da central information om fastigheten eller anmala-
ren saknats.

Forslagets innebérd

Skogsstyrelsen ska under 2011 se Over arbetssatt och kostnader i handlaggningen
av avverkningsanmaélningar, som ett led i den handlingsplan fér lagtillsyn som
myndigheten beslutat om. I det h&r sammanhanget ska man bland annat se dver
hur prioriteringen av lagtillsynsinsatser bor ske. Samtidigt har Skogsstyrelsen fatt
regeringens uppdrag att fortsatt bedriva ett regelforenklingsarbete. Att se dver
kraven i Skogsstyrelsens foreskrifter om redovisning av vilken hdnsyn som plane-
ras till naturvardens och kulturmiljévardens intressen maste samordnas med dessa
arbeten.
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6.2 Skogsbrukets forsurningspaverkan

Tillsatt ett aktorsrad kring skogsbrukets forsurningspaverkan

Skogsstyrelsen avser att:

Tillsétta ett aktorsrad for skogsbransleuttag och askaterforing, for att skapa ett
forum dar atgarder kring skogsbrukets forsurningspaverkan kan tas upp och
diskuteras.

Motiv till férslaget

De aktorer som framst ar berorda av problemen med maluppfyllelse kring skogs-
brukets forsurningspaverkan ar: skogsagarna, de varmeverk och andra pannégare
som eldar grenar och toppar (réjningsvirke, stubbar), skogsbransleleverantorer,
askaterforingsleverantorer, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Energimyndig-
heten. Indirekt berdrs SNF (genom sin markning av ”grén” energi), FSC och
PEFC samt IVL, Lunds universitet, SLU och Skogforsk i och med att framtagan-
det av nya forskningsron bidrar till utveckling av regelverk, praxis och acceptans.
Saledes innefattar detta flera aktorer som inte ingar i de sektorsrad som Skogssty-
relsen normalt har. Vidare ar problembilden komplex nar det galler saval ansvars-
fragan, rattviseaspekten, forskningslaget kostnadseffektivitet, logistik, lamplig
uppfoljning som hur malbild bor se ut.

Forslagets innebérd

Ett aktorsrad kring skogsbrukets férsurningspaverkan tillsatts som forum for att
diskutera konkreta forslag pa kostnadseffektiva atgarder som tillsammans bedoms
innebéra att ett lampligt utformat mal kring motverkande av skogsbrukets forsur-
ningspaverkan nas. Dessutom blir aktorsradet ett forum for att diskutera skogs-
brukets forsurningspaverkan, vittringsmodeller, paverkan pa skogsproduktion och
kompensationsatgarder med forskare. Forslagen kan handla om nya incitament,
béttre uppfoljning, systematisk information, nya regler och rekommendationer,
samverkanssystem, kunskapsbehov etc.

Nagra radgivande organ och branschorgan (t.ex. energikontoren, Svenska Energi-

askor, Svebio) bor eventuellt ocksa inga i aktorsradet, direkt eller i en stodjande
funktion.

6.3 Hjortdjurens paverkan pa biologisk mangfald

Forbattrad samsyn om viltférvaltningens paverkan pa miljopolitiken

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket avser att
Verka for en forbattrad samsyn och kunskap kring relevanta delar av miljépoliti-
ken med viktiga aktorer inom viltforvaltningen.

Motiv till forslaget

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har ansvar for att medverka till skogs- och
miljopolitikens genomfoérande. Eftersom beslut och ansvar inom viltférvaltningen
i stor utstrackning vilar pa markéagare och jagare verksamma pa lokal geografisk
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niva behovs sarskilda insatser for att medvetandegora miljopolitiska mal som pa-
verkas av viltforvaltningen. | det nya &lgforvaltningssystem som ska genomforas
under 2012 har lanens viltforvaltningsdelegationer ett regionalt mandat och ett
ansvar att vagleda viltforvaltningen sa att tillracklig hansyn tas till allmanna in-
tressen som trafikolyckor, skador pa skog och effekter pa biologisk mangfald.

Forslagets innebérd

| forsta hand berors viltforvaltningsdelegationerna och algforvaltningsgrupperna
inom det nya algforvaltningssystem som tagits fram. En forbattrad samsyn inne-
bar att dessa parter har god kannedom om vilka skogs- och miljomal som paver-
kas av viltstammarna och pa vilket sétt forvaltningen bor véagledas sa att en for-
battrad maluppfyllelse uppnas. Forslaget forverkligas genom lampliga informa-
tions- och radgivningsinsatser men kan ocksa berora sarskilda instruktioner. Insat-
serna bor foljas upp en tid efter for att avgora hur langt mot samsyn man natt.
Sveriges lantbruksuniversitet rekommenderas ocksa att integrera denna fraga i det
utbildningspaket som ska tas fram i samband med infGrandet av ett nytt &lgfor-
valtningssystem.
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7. Diskussion

7.1 Avgransning och genomférandet av uppdraget

Nar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick detta uppdrag fran regeringen sag
man tidigt ett stort behov av att tydligt avgréansa uppdraget for att kunna genom-
fora det inom givna tidsramar. Myndigheterna har da avgransat det till att omfatta
en beskrivning av brister, orsaker till dessa brister och forslag pa atgarder for
miljohansyn vid foéryngringsavverkning, skogsbrukets forsurningspaverkan och
viltets paverkan pa biologisk mangfald. Vidare har fokus lagts pa miljéhansyn vid
foryngringsavverkning och ett flertal aktiviteter har genomforts for att ha en dia-
log om framfor allt orsaker till brister.

Under dialogen om miljéh&nsyn har vi motts av stort engagemang och en vilja till
forandring fran alla parter. Var uppfattning ar att den omfattande dialogen skapat
béattre forutsattningar for fortsatta arbeten. Efter att uppdraget genomforts konsta-
terar darfor myndigheterna att det var ratt beslut att i sa hog grad fokusera pa fra-
gan om miljéhansyn och involvera hela sektorn i att ta reda pa orsakerna till var-
for miljohansynen ibland brister. Det ar var forhoppning att vi efter detta arbete
skapat béttre forutsattningar for att arbeta vidare.

| kapitel 5 ges en beskrivning av mojliga orsaker till brister. | det har arbetet har
myndigheterna fangat upp mojliga orsaker genom dialog (intervjuer, workshop
osv.). En nackdel med detta angreppssatt ar att det kan vara svart att kvantifiera
omfattningen av problem som lyfts. For en del problemomraden, som t.ex. att det
forekommer skilda malbilder, ar det efter dialogen uppenbart att de ar centrala och
behover atgardas. Andra omraden kan vara minst lika centrala men beh6va angri-
pas med mer av kvantitativa metoder for att problemens omfattning ska bli tydliga
och/eller for att man ska se hur atgarder bor utformas. Inom omradena informa-
tion, utbildning och kunskap, ansvar samt prioritering och planering finns flera
problem som lyfts upp men som skulle tjana pa att kvantifieras, for att bli tydliga.
Detta har av resurs- och tidsskal inte varit mojligt att genomféra inom ramen for
detta uppdrag.

7.2 Slutsatser efter genomférd dialog om orsaker

Skogsvardslagen utgor den miniminiva som skogsagare har att uppfylla i sitt
skogsbrukande. For att uppfylla de skogspolitiska malen kravs dock att skogs-
dgarna, i genomsnitt har ambitioner pa en hogre niva an vad som uppnas genom
att enbart folja skogsvardslagsstiftningen (prop. 2007/08:108). Med anledning av
detta har det for miljohansynen utvecklats tva nivaer som benamnts lagnivan och
radgivningsnivan. En stor del av utrymmet i dialogen om orsaker har berdrt dessa
nivaer och otydligheten i hur dessa ska uttolkas. Problembilden utokas av att det
dessutom ar otydligt hur de kopplar till de miljécertifieringsstandarder som
skogsbruket arbetar efter. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att detta
ar ett mycket centralt problemomrade. Har behovs en 6kad tydlighet for att arbetet
med miljohansynen skall kunna fortsétta att utvecklas. Ett forbattringsarbete runt
miljohansyn behdver ta sin utgangspunkt inom detta problemomrade.
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Problembeskrivningen ar dock inte ny. | propositionen En skogspolitik i takt med
tiden (prop 2007/08:108) sager regeringen att Skogsstyrelsen bor samverka med
skogsbrukets intressenter for att uppna en 6kad tydlighet nar det galler malnivaer.
I samband med att denna proposition las fram av regeringen och i samband med
att Skogsstyrelsen tog fram en strategi for miljohansyn vid skogliga atgarder pa-
borjade Skogsstyrelsen ett sadant arbete. Dialogen om orsaker visar tydligt att
detta arbete inte var tillrackligt for att komma till ratta med problemet. Har kom-
mer att krdvas storre insatser och ett mer grundlaggande arbete. Vi bedémer att
det arbete som gjorts for att ta fram en gemensam policy for koérskador kan vara
ett bra exempel pa hur ett sddant grundlaggande arbete kan genomféras.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att det finns goda mojligheter att,
pa ett bra satt, komma framat i ett sadant har arbete for att skapa tydlighet om
malnivaer. Vi uppfattar att det finns en stark vilja fran alla parter att 16sa proble-
men.

| kapitel 6 ges ett antal forslag till atgarder som medvetet &r relativt 6ppet skrivna.
Orsaken ar att vi anser att detaljerna kring hur dessa atgarder ska genomforas be-
hover utvecklas vidare i dialog med skogssektorn och andra intressenter. Manga
av de atgarder som &r beskrivna i kapitel 6 har anknytning till varandra. | nedan-
staende text gors ett forsok att beskriva dessa sammanhang.

Utover forslag om en utvecklad dialog om mal, lagniva och uppféljningsmetoder
ges ett antal ytterligare forslag som &r centrala for att 16sa problemet med skillna-
der i malbild. | detta sammanhang &r det dven mycket viktigt att Skogsstyrelsen i
Okad omfattning bedriver lagtillsyn om miljohansyn, vilket man beslutat i den
handlingsplan for effektivare och enhetligare lagtillsyn som myndigheten fast-
stallt. En 6kad lagtillsyn leder pa sikt till en tydligare praxis for uttolkning av 30 §
skogsvardslagen och verkar normbildande.

Aven forslaget om att i 6kad utstrackning malgruppsanpassa resultatpresentatio-
nerna av polytaxresultat kan bidra i arbetet med att tydliggora det skogspolitiska
malet och lagniva. Inte pa det viset att detta uppfoljningssystem i sig bor uppfattas
som normbildande utan genom att en utdkad analys av polytaxresultaten i dialog
med viktiga malgrupper kan leda till att identifiera omraden dar synsatten skiljer
sig at. Vi tycker oss ha identifierat ett sddant exempel i den genomgang av resultat
och i den jamforelse med skogsbrukets uppfoljningar som gjorts i denna rapport.
Genomgangen ger en tydlig bild av att det finns en skillnad i synsatt kopplat till
hansynskravande biotoper.

| dialogen om orsaker har det framforts mycket kritik mot Skogsstyrelsens upp-
foljningssystem Polytax. En del av kritiken drar mot att uppfoljningsmetoden i
grunden behover forandras. Detta tar inte myndigheterna stéllning till nu utan
hanvisar till resultaten av den utdkade dialogen om mal, lagniva och uppfélj-
ningsmetoder. Denna dialog skall &ven bidra till att metoden blir mer transparent.
Annan kritik handlar mer om kvaliten i uppféljningen, t.ex. om att det kan ha skett
en glidning i bedémningarna 6ver tiden. Av den har kritiken drar myndigheterna
slutsatsen att Skogsstyrelsen behdver 6ka insatserna for att kvalitetssakra uppfolj-
ningen och att dessa insatser for kvalitetssakring sker med ett stort matt av trans-
parens. En tredje typ av kritik handlar om hur Skogsstyrelsen kommunicerat re-
sultaten. Avsikten med forslaget om att i 6kad utstrackning malgruppsanpassa
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resultatpresentationen &r att i samverkan med berérda malgrupper forbéattra hur
resultaten kommuniceras.

Under dialogen om orsaker har det dven lyfts fragor som kopplar till regelverk
och Skogsstyrelsens tillsyn, t.ex. att Skogsstyrelsen bor i 6kad omfattning begéra
kompletteringar om det finns brister i beskrivningen av vilken hansyn som plane-
ras till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Skogsstyrelsen beslutade
redan under varen 2010 om en handlingsplan for effektivare och enhetligare lag-
tillsyn och har ett uppdrag fran regeringen om regelférenkling. I linje med beslu-
ten i handlingsplanen pagar for narvarande ett antal utredningar t.ex. om hur falt-
besok ska prioriteras i samband med handldggning av avverkningsanmalan. Dessa
utredningar kommer att redovisas under sommaren 2011. Forslag till férandringar
av arbetssatt behdver hanteras inom ramen fér denna handlingsplan och inom re-
gelforenklingsuppdraget for att helheten ska kunna beaktas.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bedomer att det behdvs utdkade och riktade
radgivningsinsatser om miljohansyn och vill gora regeringen uppméarksam pa
detta. Av orsaksbeskrivningen &r det tydligt att det behdvs en 6kad dialog om
miljohansyn pa manga plan. Med bakgrund av den brist i gemensam malbild som
finns behover en sadan radgivningsinsats forst utvecklas. | ett forsta steg behover
ett arbete genomforas for att fortydliga malbilden, darefter behéver denna malbild
omsattas i ett tydligt radgivningsbudskap. Vi anser dven att man bor utveckla
battre metoder for nar en sadan radgivning skall séttas in for att na storst effekt.
Hér finns tydliga kopplingar till den utredning om hur féaltbesok ska prioriteras i
samband med avverkningsanmalningar som hénvisas till ovan. Lagtillsynen och
radgivningen behdver samverka for att gemensamt na storst effekt. Den 6kade
radgivningsverksamheten bor utvecklas och ske i samverkan med skogsbruket och
dvriga intressenter. Det &r av effektivitetsskal Iampligt att radgivning avseende
miljohansyn vid féryngringsavverkning kombineras med radgivning om atrer-
véaxtmetoder.

Regeringen beskriver sektorsansvaret foér miljon som ett delat ansvar mellan sek-
torsmyndigheterna och naringen (prop. 2007/07:108, prop. 1993/94:226,
1994/95:30 m.fl.). De rekommendationer som Skogsstyrelsen och Naturvardsver-
ket ger till skogsbruket ska ses i ljuset av detta delade ansvar. Myndigheterna an-
ser att det krévs en levande dialog om sektorsansvaret, inte bara inom myndig-
hetssfaren och mellan myndigheter och néringen, utan aven internt inom néringen
for att principen om frihet under ansvar skall vara héllbar pa lang sikt. Aterkopp-
ling av en intern dialog inom skogsbruket om hur man forhaller sig till detta sek-
torsansvar till myndigheter och andra ber6rda bor kunna ge okad forstaelse for
skogsbrukets stallningstaganden, arbetsmetoder samt de problem och hinder man
moter.

Regeringen har vidare uttolkat naringarnas sektorsansvar i strategin for biologisk
mangfald (prop 1993/94:30) som att kdrnan i sektorsansvaret ar att medverka till
en ekologisk anpassning av sin verksamhet i syfte att uppfylla miljomalen. | dia-
logen om orsaker har brister i planering, traktdirektivens kvalitet och kommuni-
kationen mellan personer aktiva innan, under och efter avverkningen lyfts som ett
forekommande problem. Att dtgarda dessa brister och lyfta lagstanivan anser
myndigheterna ligger inom den ekologiska anpassning av verksamheten som
skogsbrukets sektorsansvar innebdr. Skogsbruket har bedrivit och bedriver ett for-
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battringsarbete inom detta omrade, men pa motsvarande satt som myndigheternas
arbete behdver intensifieras for att 6ka maluppfyllelsen bor dven arbetet inom
skogsbruket intensifieras. Myndigheterna ar naturligtvis beredda att bidra i detta
arbete.

7.3 Sanktionsavgift och avverkningsmoratorium

I dialogen med skogsbruket och andra intressenter kring detta uppdrag har nagra
forslag till atgarder framforts som myndigheterna valt att inte fora fram.

Ett sadant forslag ar att utreda fragan om paféljd vid 6vertradelser mot reglerna i
30 § skogsvardslagen, t.ex. mojligheterna till att ta ut en sanktionsavgift vid sa-
dana overtradelser. Fragan om sanktionsavgift prévades i samband med den se-
naste skogspolitiska utredningen. | skogsutredningen 2004 (SOU 2006:81) forslar
utredaren, Maggi Mikaelsson, att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att ut-
reda fragan om var en tillampning av sanktionsavgifter kan vara lamplig. Hon
anser vidare att det vore mycket vérdefullt om det tillsynsinstrumentet kunde an-
vandas i anslutning till skogsvardslagens hansynsbestammelser (30 och 31 §§
skogsvardslagen). I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop.
07/08:108) skriver regeringen att ”Nar det galler 30 och 31 8§ i Skogsvardslagen
ar regeringens beddmning att inférandet av en sanktionsavgift skulle kréva scha-
bloniserade foreskrifter pa en detaljniva som knappas ar forenlig med den nuva-
rande skogspolitikens inriktning”. Man sa dock att sanktionsavgifter kunde prévas
inom andra omraden. Som en f6ljd av det fick Skogsstyrelsen i uppdrag att analy-
sera forutsattningarna for att infora sanktionsavgifter for dvertradelser mot regler-
na om anméalan om avverkning eller ansokan om tillstand till avverkning. Skogs-
styrelsen foreslog att sadana sanktionsavgifter skulle inforas. Regeringen beslét
dock i budgetpropositionen 2010 att sadana sanktionsavgifter inte skulle inforas.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har inte funnit nya skal att aterigen préva
fragan om sanktionsavgifter.

Ett annat forslag till atgard som forts fram ar ett avverkningsmoratorium for
skyddsvarda skogar som ett akut styrmedel for att inte forlora allt for stora varden
betraffande den biologiska mangfalden. | uppdragsbeskrivningen till detta upp-
drag skriver regeringen att I uppdraget ingar darmed inte att lamna forslag som
ror behov av ytterligare arealer skyddad skogsmark. Denna fraga behandlas av
miljomalsberedningen.” Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har darmed bedémt
att fragan om ett avverkningsmoratorium inte ligger inom ramen for detta upp-
drag.

7.4 Behov av fortsatt arbete

| denna rapport ges ett antal forslag till atgarder som syftar till att 6ka maluppfyl-
lelsen. Flertalet av dem syftar till att forbattra dialogen mellan Skogsstyrelsen,
skogsbruket och andra intressenter i kombination med att 6ka lagtillsynen. Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket bedomer som tidigare sagt att dessa atgarder kom-
mer leda till en 6kad maluppfyllelse. Forst kommer atgéarderna att ge effekt pa
dialogklimatet och den allmanna bilden av arbetet for att forbattra miljohansynen.
Man bor darfor for att tidigt kunna folja upp om genomfarda atgarder haft avsedd
effekt, folja upp om den bild som ges av orsaksbeskrivningen i kapitel 5 forand-

97



MEDDELANDE NR 2/2011

rats. Det har kan t.ex. goras genom att om 2-3 ar gora om den intervjubaserade
studie som genomforts av Marie Appelstrand pa Lunds Universitet.

Som namnts i kapitel 1.5 har den harda prioriteringen mot framfor allt miljohan-
syn skett pa bekostnad av andra verksamma medel som kan bidra till ett hallbart
skogsbruk i det brukade skogslandskapet. Ett sddant verksamt medel ar alternativ
till trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk. Drivkrafter och hinder for att arealen
med hyggesfritt skogsbruk skall 6ka dar det &r motiverat bor analyseras, t.ex. kan
det genomforas inom ramen for den fordjupade utvarderingen av miljokvalitets-
malet Levande skogar.
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Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har fitt regeringens uppdrag
att utarbeta en kunskapsplattform om hur man kan uppné en
storre miluppfyllelse nir det giller miljorelaterade mal for héllbart
skogsbruk i det brukade skogslandskapet. Inom det hir uppdraget
har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket valt att fokusera pa
miljéhinsyn vid foryngringsavverkning, skogsbrukets férsurnings-
paverkan och hjortdjurens paverkan pa biologisk méngfald.

For dessa tre omrdden ger myndigheterna i detta meddelande en
beskrivning av dagens tillstind och méjliga orsaker till brister i
méluppfyllelse. Vidare féreslir myndigheterna regeringen,
rekommenderar skogsbruket och tar pd sig eget ansvar for att
genomfora dtgirder som vi bedémt forbittrar mojligheterna till
hégre maluppfyllelse inom dessa omraden.





