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Forord

Sveriges skogar producerar en miangd nyttigheter for ménniskan, si kallade ekosystem-
tjénster. En del av dessa, till exempel produktion av fiberrdvara och energi, regleras av
utbud och efterfragan pd en fri marknad. Produktion av andra kollektiva nyttigheter som
biologisk méngfald, en vacker landskapsbild eller ett virdat kulturarv ar ddremot inte
prissatta pd ndgon marknad. Det finns dirmed ett marknadsmisslyckande och skil for
staten att paverka med olika styrmedel

Regeringen har mot bakgrund av propositionen En svensk strategi for biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster gett Skogsstyrelsen i uppdrag att utvirdera ett sddant styrme-
del i form av ekonomiska stdd till skogsbruket. Regeringen har ocksé aviserat en kom-
mande bredare dversyn av ekonomiska styrmedel for uppfyllandet av miljomalen.

Skogsstyrelsen har utvérderat de ekonomiska stoden for ddellovskogsbruk och for
natur- och kulturmiljovardsétgérder i skogen (Nokés) och redovisar arbetet genom detta
meddelande. Med detta meddelande ldmnar Skogsstyrelsen ndgra rekommendationer
till Regeringen och redovisar ocksd nagra dtgarder myndigheten avser att arbeta vidare
med.

Dialog och forankring har framst skett genom seminarium och remissforfarande. Ett
varmt tack riktas till alla medarbetare och andra involverade for stora arbetsinsatser och

virdefulla bidrag.

Det ar min forhoppning att arbetet kommer till nytta for fortsatt utveckling av styrmedel
som stddjer produktion av kollektiva nyttigheter.

Jonkoping 1 december 2015

Monika Stridsman
Generaldirektor
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Sammanfattning

Med detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen det uppdrag att utvardera de ekonomis-
ka stoden som gavs myndigheten 1 2015 &rs regleringsbrev. Utvirderingen har omfattat
de statliga stoden for ddellovskogsbruk samt for natur- och kulturmiljovardsétgarder i
skogen. Uppdragets formulering, inriktning och avgrinsning framgér 1 kapitel 2.

Skogsstyrelsen har uppdragit at IVL Svenska Miljdinstitutet att genomfora en forenklad
styrmedelsanalys och en utvirdering av dessa stod. Deras rapport finns publicerad pa
IVLs hemsida men aterpubliceras ocksa hér 1 bilaga 1. I den rapporten finns beskrivet
ett nationalekonomiskt teoretiskt ramverk som underlag till styrmedelsanalysen. Det-

ta ramverk dr sedan applicerat pd de aktuella stoden. For utvdrderingen har det sedan
gjorts en kartldggning av stoden baserat pa tidigare utvéirderingar och tillgang till verk-
samhetsstatistik.

I kapitel 3 utvecklar Skogsstyrelsen analysen vilket leder fram till ndgra rekommenda-
tioner till Regeringen och nagra atgirdstorslag som Skogsstyrelsen avser att arbeta vida-
re med. For full lasforstielse av detta kapitel rekommenderas att forst 1dsa IVLs rapport.
Skogsstyrelsen slutsats och rekommendation &r att stdden bor vara kvar. Skogsstyrel-
sen anser ocksa att administrationskostnaden bor utgora en mindre andel av den totala
kostnaden for stdden. Forbattringsforslag ar till exempel att forenkla anskningsforfa-
randet, hoja lagsta stodbelopp och att 1 storre utstrackning dverga till fasta ersattningar
per atgird. For de tva sistndmnda anser Skogsstyrelsen att det krdvs ytterligare analyser
innan nagra sddana forandringar eventuellt kan genomforas. Skogsstyrelsens rekom-
mendationer framgar av sirskilt markerade textstycken och éterfinns ocksa samlade i en
lista 1 kapitel 1.

I kapitel 3 redovisar Skogsstyrelsen ocksa ytterligare verksamhetsstatistik for en utdkad
analys av administrationskostnaderna for stdden. Skogsstyrelsen for ocksa ett utokat
resonemang om val av styrmedel mot bakgrund av principerna fér nuvarande skogspoli-
tik. Dessutom fors en sérskild diskussion om synen pa ddellévskog under de dryga 40 ar
som sirskilda styrmedel funnits.

Denna utvirdering har diskuterats med intressenter vid ett seminarium, minnesanteck-
ningar dirifran finns som bilaga 2. Dessutom har arbetet remitteras och Skogsstyrelsens
hantering av remissvar framgér av bilaga 3.

Skogsstyrelsen har i1 detta arbete enbart tittat pd de ekonomiska stoden isolerat fran
andra styrmedel. Stodens effekter bor bedomas utifran en mix av olika styrmedel. Re-
geringen har ocksé aviserat att man avser att ge berorda myndigheter 1 uppdrag att géra
en dversyn av utformningen av de ekonomiska styrmedel som direkt paverkar biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. Skogsstyrelsen har ocksa foreslagit en mer heltdckande
styrmedelsanalys kopplad till Levande skogar. Denna utvdrdering kan ses som en del i
detta mer heltdckande arbete.



MEDDELANDE 6/2015

1 Skogsstyrelsens rekommendationer

Detta kapitel dr en sammanstéllning av de rekommendationer som ges 1 kapitel tre. I ka-
pitel tre finns bakgrundsbeskrivningar och utvecklad argumentation for rekommendatio-
nerna. Hér dr rekommendationerna uppdelade utifrdn om de vénder sig till Regeringen
eller om det dr atgédrder Skogsstyrelsen avser att arbeta vidare med.

1.1 Skogsstyrelsen rekommenderar Regeringen

att det behovs ekonomiska styrmedel for att anldgga och varda ddellovskog samt
om att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovirden. De statliga ekonomiska
stoden bor dirfor behéllas.

att gora en dversyn av forordning (2010:1879) om stod till vissa atgirder inom
skogsbruket i syfte att ge Skogsstyrelsen storre utrymme att 6ka effektiviteten i
stoden.

1.2 Dessutom avser Skogsstyrelsen

att inleda ett arbete med att konkretisera malsdttningen med ddellovskogens om-
fattning och innehall. Arbetet kommer att ske i ett brett samradd med berérda
myndigheter och intressenter.

att arbeta fOr att finansiering av skotselinsatser i naturvardsavtal hanteras i avtalet
och bekostas av anslaget for omradesskydd i forsta hand och i andra hand med
hjalp av Nokasstod.

att arbeta aktivt for att minska andelen drenden som inte slutfors.

att (givet utfallet av den rekommenderade 6versynen av forordningstexten)
utveckla formerna for stdden mot att fler atgarder ersitts med fasta erséttningar.

att fortydliga ansokningsblanketten samt att genomfora en forstudie om att
utveckla eTjinsten Mina sidor for att mgjliggora digitala stddansdkningar.

att gora en dversyn av vilka uppgifter som samlas in och registreras i samband med
ett stoddrenden i syfte att minska administrationen och mdjliggoéra utvirderingar.

att fortsatt administrera stoden utan geografisk styrning men koncentrera informa-
tionsinsatser till omraden med l14g nyttjandegrad i forhallande till ett bedomt behov.

att undersoka mojligheten att gora en nationell kartering av ddellovskog.
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2 Genomforande av uppdraget

2.1 Bakgrund

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2015 skriver regeringen att ”Skogsstyrelsen ska
efter samrad med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet utvirdera befintliga stod
till skogsbruket for utveckling av natur- och kulturmiljévérden. Vid behov ska myndig-
heterna lamna forslag pa hur stoden skulle kunna utformas for 6kad effektivitet 1 fraga
av virnandet om natur — och kulturmiljovirden. I uppdraget skall dialog féras med
andra externa intressenter”.

Uppdraget har sin bakgrund i propositionen ”En svensk strategi for biologisk ming-
fald och ekosystemtjénster” (2013/14:141) dér regeringen i kapitel 12 lagger ett flertal
forslag som gemensamt syftar till att forbéttra arbetet med miljohdnsyn i skogsbruket.
Regeringen bedomer i1 det sammanhanget att det finns behov av en utvirdering av
ekonomiska stod for utveckling av natur- och kulturmiljovarden i skogen. Som skél for
regeringens beddmning siger regeringen att en central utgdngspunkt i skogspolitiken

ar att skogsbruket arbetar for de skogspolitiska och miljopolitiska malen genom frihet
under ansvar. Statens stdd till skogsbrukets arbete med miljohdnsyn dr ddrmed begransat
men sker dels genom ekonomiska stod for bevarande av natur- och kulturmiljovarden. I
regeringens motivering nimner man specifikt stodet till ddellovskogsbruk och stodet till
natur- och kulturmiljovardsatgérder i skogen.

Regeringen séger vidare i1 sin motivering att befintliga stod behover utvirderas. Det bor
analyseras om det finns behov av fordndringar for 6kad effektivitet i atgdrderna i fraga
om miljdeffekter. Aven virdet av viktiga ekosystemtjinster bor viigas in. Regeringen
aviserar dven (i kapitel 6) att man avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att gora
en oversyn av utformningen av de ekonomiska styrmedel som direkt paverkar biologisk
mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringen ser utvirderingen av befintliga stod till
skogsbruket som ett komplement till den breda dversynen av ekonomiska styrmedel och
att den bor ge ett viktigt underlag for fortsatt fordjupad analys.

2.2 Avgransning

Skogsstyrelsen administrerar ett flertal stod till skogsbruket. Négra sdsom de inom
Landsbygdsprogrammet (LBP) finns under en begrinsad tid. Andra sasom dieselstdd,
lagringsstod, och stdd till upparbetning av brandskadat virke ar avgrénsade bade i tid
och rum och dr kopplade till skogsbrandomradet i Véstmanland. Slutligen finns tva stod
som har mer av en permanent karaktr, stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i
skogen (vanligen och i fortséttningen forkortat Nokés) och stod for ddellovskogsbruk.
Dessutom tecknar Skogsstyrelsen som statens representant naturvardsavtal med skogs-
dgare for att utveckla och bevara naturvérden eller hdga sociala virden vilket ocksa,
eftersom de ar tidsbegransade, kan ses som ett ekonomiskt stod.



MEDDELANDE 6/2015

Aven andra offentliga institutioner administrerar stdd till skogsbruket, till exempel kan
naturvardsavtal tecknas av bade Lénsstyrelser och kommuner, och via Trafikverket
finns ett tillfalligt stod till enskilda vigar som drabbats av skogsbranden i Vastmanland.
Dessutom finns ytterligare stod hos andra myndigheter som inte vander sig direkt till
skogsbruket men som ér inriktade pa biologisk mangfald dir atgirder ibland utfors pa
skogsmark. Till exempel inom atgérdsprogram for hotade arter, EUs miljofond LIFE
och Naturvardsverkets stod for lokala naturvardssatsningen (LONA).

Skogsstyrelsen har med stdd av skrivningarna i propositionen (Prop. 2013/14:141) valt
att avgrinsa detta uppdrag till tvad av ovan ndmnda st6d, Nokasstod samt stod for ddel-
16vskogsbruk.

Utover dessa ekonomiska styrmedel finns ett flertal administrativa och informativa styr-
medel som ocksa syftar till att varda och anldgga ddellovskog och att genomfora natur-
och kulturmiljovardsatgérder inom skogsbruket. For att gora en heltickande utvérde-
ring av de ekonomiska stéden behdver hela denna styrmedelsmix behandlas. Eftersom
Skogsstyrelsen i den fordjupade utviarderingen av miljomalen 2015 lamnat ett forslag pa
den sadan analys (se kap 3, Andra styrmedel) avgrinsas hir arbetet till enbart de ekono-
miska styrmedlen.

2.3 Genomforande

Skogsstyrelsen har valt att genomfGra detta uppdrag i tva faser. I den forsta fasen har
Skogsstyrelsen anlitat IVL Svenska miljoinstitutet (i fortsittningen enbart IVL) for att
genomfora en forenklad styrmedelsanalys och en utvirdering av de aktuella stoden. I
den andra fasen har Skogsstyrelsen baserat pa denna konsultrapport och insamling av
synpunkter fran intressenter gtt vidare med att virdera och ge myndighetens rekom-
mendationer till regeringen. Synpunkter frin intressenter har inhdmtats via ett semi-
narium (se bilaga 2 for minnesanteckningar och deltagarforteckning) arrangerat efter
konsultens arbete samt via skriftliga remissvar pa Skogsstyrelsens forslag. I konsultrap-
porten ingdr ocksa en enkdtundersokning bland stddmottagare. Skogsstyrelsen har ocksa
informerat det nationella sektorsradet vid tva tillfdllen under arbetets genomforande.
Aven en videokonferens planerades for att forankra forslagen men den stilldes in pa
grund av for f4 anmélda. Remisstiden har varit véldigt kort, endast tvd veckor. Skogssty-
relsens hantering av remissvaren redovisas i bilaga 3. Mot bakgrund av den dvergripan-
de inriktningen pd forslagen samt att det funnit andra tillfdllen att framfora synpunkter
bedomer Skogsstyrelsen att det dr tillrdckligt 1 detta specifika arbete. Det innebér dock
att i den mén Regeringen eller Skogsstyrelsen véljer att g& vidare med nagon av rekom-
mendationerna sa bor eventuella forslag pa forandringar remitteras ytterligare.
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3 Skogsstyrelsens bedomning
och komplettering

I detta kapitel redovisas Skogsstyrelsens stéllningstagande av de forslag som IVL 1dm-
nat. Dessutom kompletterar Skogsstyrelsen den externa utvarderingen pa nadgra omraden
diar myndigheten vill ge ytterligare information och ytterligare forslag.

3.1 Behov av politiska mal och val av styrmedel

De ekonomiska stoden syftar till att stimulera produktionen av kollektiva varor till
exempel biologisk méngfald eller att ge positiva externa effekter vid ett ekonomiskt
brukande av skogsmark, till exempel att bevara ddellovskog i landskapsbilden. Utifrdn
nationalekonomisk teoribildning gors beddmningen att marknadsmisslyckande i pro-
duktionen av sddana varor mest kostnadseffektivt adresseras med hjdlp av ekonomiska
styrmedel. Darmed bor stoden behéllas. Alternativet med administrativa styrmedel kan
svérligen anpassas till de heterogena produktionsforutséttningarna. Informativa styrme-
del fungerar som komplement men ger troligen inte tillricklig effekt sjdlva.

Skogsstyrelsen drar slutsatsen att det behovs ekonomiska styrmedel for att anldgga
och vérda ddellovskog samt for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljvér-
den. De statliga ekonomiska stoden bor dérfor behallas.

Skogsstyrelsen har inte undersokt mojligheten till andra ekonomiska styrmedel én ett
bidragssystem men utvecklar nedan gransdragningen mellan olika bidragssystem.

For att underlétta fortsatt styrning och utvérdering av de ekonomiska stéden rekom-
menderar IVL att ett langsiktigt politiskt planeringsmal, gidrna kvantitativt och even-
tuellt kopplat till miljokvalitetsmalet Levande skogar, definieras for respektive stod.
Skogsstyrelsen ser inte att politiska planeringsmal for enskilda styrmedel ar det centrala
behovet. Snarare efterfragas fortydligade politiska planeringsmal for delar av skogs- och
miljopolitiken. Skogsstyrelsen ser ett sddant behov framst for ddellovskogen och da
dven fOr att underlitta arbetet med tillsyn, omradesskydd och rddgivning. Detta utveck-
las vidare i slutet av detta kapitel.

3.1.1 Andra styrmedel

Som ndmnts tidigare dr det mdjligt att finna stdd i den nationalekonomiska teorin for
dessa ekonomiska styrmedel men de bor dock inte betraktas och bedomas isolerat.

Den nationalekonomiska teorin kring marknadsmisslyckanden forutsatter att samtliga
positiva och negativa externaliteter samt kollektiva varor identifieras och korrigeras
(internaliseras) via statlig intervenering i syfte att nd en mer samhéllsekonomisk effek-
tiv allokering av skogsresursen. Staten bor alltsd inte enbart intervenera gentemot de
positiva externaliteterna, via ekonomiskt bidrag till skogsdgare, utan ocksé korrigera for
det negativa som skogsbruk ger upphov till. For detta krévs en helhetsbild av samtliga
externaliteter och kollektiva varor i skogsbruket. Om inte, finns en uppenbar risk for su-
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boptimering av skogsresursen. [ praktiken ar det dock svart att identifiera och kvalitativt
beskriva samtliga externaliteter och kollektiva varor. An svérare ir det att kvantifiera
och monetért virdera dessa.

Marknadsmisslyckanden 1 form av externaliteter och kollektiva varor 1 skogsbruket bor/
kan knytas till det skogliga sektorsansvaret och PPP/UPP (Polluter Pay Principle/User
Pay Principle) och certifieringen.

I den nuvarande skogspolitiken som infordes 1993 (Prop. 1992/93:226) gavs storre
frihet under ansvar for skogsdgaren att vélja mal och former for sitt skogsbrukande 1 och
med avregleringen av skogsvardslagen. Avregleringen innebar att statliga ekonomiska
stod fick en mindre framtradande roll 1 skogspolitiken. I huvudsak skulle allt statligt
ekonomiskt stod till skogsbruket avskaftas. Istillet betonades principen for skogsidga-
rens kostnadsansvar. Statliga bidrag skulle kunna ldmnas f6r omfattande intrdng av
naturvardsskal, ddellovskogarna, kalkning och naturvards- och kulturvardsatgirder.
Nokasstodet och stodet for ddellovskogsbruk legitimerades salunda dven med den nya
skogspolitiken.

Den storre friheten for skogségare innebar storre miljéansvar édn vad skogsvardslagen
kriavde via skogsbrukets sektorsansvar for miljon som lades fast i 1988 ars miljopo-
litiska beslut och preciserades av riksdagen genom 1991 ars miljopolitiska beslut. |

den senaste skogspolitiska propositionen (Prop. 2007/08:108) utvecklar regeringen sin
syn pa relationen mellan lagstiftning och sektorsansvaret, genom att ge uttryck for att
skogsvardslagstiftningen utgoér den miniminiva som skogsigarna har att uppfylla i sitt
skogsbrukande. For att uppfylla de skogspolitiska malen forutsétts dock att skogsdgarna
1 genomsnitt har hdgre ambitioner 4n vad som uppnas genom att enbart folja skogs-
vérdslagstiftningen.

Skogsigares kostnadsansvar for miljovarden och kopplingen mellan sektorsansvaret och
PPP/UPP berordes ocksa i samband med inférandet av den nuvarande skogspolitiken
1993 dir slutsatsen var att dessa principer inte direkt kan dverforas till den typ av mil-
jopéaverkan inom skogsbruket som kan medfora konflikter med naturvardens intressen.

Aven om inte PPP/UPP tillimpas i skogsbruket si kan sektorsansvaret innebira en viss
tillimpning av den nationalekonomiska teorin om internalisering av externaliteter och
kollektiva varor. Det kan dock konstateras att sambandet och inneborden i skogsbrukets
sektorsansvar, PPP/UPP och teorin om internalisering av externaliteter och kollektiva
varor idag ar oklar.

Nokasstodet och stodet for ddellovskogsbruk kan motiveras bade skogspolitiskt och ur
ett nationalekonomiskt perspektiv men bor inte betraktas isolerat. Istéllet bor en mer
heltickande analys goras av de skogspolitiska styrmedlen for att ddrigenom na en sam-
hillsekonomisk optimal resursanvindning av skog.

Regeringens har aviserat om en avsikt att ge berérda myndigheter 1 uppdrag att géra en
oversyn av utformningen av de ekonomiska styrmedel som direkt padverkar biologisk
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mangfald och ekosystemtjanster (Prop. 2013/14:141). En fullstindig styrmedelsanlys
av de skogspolitiska styrmedlen kopplat till preciseringarna i Levande skogar har ocksa
foreslagits av Skogsstyrelsen (Naturvardsverket 2015 s 251).

Certifieringens betydelse for att forbéttra den ekologiska anpassningen av skogsbruket
ar odiskutabel. Framforallt har skogscertifieringen bidragit till att fler frivilliga avsatt-
ningar av skog tillkommit dn vad som sannolikt annars hade skett. Certifieringen inne-
bar en hogre naturvardsambition utdver de lagkrav och bestimmelser som samhallet
stéllt upp. I en del avseenden ar certifieringen mer detaljreglerad @n skogsvardslagen,
vilket lett till en ambitionshojning for objekt med mer mattliga naturvarden. Det tydli-
gaste exemplet dr kanske kravet pa att lamna minst tre hogstubbar och 10 levande trad
per hektar vid avverkning, oavsett vilka naturvirden som finns pa avverkningstrakten.

Certifikaten forsvaras arligen genom oberoende externa revisioner fran ackrediterade
foretag. Certifieringen stiller krav pa skogsbranschen att den har tydliga ledningssystem
for miljoverksamheten och kan verifiera ursprung pa ravara, och med vilka metoder den
gjorts tillgdnglig pa marknaden. Certifieringen stéller ocksé vissa krav pa kommunika-
tion med de intressenter som berdrs av verksamheten. Certifieringssystemen forutsétter
darfor ”ordning och reda” i foretagens och skogsidgarnas ledningssystem. Méanga skogs-
foretag ar darfor idag ocksa certifierade enligt ISO 14001, med de krav pd ledning, egna
miljomal, verifikationer och interna revisioner, som detta innebar.

Certifieringssystem dr marknadsinitierade system och dérfor inte ett statliga styrmedel.

Statliga styrmedel ar politiskt initierade men de tva olika systemen kompletterar varan-
dra. Certifieringssystemen kan betraktas som marknadens respons pa att 16sa marknads-
misslyckanden i1 form av externaliteter och kollektiva varor 1 skogsbruket.

3.1.2 Samverkan med och avgransning mot andra ekonomiska stéd
Landsbygdsprogrammet

Under béade den forra och den nuvarande programperioden av landsbygdsprogrammet
(LBP) finns stod som delvis dverlappar aktiviteter som kan finansieras av Nokésstodet
och stodet till adellovskogsbruk. Att samtidigt hantera olika stéd som delvis 6verlappar
kan leda till oklarheter bade hos stoédmottagare och hos Skogsstyrelsens personal bade
avseende vilket stod som ér lampligast att soka och hur regelverket for de olika stdden
ser ut. For Skogsstyrelsens del leder det ocksa till extra administration till exempel for
att utveckla och underhalla rutiner och IT-system.

Eftersom finansieringen av landsbygdsprogrammet delas mellan EU och Sverige ger
detta en storre utvixling av statens insats jimfort med Nokésstodet och stodet for ddel-
l6vskogsbruk. Samtidigt minskar statens radighet 6ver vilka aktiviteter som ska vara
stodberittigade. Pa lang sikt finns ocksa en mojlig reformation av EU:s jordbrukspolitik
som innebdr en risk att knyta upp de ekonomiska styrmedlen alltfér mycket pa nuva-
rande landsbygdsprogram. Speciellt ror detta stodet for ddellovskogsbruk som dr intimt
kopplat till det administrativa styrmedlet 1 form av lagstiftning om brukande av ddellov-
skog. Att landsbygdsprogrammet hanteras 1 programperioder medfor en viss osdkerhet i
den ldngsiktiga planeringen. Samtidigt ger det mdjligheter att med viss regelbundenhet
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kunna utvérdera och fordndra stodens inriktning ndgot som kan vara svart att prioritera i
verksamheter av mer permanent karaktar.

Bada statliga stod och stod via LBP har som synes sina for- och nackdelar och dessa bor
finnas som parallella verksamheter. Stodformerna bor komplettera snarare dn Gverlappa
varandra.

Naturvardande skétsel av skyddade omraden

Den skogsmark som formellt skyddas fran skogsbruk via biotopskydd och naturvérdsav-
tal dr inte alltid 1dmpad for fri utveckling utan naturvardande skotsel kan vara nodvén-
digt.

Nar det géller biotopskydd sa har staten det fulla ansvaret for dessa inklusive even-
tuell naturvardande skotsel vilket innebér att Nokasstddet inte kan anvindas for detta
dndamal. Den kostnaden birs istdllet av det statliga anslaget for omradesskydd. I den
GIS-analys som genomforts i samband med IVLs utvérdering fanns ett fatal 6verlapp
mellan Nokésstod och Biotopskydd, dessa forklaras av att Nokéasstod anvénts for na-
turvdardande atgiarder 1 samband med men innan biotopskyddet inréttats. I GIS-analysen
togs ingen hénsyn till datum for stod respektive formellt skydd.

For naturvardsavtal &r situationen annorlunda. Dér ses staten och markédgaren som
jambordiga parter med ett delat ansvar for det aktuella omradet. Det innebér att staten
och markdgaren delar pa bordan for den naturvardande skotseln. Idag 16ses detta ibland
med hjilp av Nokésstod och ibland med hjilp av det statliga anslaget for omradesskydd.
Detta forfarande riskerar dels att innebara dubbelstyrning men ocksa att kostnaden for
naturvardande skotsel av skyddade omrdden inte tydliggdrs tillrdckligt. Dessutom med-
for det en risk att en verksamhet (omradesskydd) édr beroende av att en annan verksam-
het (ekonomiska stod) uppréatthalls pa en viss niva.

IVL ger visserligen rekommendationen att Nokésstodet 1 storre utstrdckning bor riktas
mot kinda kultur- och miljovdrden men detta bor kunna goras dven utan stod till for-
mellt skyddade omraden.

Skogsstyrelsen bor arbeta for att finansiering av skotselinsatser 1 naturvardsavtal
hanteras 1 avtalet och bekostas av anslaget for omrddesskydd i forsta hand och 1
andra hand med hjalp av Nokasstod.

Detta forslag medfor direkta negativa konsekvenser for statens mojligheter att teckna
nya naturvdrdsavtal eller genomfora naturvirdande skotselatgérder i de omraden dér sta-
ten redan gjort investeringar i form av avtalsersittning till markégaren. Detta forslag bor
om det genomfors dérfor kompenseras med ytterligare medel for omradesskydd, gdrna
riktat till just skotseldtgéirder.
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3.2 Minskad administration — hogre kostnadseffektivitet

Utvérderingen visar att stddens administrationskostnad dr hég, 43 procent av anslaget
anvénds till Skogsstyrelsens administration. Sdrskilts lyfts nagra forslag som syftar till
att sinka administrationskostnaden. Det handlar om att hoja lagsta stodbelopp och att
Overga till fasta erséttningar per atgérd, areal eller liknande. Dessutom bor ans6knings-
processen effektiviseras for att minska administrationskostnaden dven for den som soker
stodet.

3.2.1 Lagsta stodbelopp

Avseende lagsta stodbelopp sa géller det per drende och ett stoddrende kan omfatta flera
atgirder. En stor del av Skogsstyrelsens administration dr kopplat till ett drende och
merkostnaden for att ett &rende rymmer flera atgérder d&r mindre. Darmed &r det mer
intressant att strava efter hogre belopp per drende. Det kan goras antingen genom att
hoja lagsta stodbelopp per drende eller att prioritera &renden som dr av storre omfattning
totalt.

I verksamhetsstatistiken for beviljade stoddarenden under perioden 2012 till 2015 &r

9 procent av antalet drenden under 5 000 kr 1 stodbelopp och 25 procent dr under

10 000 kr. Det &r en storre andel stoddrenden med laga stodbelopp for stodet for ddel-
16vskogsbruk dn for Nokasstodet. For stodet till ddellovsskogsbruk bor sérskilt obser-
veras att stodersdttningar inte séllan gar till ett omrade dér staten for tidigare atgirder
bidragit med ekonomiskt stod och dir foljdatgirden inte &r si kostnadskrédvande. Till
exempel kan det handla om en gréasrdjning till lag kostnad i ett omrade dér staten tidi-
gare investerat stora stodbelopp 1 hdgnad och foryngringsatgirder. I ett sadant fall borde
det vara prioriterat att fortsatt ge stod &ven om administrationen for det enskilda drendet
blir hog i forhédllande till stodbeloppet.

Innan en eventuell hojning av ldgsta stodbelopp bor en noggrannare analys goras av vad
den nya ldgsta stddnivan bor ligga. En viktig aspekt ar att undersoka for vilken typ av
atgird och for vilka markdgare som detta ger begrénsningar.

3.2.2 Avbrutna @renden

En annan paverkansfaktor ar att alla stédansokningar som inkommer till Skogsstyrelsen
inte gar hela vigen till utford 4tgird och utbetalt belopp. Arenden avslutas i fortid pa
grund av bortprioritering, att markégaren inte genomfor atgarden med mera. For dessa
arenden lagger Skogsstyrelsen ned administrativa kostnader utan att det far ndgon eftekt
1 skogen.

Eftersom det kan drdja upp till ndgra ar fran ansdkan om stod till genomforda atgiarder
och utbetalning ar det svart att tolka verksamhetsstatistiken. Ett berdknat genomsnitt
for de senaste tre aren visar att 83 procent av stddansdkningarna blir beviljade och 85
procent av de beviljade dr utbetalda i oktober 2015 (se tabell I).
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Tabell 1. Antal stodarenden (adellév och Nokas) som ar registrerade, beviljade och utbetalda per
ansokningsar.

AnsoOkningsar Antal ansokningar Antal beviljade Antal utbetalda
2012 1162 873 837
2013 1117 966 893
2014 1194 1059 703

De 17 procent av ans6kningarna som avslas kan mdjligen minskas ndgot genom att
fortydliga informationen om regelverket och tydligare ansokningsforfarande. Dessa sto-
dansokningar som inte beviljas beddoms inte vara sdrskilt administrativt betungande {for
Skogsstyrelsen. Viktigare dr da att minska andelen beviljade drenden dér atgirderna sen
inte blir utforda. Detta kan till exempels forbéttras genom 6kad kontakt mellan Skogs-
styrelsen och den som soker stodet.

Skogsstyrelsen bor arbeta aktivt for att minska andelen drenden som inte slutfors.

3.2.3 Fasta ersattningar

Att overgd till fasta ersdttningar per atgérd eller per areal skulle utan tvekan minska
administrationskostnaden och stérka rattssdkerheten dd Skogsstyrelsens handlédggare
skulle slippa gora beddmningar av rimligheten i stddmottagarnas uppgivna kostnader.
Forslaget har ocksa framforts vid tidigare utvirderingar (Jacobsson 2004). Ett sddant
system testades ocksa for vissa dtgirder i den forra programperioden av LBP. Svarighet-
en med fasta erséttningar dr att det dr svart att definiera dessa, speciellt eftersom det ror
atgirder med skilda forutsattningar. Till exempel ér det stor kostnadsskillnad att sétta
stangsel 1 Skane jaimfort med andra delar av Sverige. Detta kan hanteras genom en kom-
bination av fasta ersittningar och erséttning som andel av kostnad till exempel genom
att dela in atgdrder i1 svrighetsgrad beroende pé forutséttningar och att erséttningen ar
fast for samma dtgérd i samma svérighetsklass.

Precis som i fallet med en hdjning av lagsta stodbelopp kan fasta erséttningar leda till att
begriansade mojligheter for vissa markigare eller vissa atgirder att fa ekonomiska stod.

Skogsstyrelsen avser att (givet utfallet av den rekommenderade 6versynen av for-
ordningstexten) utveckla formerna for stdden mot att fler atgarder ersitts med fasta
ersittningar.

3.2.4 Stodmottagarens administration

Stodmottagarens uppgivna administrationskostnad dr ganska stor (i genomsnitt 4 timmar
for stod till adellovskogsbruk och 6 timmar for Nokés). Den processen kan effektivise-
ras till exempel genom tydligare atgdrdskategorier. En d6versyn av atgirdskategorier och
andra uppgifter som samlas in och registreras bor ocksa beakta behovet av att samla in
data pa ett sitt som mdjliggdr framtida utvarderingar. En forbattrad ansokningsprocess
for att minska stddmottagarens administration resulterar troligtvis ocksa i fler kompletta
ansokningar vilket minskar 4ven Skogsstyrelsens administration. Ett sitt att forbéattra
ansokningsprocessen kan vara att utveckla eTjénster for detta. I denna utvérdering har
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det inte ingatt ndgon kostnad/nyttokalkyl for detta och rekommendationen blir darfor att
forst genomfora en forstudie om utveckling av eTjénster.

Sedan négra ar tillbaka har regelverket dndrats sd att till exempel ombud eller entrepre-
norer med fullmakt fran markédgaren kan ansoka och fa stod. Detta kan ses som en mdj-
lighet att minska markigarens administration genom att overlata detta arbete pa nagon
som dr yrkesverksam 1 skogsbruket.

Skogsstyrelsen bor fortydliga ansokningsblanketten samt genomfora en forstudie
om att utveckla eTjdnsten Mina sidor for att mojliggora digitala stddansokningar.

Skogsstyrelsen bor ocksa gora en dversyn av vilka uppgifter som samlas in och
registreras i samband med ett stoddrenden 1 syfte att minska administrationen och
mojliggora utvirderingar.

3.2.5 Forandringar i lagstiftning

Négra av ovanstdende omraden dér fordndringar foreslas regleras idag i férordning
(2010:1879). Det géller i forsta hand fragan om fasta ersittningsnivéer, ndgot som
forordningstexten idag inte tydligt ger utrymme for. Detta begransar Skogsstyrelsens
mdjligheter att minska administrationen och 6ka kostnadseffektiviteten i stoden.

Skogsstyrelsen rekommenderar Regeringen att gora en dversyn av forordning
(2010:1879) om stod till vissa atgirder inom skogsbruket i syfte att ge Skogssty-
relsen storre utrymme att 6ka effektiviteten i stoden.

3.3 Geografisk fordelning

For bdda stoden konstateras en stor skillnad 1 anvédndningen mellan olika l&n. Korrigerat
for areal skogsmark och antal skogsédgare tycks stoden ha en geografisk skevhet.

Att stodet for adellovskog dr mer anvént (dven efter korrigering for areal ddelldvskog)

1 Skéne an Ovriga lidn kan ha flera forklaringar. En &r att for manga skanska skogségare
utgor ddellovskogen en vasentlig del av deras fastighet och det faller sig darfor naturligt
att bruka den. For skogsdgare i andra lan utgoér ddellovskogen i manga fall en betydligt
mindre andel av fastigheten och brukandet blir dirfor inte lika prioriterat, de bestdnden
kanske till och med utgor de frivilliga avsdttningarna. En annan forklaring kan vara
kulturell, dar markégare, virkeskdpare och Skogsstyrelsens personal som arbetar i Skine
har en lang tradition och erfarenhet av att bade bruka ddellovskogen men ocksé att han-
tera stodansokningar. De har en ligre troskel in 1 systemet jimf{ort med andra delar av
landet. Denna kulturella forklaring géller troligen ocksé for Nokasstodet.

Skogsstyrelsen har tidigare haft ett system dér anslaget for stoden delats upp mellan
regioner/distrikt i samband med budgetprocessen. Det &r ett sétt att motverka geografisk
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skevhet. Den modellen 6vergavs bland annat for att istéllet kunna prioritera de stodan-
sOkningar som bedoms ge storst nytta. Dessutom medférde det systemet problem 1 slutet
av aret ndr medel behdvde omfordelas mellan regioner/distrikt beroende pa utfall.

Skogsstyrelsen bor fortsatt administrera stdden utan geografisk styrning men bor
koncentrera informationsinsatser till omraden med lag nyttjandegrad i forhéllande
till ett bedomt behov.

For uppfoljning och utvirdering kan det dnda vara bra att kunna goéra en bedémning

om eventuella skillnader mellan geografiska omraden &r beréttigade. Erfarenheter kan
hédmtas fran projektet Skogens mangfald inom det tidigare Landsbygdsprogrammet. Dir
anvindes en modell for medelsfordelning som baserades pé det enskilda ldnets andel av
landets skogségare, naturvdrdsavtal, nyckelbiotoper och skogsmark med fast fornlam-
ning. Hér bor dock observeras att miangden naturvardsavtal, nyckelbiotoper och skogs-
mark med fast fornlimning baseras pé Skogsstyrelsens eller andra myndigheters tidi-
gare arbete och visar inte pa nagon total méngd virdefull natur eller kulturmiljéer. Den
nationella karteringen av ddellovskog som foreslds i denna utvirdering gynnar ocksa
detta syfte.

3.4 Adellévskog

I kapitel 3.1 efterfragades en tydligare malséttning med Sveriges ddellovskogar. I detta
delkapitel utvecklas motiven for detta ytterligare.

3.4.1 Forandringar i skogs- och miljopolitiken

Stodet till adellovskogsbruk har en direkt koppling till den lagstiftning som ror ddellov
skog. Under 1960-talet observerades en minskning av arealen bokskog genom att den
avverkades och marken aterbeskogades med andra tridslag, frimst gran. Det ledde till
en utredning (SOU 1971:71) och lagen om bevarande av bokskog (1974). Tillkomsten
av bokskogslagen redogdrs for grundligt av Fogelberg (2014). Bokskogslagen omar-
betades sedan till en ddellovslag (1984) for att sedan 1993 ingd i skogsvardslagen. Det
vanligaste motivet fOr att bevara bokskog var utifran rekreation, friluftsliv och sociala
varden (Fogelberg 2014). De skogliga miljofragorna vid denna tid utgick i forsta hand
fran estetiska virden (Simonsson m.fl. 2014). Lagstiftningen har darfor syftat till att
bevara arealen ddellovskog genom att befintlig ddellovskog enbart far foryngras med
adellovtrad. Eftersom detta innebér en restriktion 1 markdgarens brukande, en restriktion
som dessutom leder till 6kade foryngringskostnader inférdes samtidigt en mgjlighet att
ansoka om ekonomiskt stod.

Det skogliga miljoperspektivet har fordndrats under dren och artperspektivet har blivit
mer framtrddande (Simonsson m.fl. 2014). Synen pé ddellévskog &r inget undantag

och idag uppmairksammas deras betydelse for biologisk mangfald. Sverige anses ha ett
internationellt ansvar att bevara ddellovskogarna (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
2005) och ungefar hilften av de rodlistade arterna dr knutna till ddellovskog vilket gor
adellovskog till den skogliga biotoptyp som hyser flest rodlistade arter (Sandstrom m.fl.
2015). I habitatdirektivet utgdrs fem av de femton skogliga naturtyperna av olika former
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av ddellovskog. Vid senaste avrapporteringen hade ingen av dessa gynnsam bevaran-
destatus (Wenche 2014).

Fran 1990 ars skogspolitiska kommitté framholls ocksé att for att uppna de dé fore-
slagna skogspolitiska malen var det onskvirt att arealen ddellovskog dkades genom
nyanldggning (Prop. 1992/93:226). Det foreslogs dock inte nagot maltal for hur mycket
adellovskog Sverige bor ha. I senaste 6versynen av skogspolitiken (Prop. 2007/08:108)
behandlas inte ddellovskogen alls.

Genom utformningen av det ekonomiska stodet for 4dellovsskogsbruk uppmuntrar
staten till ett brukande av ddellovskog genom att delfinansiera de relativt andra tradslag
dyrare foryngringsédtgirderna. Andra exempel pé statens uppmuntran till brukande av
adellovskog ar Skogsstyrelsens medverkan 1 projektet Hardwoods are Good.

Det finns ocksa en ambition att 6ka arealen ddellovskog uttryckt genom att stod dven
lamnas till nyanldggning av ddellovskog (vilket ocksa fanns med som ett projekt i se-
naste Landsbygdsprogrammet).

3.4.2 Forandrat skogstillstand

Som framgick ovan infordes det ekonomiska stodet (tillsammans med lagstiftning) vid
en situation dir bokskogsarealen minskade genom att dessa avverkades och marken
foryngrades med andra tradslag (framst gran). Denna utveckling har brutits och arealen
ddellovskog okar numera. Under de 30 ar som adellovskog siarredovisats i Riksskogs-
taxeringen har arealen ddellovskog Okat fran cirka 159 000 hektar till dagens cirka
220 000 hektar.

Brukande av &dellévskog

Det ekonomiska stodet nyttjas for en betydande del av brukandet av ddellévskogen.
Under de senaste fem aren har det sokts stod for fullstindiga foryngringsatgarder pa
cirka hélften av den areal dér det har ansokts om tillstadnd till foryngringsavverkning (se
tabell 2). Har bor podngteras att det inte alla omraden dir markdgaren sokt tillstdnd for
avverkning faktiskt kommer att avverkas. Andelsnyttjandet av det ekonomiska stodet ar
darfor troligen nagot hogre dn vad som framgéar hér.

Tabell 2 Sokta tillstand for foryngring av ddellovskog samt sokt stod for fullstéindiga foryngringsat-
garder. Data fran Skogsstatistisk arsbok tabell 7.05b och 14.8.

Ansokningsar Ansokt tillstandsareal (hektar) Ansokt stédareal (hektar)
2010 1420 623
2011 1055 627
2012 1196 *
2013 1288 686
2014 1659 591**

* Uppgift saknas ** Uppgiften hamtad fran Skogsstyrelsens arsredovisning 2014.

Via Riksskogstaxeringen finns data pa hur mycket ddellovskog det finns men invente-
ringen visar inte hur denna areal dr fordelad 1 landskapet. Pa lokal eller regional niv har
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det vid olika tillfdllen gjorts karteringar av ddellovskog men nigon aktuell nationell kar-
tering finns inte. En sddan kartering skulle vara till stor hjdlp for Skogsstyrelsens arbete
med drendehandldggning, tillsyn, omradesskydd, skogsskadedvervakning och inte minst
med ekonomiska stod.

Bevarandeinstrument for &dellbvskog

Forutom att adellovskog bevaras i landskapsbilden via skogsvardslagen sé dr ocksa
delar av den formellt skyddad via nationalparker, naturreservat, biotopskydd och natur-
véardsavtal. Det finns idag ingen samlad aktuell statistik over hur mycket ddellévskog
som atnjuter formellt skydd. Den senaste uppfoljningen av frivilliga avséttningar visar
en omfattning av drygt 40 000 hektar (Stahl m.fl. 2012) av ddellovskogen diarigenom
ar undantagen fran skogsbruk. Till det kommer att det i skogsvardslagen stipuleras ett
hinsynstagande vid alla skogliga atgarder.

3.4.3 Rekommendationer
Ovanstaende resonemang om fordndringar i bade skog- och miljopolitik sdvil som for-
andringar 1 skogstillstdndet leder fram till foljande avsiktsforklaring.

Skogsstyrelsen avser att inleda ett arbete med att konkretisera malséttningen med
ddellovskogens omfattning och innehdll. Arbetet kommer att ske 1 brett samrad med
berérda myndigheter och intressenter.

Med konkretisera avses till exempel ett kvantitativt mal for hur mycket ddellévskog
Sverige bor ha samt hur avviagningen mellan brukande och bevarande av denna ddel-
16vskog ska goras. Avseende stodet for ddellovskogsbruk handlar det om avvagningen
mellan stdd till befintlig ddellovskog och stdd till nyskapande av ddellovskog.

Dessutom visar ovanstaende resonemang pé ett behov av bittre faktaunderlag for en

langsiktig planering sdvél som operativ handldggning av drenden som berdr ddellov-
skog.

Skogsstyrelsen avser dirfor att undersoka mojligheten att gora en nationell karte-
ring av ddelldovskog.
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Sammanfattning

Skogen ar en viktig killa till ravaror men ocksé virdefull for en rad andra ekosystemtjanster. For att
skogens varden ska bevaras behover den skotas sé att den ar till nytta for alla. Det finns flera styrmedel
som verkar for att bevara natur- och kulturmiljovarden i skogslandskapet i Sverige. Denna rapport
fokuserar pa tva ekonomiska stod: Nokés (stod till natur- och kulturmiljovardsétgarder i skogen) och stod
for adellovskogsbruk (Adellovsstodet). Nokas syftar till att frimja atgirder som bevarar eller utvecklar
skogens natur- och kulturmiljévirden samt rekreation och landskapsbild. Adellvsstodet riktar sig till den
som aktivt vill virna sin adellovskog och syftar till att bevara och arbeta mot en storre areal av ddellovskog
i Sverige genom att kompensera markagare for de hogre kostnader som uppstar vid foryngring och skotsel
av ddellovskog. Bada stoden har haft ungefar 10 miljoner kronor i utbetalning &rligen under perioden
2012-2014.

Skogsstyrelsen har gett IVL Svenska Miljoinstitutet i uppdrag att genomfora en forenklad styrmedelsanalys
av dessa tva ekonomiska stod. Syftet med uppdraget ar att utviardera effekterna av stoden, med avseende
pé kostnadseffektivitet och maluppfyllnad, viaga in effekten pé de ekosystemtjanster som framjas av stoden
samt ge rekommendationer avseende forbéttringar av stoden, utifrén en nationalekonomisk teoribildning.

Styrmedelsanalysen har i huvudsak genomforts genom att analysera dataunderlag fran Skogsstyrelsens
arendehantering och genom en enkitstudie med ett urval av stodmottagare. Analysen ar begransad till
perioden april 2012 till april 2015.

Den forenklade styrmedelsanalys visar att stoden har varit viktiga for genomforandet av atgirder i
skogsbruket. Ungefar en femtedel av stodmottagarna uppger att de skulle ha genomfort dtgdrderna utan
det ekonomiska stodet. Utviarderingen visar ocksa att det finns en koppling mellan stéden och Sveriges
skogspolitiska malsidttningar inom miljomélet Levande skogar. Hur mycket stoden bidrar till detta har
dock inte kunnat kvantifieras. Mot bakgrund av detta, och givet mojligheten att framja de virden som
stoden syftar till, anser vi att de ekonomiska stéden bor behéllas.

Ett antal problem med stéden har dock kunnat identifieras. Inledningsvis bedoms
administrationskostnaden, som &r ungefar 43 % av de totala utbetalningar, vara hég och det borde finnas
utrymme for att effektivisera stodens handlaggning. Vidare har det delvis varit svart att kartlagga vilka
atgarder som stoden faktiskt har lett till, speciellt inom ramen for Nokas. Tydligare ramverk kring vilka
atgarder som ar stodberattigande behover utvecklas. Detta behover kombineras med en forbéttring av
registreringen av stoden och ett enklare ansokningsforfarande for att underlétta framtida uppfoljningar
och minska den administrativa borden for stodmottagare.

Det finns ett antal problem med styrmedlens utformning som behover korrigeras for att battre kunna félja
upp och utvirdera dem utifran en nationalekonomisk teoribildning. Som stoden ar utformade idag ar det
svart att utvardera dess kostnadseffektivitet, effekter och maluppfyllnad. Var 6vergripande
rekommendation &r att formulera ett 14ngsiktigt politiskt planeringsmal, gédrna kopplat till
miljokvalitetsmalet Levande skogar eller till ndgon annan miljopolitisk mélséttning, for respektive stod.
Idag &r stoden utformade som andel av den totala kostnaden. Det kan finnas risker att felaktiga stora
belopp betalas ut, att kostnadseffektiva atgirder inte fraimjas och att det bidrar till de hoga
administrationskostnaderna da varje ansokt belopp méste rimlighetsbedémmas. En férandring i
styrmedlens design vad giller stodnivaernas utformning bor 6vervigas. Ett alternativ skulle kunna vara att
omforma stodnivan fran andel av kostnader till fasta stodbelopp med riktmérken med kronor per hektar
for olika &tgardskategorier.
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Summary

The forest is an important source for raw materials but also valuable for a range of other ecosystem
services. To preserve the value of the forest it must be managed so it benefits the whole society. There are
several policy instruments with the purpose of preserving natural and cultural values in the Swedish forest
landscape. This report focuses on two economic policies: Nokas (support for natural and cultural measures
in the forest) and support for selected valuable broadleaved forests. Nokas aims at promoting measures
that preserve or develop the forest’s natural and cultural values as well as recreation and the landscape
scene. The support for broadleaved forests addresses forest owners that actively want to protect their
forests and aims at preserving and increasing the area of selected valuable broadleaved forests by
compensating forest-owners for the higher cost of maintenance that these forests are associated with. Both
support mechanisms resulted in around 10 million SEK yearly payments, 2012-2014.

The Swedish Forest Agency has given IVL Swedish Environmental Research Institute the task to carry out
a basic policy analysis of the both economic support mechanisms. The purpose of the analysis is to evaluate
the effects of the two support mechanisms in terms cost effectiveness, target achievement, impact on
ecosystem services, and to make recommendation on improvements of the economic policies, based on
environmental economic theory.

The policy analysis has mainly been carried out by analyzing registrated data from the Swedish Forest
Agency and through a survey with a sample of support receivers. The analysis covers the period April 2012
to April 2015.

One of the main results from the analysis is that the two economic measures have been important for the
implementation of measures in the forest. Only approximately one fifth of the beneficiaries stated that they
would have carried out the measures without the financial support. The evaluation also shows that there
are connections between the policies and the Swedish environmental forest objective Sustainable forests.
How much they contributed could however not be evaluated. Against this backdrop, and given the values
that are promoted with the support mechanisms, we believe that the policies should remain.

A number of problems with the support mechanisms have however been identified. The administrative
cost, which is around 43% of total support payed, is estimated as high. It should be possible to improve the
administration. Moreover, it has been difficult to map out what measures the policies have resulted in,
especially for Nokas. There is a need to develop a clearer framework to decide which measures that are
eligible. This needs to be combined with improved registration and simpler application process, to
facilitate future monitoring and reduce the administrative burden for receivers of the financial support.

There are also a number of problems with the policy instruments’ design that need to be improved in order
facilitate future monitoring and evaluations. The current design of the support mechanisms is associated
with difficulties in evaluating cost effectiveness, effect and target achievement. Our overall
recommendation is to formulate a long term political target, possibly linked the Swedish environmental
objective of Sustainable forests or another environmental target, for each support mechanism. Today, the
support level is based on a proportion of the total cost. As a result there are risks, in specific cases, that too
much support is given, that it does not promote cost effective actions and that it contributes to high
administrative costs since all costs must be evaluated and examined. A different design for the the support
level should be considered. One option could be to shift the support level from share of total costs to a fixed
benchmarks, with support levels per hectare for different categories of measures.
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1 Inledning

Over hilften av Sveriges yta ir tickt av skog. Skogen ir en viktig killa till ravaror men ocksa virdefull for
en rad andra ekosystemtjanster. For att skogens viarden ska bevaras behover den skotas sa att den ar till
nytta for alla. Det finns flera styrmedel som verkar for att bevara natur- och kulturmiljovarden i
skogslandskapet i Sverige. Denna rapport fokuserar pa tva ekonomiska stod som skogségare, eller ombud
som ska utfora atgérder i skogslandskapet, kan soka:

e  Stdd till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokés), och:
e Stod for ddellovskogsbruk (Adellovsstod)

Nokaés syftar till att framja dtgarder som bevarar eller utvecklar skogens natur- och kulturmiljévarden samt
rekreation och landskapsbild. Det kan till exempel handla om étgéarder for att anldgga vatmark, frihugga
gamla lovtrad eller att restaurera gamla transportleder.

Adellgvsstodet riktar sig till den som aktivt vill virna sin ddellévskog. Stodet syftar till att bevara och
arbeta mot en storre areal av ddellovskog i Sverige genom att kompensera markégare for de hogre
kostnader som uppstar vid foryngring och skotsel av adellovskog. Stod ges till exempel for atgarder som ror
roéjning, plantkostnad och plantering samt markberedning av ddellévskog. Adellévtriden utgors av ek, bok,
lind, 16nn, ask, alm, avenbok och fagelbir som vixer pa 215 000 ha i Sverige. Adellévskog ir bestind som
till minst 70 % utgors av 16vtrad och av ddla 16vtrad till minst 50 %, och vars areal ar minst en hektar. Den
totala andelen ddellovskog i Sverige ar liten (cirka 2,2 %) i forhéllande till det totala forradet (Lof m.fl.,
2015). Adellovirid viixer generellt séder om norrlandsgrinsen. I sddra Sverige (Blekinge, Halland och
Skane) uppgéar adellovskogen till cirka 14 % av skogsarealen.

Sveriges nuvarande skogspolitik har tvé jamstallda mal: ett produktionsmaél och ett miljomal. Enligt
miljomaélet ska skogens naturgivna produktionsférméga bevaras och den biologiska méngfalden ska sékras.
Enligt produktionsmalet ska skogen nyttjas effektivt for en hallbar hog avkastning. Aven miljémalet
Levande skogar kan riaknas som ett av Sveriges skogspolitiska mél. Levande skogar beskriver att skogens
och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljévarden och sociala virden véarnas. De ekonomiska stoden Nokas och
Adellovsstodet syftar i forlingningen till att bidra till uppfyllelsen av dessa mal genom att skogsigare far
ekonomiskt stod for att genomfora atgarder som bevarar den biologiska mangfalden och varnar om
kulturmiljovérden.

Skogsstyrelsen har gett IVL Svenska Miljoinstitutet i uppdrag att genomfora en forenklad styrmedelsanalys
av dessa tva ekonomiska stod. Syftet med uppdraget ar att utvardera effekterna av stéden, med avseende
pé kostnadseffektivitet och maluppfyllnad, védga in effekten pa de ekosystemtjanster som framjas av stoden
samt ge rekommendationer avseende forbéttringar av stoden, utifrén en nationalekonomisk teoribildning.

Styrmedelsanalysen har i huvudsak genomforts genom att analysera dataunderlag fran Skogsstyrelsens
drendehantering och genom en enkétstudie med ett urval av stédmottagare. Analysen ar begrinsad till
perioden april 2012 till april 2015, da endast drenden som finns i Skogsstyrelsens nuvarande
arendehanteringssystem kunnat anviandas for analysen.

I nasta avsnitt presenteras metoden for studien med hjilp av ett nationalekonomiskt ramverk for att
genomfora styrmedelsanalysen. I avsnittet som foljer beskrivs de badda ekonomiska stéden. I kapitel fyra
appliceras ramverket pa Nokés och Adellovsstodet, vilket foljs av en genomgang av analysens
avgransningar och de utvarderingskriterier som ingar i styrmedelsanalysen. Darefter genomfors sjalva
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styrmedelsanalysen genom kartlaggning av genomforda atgérder, analys av paverkan pa
ekosystemtjénster, presentation av resultat frin enkatunders6kningen och diskussion om kostnader och
erfarenheter av administration av stoden. Rapporten avslutas med en samlad bedomning fran
styrmedelsanalysen och rekommendationer avseende forbattringar av stoden.

2 Nationalekonomiskt ramverk

Som utgéngspunkt i styrmedelsanalysen beskrivs i detta avsnitt olika miljopolitiska styrmedel, deras
design, vintade effekter och metoder for att utvirdera styrmedel utifrdn en grundliaggande
nationalekonomisk teoribildning. Detta avsnitt ska framst ses som bakgrundsmaterial for att beskriva
motiv bakom miljopolitiska styrmedel, olika typer av styrmedels tdnkta effekter och for att peka pé centrala
element i styrmedeldesign, for att kunna utvirdera dem, fran ett nationalekonomiskt perspektiv.

2.1 Varfor miljopolitiska styrmedel?

Nationalekonomi ar en disciplin som studerar hur samhaillet ska hushalla med knappa resurser. I
begreppet resurser ingar forutom till exempel arbetskraft och kapital 4ven milj6- och naturresurser.
Eftersom resurserna dr knappa behover samhaéllet prioritera och vilja hur resurserna ska anvindas.

Enligt teorin om perfekt konkurrens resulterar en fri marknad till effektiv fordelning av resurser. Detta
géller dock endast om ett antal antaganden ar uppfyllda. Sddana antaganden ar exempelvis att det finns
marknader for alla typer av varor och tjanster, att ingen enskild producent eller konsument kan paverka
marknadspriserna, att alla marknadens aktorer har fullstdndig information samt att olika transaktioner
inte paverkar andra aktorer. I realiteten ar aldrig alla dessa antaganden uppfyllda. Sa kallade
marknadsmisslyckanden uppstar pa de flesta marknader, men omfattningen och effekterna av
marknadsmisslyckandena varierar.

Ett exempel pa ett sddant marknadsmisslyckande ar att alla varor inte kan kopas och siljas pa en marknad,
sé kallade kollektiva varor. Om kollektiva varor ar oreglerade kan de fritt konsumeras av vem som helst och
darfor saknas det incitament att hushélla med dem. En annan kategori av marknadsmisslyckande ar
externa effekter, till exempel negativa eller positiva miljoeffekter av en viss vara, som inte tas hansyn till i
kalkyler. For vissa marknadsmisslyckanden, oftast dd marknadsmisslyckande ar sarskilt markbara, kan
beslutsfattare vilja att intervenera i marknaden genom att infora styrmedel for att styra om
resursforbrukning.

Externa effekter och kollektiva varor ar en viktig forklaring till varfor miljoproblem uppstar inom
skogsbruket (Skogsstyrelsen, 2015a; Bostedt, 2015). Externa effekter inom skogsbruket kan vara bade
positiva och negativa. Exempelvis ar skogens majlighet att binda koldioxid och forbattrade
rekreationsmojligheter positiva externa effekter. Negativa externa effekter ar motsatt till exempel
forsamrade rekreationsmojligheter nir granaker anlaggs i 6ppna landskap. Skogens biologiska mangfald
kan ocksa ses som en kollektiv vara. Alla kan njuta av den biologiska méngfalden, och ingen kan utestangas
fran att njuta av den kéanslan. Dessa positiva effekter och kollektiva nyttigheter finns inte pa nagon
marknad och darfor ar det troligt att de inte finns i tillrackligt stor utstrackning.

Forutom att korrigera for marknadsmisslyckanden ar ett minst lika viktigt motiv for att infora

miljopolitiska styrmedel att uppné miljomaélséittningar. For att Sveriges 16 miljokvalitetsmél ska nés kravs
fungerande styrmedel som bidrar till maluppfyllelse pa ett kostnadseffektivt sitt. Det finns givetvis ocksa
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en koppling mellan marknadsmisslyckanden och miljopolitiska malsidttningar. Flera av
marknadsmisslyckandena inom skogsbruk har en direkt koppling till miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Ekonomiska modeller utgér traditionellt fran nagra grundlidggande antaganden enligt rationell beslutsteori
(se till exempel Hargreaves, 1992). Bland annat utgér modellerna fran att individer fattar rationella beslut
utifran sina preferenser, att manniskor inte har ndgon begransning nar det kommer till att ta till sig
innehall i information och att konsumenter inte kan konsumera mer &n sin inkomst. Detta beteende
stimmer inte alltid 6verens med verkligheten, vilket ocksd kan hindra en effektiv fordelning av resurser.

Nedan beskrivs ett antal marknadsmisslyckanden och 6vriga hinder som motiverar inférandet av
miljopolitiska styrmedel.

2.1.1 Externa effekter

Externa effekter dr val som individer, foretag eller andra aktorer gor som paverkar samhillets vilfard, men
inte paverkar den aktor som gor valet. Detta resulterar i samhillsekonomiska kostnader och intidkter som
inte dterspeglas i marknadspriserna, vilket forsvarar for bade producenter och konsumenter att beakta
dessa effekter. Eftersom de externa effekterna inte tas i beaktande av den som utfor aktiviteten finns det en
tendens att 6verproducera de varor som genererar negativa externa effekter eller motsatt, att
underproducera de aktiviteter som skapar positiva. Miljoekonomiska styrmedel ar vanliga for att adressera
dessa negativa externa effekter eller for att stimulera positiva externa effekter.

Exempel pa negativa externa effekter inom skogsbruket ar atgarder som leder till minskad biologisk
mangfald och skador pa forn- och kulturlamningar. Ett annat exempel ar att man i Sverige i slutet pa 1800-
talet hade problem med atervixten av skog, vilket riskerade att leda till ravarubrist i skogsindustrin. For att
reglera atervixten, och adressera detta marknadsmisslyckande inforde staten en ny lag 1905, tillsammans
med andra atgérder, ddribland en ny myndighet (Skogsvérdsstyrelser) med ansvar f6r rddgivning och
bidrag, och i viss mén tillsyn for att stimulera aterviaxten (Skogsstyrelsen, 2015a).

Marknadsmisslyckande kopplat till negativa externa effekter illustreras nedan i Figur 1

SEK Vilfirdsforlust

SMC =PMC+e

Negativ

externalitet, e
S (PMC)

Pn
/ D
Q* Qp Produktion, Q

Figur 1 Effektivitetsforlust vid negativ extern effekt.
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P4 en fri marknad kommer den producerade kvantiten (Q) vara Qp till priset Pm, d.v.s. den punkt dar
efterfragan (D) ar lika med den privata marginalkostnaden (PMC). Det beror pé att marknaden endast tar
hansyn till privata kostnader, vilket medfor ett for stort utbud av en vara (6verproduktion). Kurvan SMC
illustrerar samhallets marginalkostnad for produktionen. SMC inkluderar den privata marginalkostanden
PMC och den negativa externa effekten, e. Nar den sociala marginalkostnaden inkluderas i figuren (SMC-
kurvan) blir det tydligt att den socialt optimala nivan av produktionen i sjdlva verket dr Q*. Figuren
illustrerar att varor 6verproduceras om det finns en negativ extern effekt kopplat till dem, vilket gor att
marknaden misslyckas med att producera den socialt optimala produktionsnivan.

Motsatt uppstar positiva externa effekter av handlingar eller produktion som innebar nyttor for samhillet i
stort, utan att det nédvandigtvis gor det for den individ eller foretag som genomfér handlingen. Exempel
pa positiva externa effekter inom skogen ar koldioxidlagring, biologisk méngfald, luft- och vattenrening,
rekreationsmgjligheter samt bar och svamp (Naturvéardsverket, 2012). Det handlar om produktion av varor
eller atgirder som skapar nyttor till andra (samhaillet), men som inte far betalt for d ett marknadspris
saknas.

Marknadsmisslyckandet kopplat till positiva externa effekter illustreras nedan i Figur 2.

Kr Mojlig vilfirdsvinst

/

\ SMB =PMB+b

Positiv
externalitet, b

N PMB
Q*

Qp Produktion, Q

Figur 2 Effektivitetsforlust vid positiv extern effekt

Positiva externa effekter sker nir den marginella samhallsnyttan (SMB) av produktionen av en vara eller
tjdnst dr storre 4n den marginella privata nyttan (PMB). P4 en fri marknad (utan reglering) uppstar
jamvikt vid kvantitet Qp och pris Pm dir den privata marginalnyttan (PMB) av en vara ar lika med dess
marginalkostnad. Men denna vara producerar en positiv extern nytta (b) som inte beaktas av marknaden,
vilket leder till en underproduktion. Aven i detta fall misslyckas siledes marknaden med att producera den
socialt optimala nivén. Den socialt optimala produktionen av denna vara sker forst nar den sociala
marginalnyttan (SMB) ar lika med marginalkostnaden for att producera varan. Detta uppstér vid Q*.

2.1.2 Kollektiva varor

Ett annat marknadsmisslyckande ror kollektiva varor. Dessa varor saknar véildefinierade dganderatter. De
karaktariseras av att det ar omajligt att stinga ute individer fran att konsumera varan (sa kallad icke-
exkluderbarhet) och mojligheten att konsumera varan paverkas inte av att ytterligare en person
konsumerar den (s kallad icke-rivalitet).
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Exempel pa kollektiva varor dr ren luft, rent vatten och biologisk mangfald. Problemet med kollektiva varor
ar att det inte finns nagon gréans for hur mycket de kan utnyttjas. Eftersom det saknas dganderitter och
oftast saknas marknadspris pa kollektiva varor finns det inga ekonomiska incitament for den enskilda att
minska sin konsumtion. Det kan leda till misshushéllning av naturresurser och ekologisk utarmning, dven
kallat allmdnningarnas tragedi (Hardin, 1968).

Frén ett produktionsperspektiv bestdr marknadsmisslyckandet av att produktionen blir for liten eftersom
incitamenten att betala for varan minskar nar andra inte kan utestingas fran att konsumera den. Darfor ar
det svart for privata aktorer att tillhandahalla kollektiva varor.

2.1.3 Oftillracklig information

Otillréacklig information innebar att atgérder forhindras eftersom aktorer tagit del av missvisande eller
imperfekt information. Det finns ménga situationer nér olika aktorer inte har samma information om
marknaden eller om vad som dr mest samhéllsekonomiskt effektivt. En typ av imperfekt information ar
asymmetrisk information som uppstér dé tva parter som ingatt avtal inte har tillgang till samma
information.

Moral hazard (pa svenska ibland 6versatt till moralisk risk) ar ett exempel pa assymmetrisk information.
Det beskriver situationer dar avtal har ingatts men det inte 4r mgjligt att kontrollera beteende t hos den
som ingatt avtalet. Moral hazard brukar anvindas for att beskriva situationer mellan forsakringsbolag och
forsakringstagare. Efter att avtalet ingatts har forsakringsbolaget inga majligheter att kontrollera det
faktiska beteendet hos forsakringstagare, d.v.s. det finns en risk att forsakringstagaren beter sig omoraliskt
for att fa ut forsakringspengar.

Adverse selection (pé svenska ibland 6versatt till skevt urval) ar ett annat informationsproblem som &ven
det har sitt ursprung i forsakringsbranschen. Det handlar om att siljaren av en vara har information som
koparen inte har om en produkts kvalitet. Till exempel kan de med storst risker vara de som mest aktivt
soker 1an, varav urvalet blir snedvridet.

2.1.4 Ovriga hinder

Rationell beslutsteori har ofta kritiserats for att inte 6verensstimma med aktorers verkliga beteende.
Individer gor ibland val som inte stimmer 6verens med deras preferenser. Ostling (2009) presenterar ett
antal beteenden, utifrdn beteendeekonomi, som inte ar férenliga med rationell beslutsteori:

e Forinderliga och sociala preferenser. Rationell beslutsteori utgar fran att ménniskors
preferenser inte dndras 6ver tid. Beteendeekonomi har dock visat att prefenser ibland forandras
och att méanniskor inte bara drivs av materiellt intresse.

e Felaktiga forestillningar och bristande informationshantering. Inom rationell
beslutsteori antas alla aktorer ha samma tillgéng till relevant information. Inom
beteendeekonomi visar man hur manniskor ofta undviker att ta till sig information eller hur de
har svérigheter att korrekt bearbeta information.

¢ Kognitiva och andra begransningar. Inom rationell beslutsteori dr ekonomiska
begrinsningar i fokus. Aven andra typer av begriansningar kan dock vara aktuella, s som
kognitiva begriansningar att ta till sig information. Aven uppmérksamhet och moral kan vara
begransningar.

30



MEDDELANDE 6/2015

¢ Begriinsad rationalitet. Beteendeekonomin ifrdgasitter ocksd antagandet att manniskor givet
sina preferenser, forestillningar och begransningar fattar rationella beslut. Ibland fattas
forenklade beslut eller beslut som ar “tillrackligt” bra.

2.2 Olika typer av miljopolitiska styrmedel

Om marknaden inte sdnder de ritta signalerna finns det olika verktyg for att forbattra samhillets
resursallokering. Miljopolitiska styrmedel anviands for korrigera for marknadsmisslyckanden eller styra
samhallets utveckling mot olika miljopolitiska mal. Grundregeln att férorenaren ska betala (PPP — Polluter
Pay Prinicple) ar stark i Sverige (Skogsstyrelsen, 2015a), vilket innebar att den som orsakar skada ska
betala kostnaden for att forebygga eller hindra skadan.

Generellt brukar styrmedel delas in i tre huvudkategorier: ekonomiska, administrativa och informativa. En
fjarde kategori, forskning och utveckling, laggs ibland till. Tabell 1 exemplifierar olika miljépolitiska
styrmedel inom de olika kategorierna.

Administrativa styrmedel bestar av regleringar och krav (till exempel lagar, normer och férordningar) som
stlls for att nd uppstillda mal. Ekonomiska styrmedel karaktiriseras av att de internaliserar externa
kostnaderna, for att ge incitament till ett 6nskat beteende. Exempel p& ekonomiska styrmedel &r skatter,
avgifter, pantsystem, och subventioner. Forenklat kan man sidga att administrativa styrmedel sdger hur ett
mal ska nds medan ekonomiska styrmedel ar resultatbaserade, utan att det specificeras hur resultatet ska
uppnas. Information syftar till att upplysa, paverka och férandra beteenden hos individer, vilket till
exempel kan goras genom kampanjer, radgivning eller miljomérkningar.

Tabell 1 Huvudtyper av miljopolitiska styrmedel och exempel pa styrmedel. Kélla: Naturvardsverket
& Energimyndigheten, 2008.

Administrativa Ekonomiska Information Forskning
Gransvarden for Skatter Upplysning Forskning
utslapp

Krav pa bransleval och  Skatteavdrag Radgivning Utveckling

energieffektivitet

Langsiktiga avtal Avgifter Utbildning Demonstration
Miljoklassning Bidrag Opinionsbildning Teknikupphandling
Subventioner
Pant
Handel med

utslappsratter

Handel med certifikat

Nedan gors en kort teoretisk genomgéng av de olika typerna av styrmedel och hur dessa kan adressera
olika marknadsmisslyckanden.
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2.2.1 Administrativa styrmedel

Vid anvéndning av administrativa styrmedel 6verlats det 4t staten att fatta beslut om en mer hallbar
anvandning av naturresurser. Syftet med administrativa styrmedel ar att reglera handlingar. Regleringen
kan ske genom till exempel kvantitativa gransvirden eller genom forbud.

Administrativa styrmedel dr grunden i den svenska miljopolitiken, dar miljobalken spelar en central roll.
Miljobalken syftar till att uppné Sveriges miljokvalitetsméal och ldgger bland annat grunden for allt
provnings- och tillsynsarbete. Administrativa styrmedel lagger ocksé ofta grunden for att kunna anvinda
andra styrmedel, till exempel ekonomiska, genom att de skapar forutséittningar for att infora bidrags- eller
avgiftssystem.

Utanfor miljobalken finns ocksé ett antal regelverk som &r viktiga att kianna till, for skogsbruk ar
exempelvis skogsvardslagen (1979:429, dndrad t.o.m. SFS 2014:890) central, vilken uttrycker samhéllets
krav pa skogségare. I skogsvardslagen beskrivs exempelvis att den biologiska méngfalden i skogen maste
bevaras och att kulturmiljon och sociala aspekter méste beaktas vid skogsbrukséatgiarder. Nar det kommer
till Adell6vskog maste man ha tillstdnd for foryngringsavverkning. Dessutom ska normalt ny ddellévskog
anliggas efter avverkning.

For att illustrera hur ett administrativt styrmedel kan fungera niar det kommer till kostnadseffektivitet och
maluppfyllelse beskrivs nedan ett fiktivt exempel med syftet att bevara natur- och kulturmiljévarden. Det
finns flera administrativa styrmedel som verkar for detta Den svenska lagstiftningen ger ocksa majlighet
till skydd av omraden, dar kulturmiljéviarden kan ingd.

Ilustrativt resonemang av administrativt styrmedel: exempel bevara natur- och
kulturmiljoviarden

I detta forenklade resonemang anvénder vi en fiktiv administrativ reglering av natur- och
kulturmiljovarden. Vi antar att produktionen av natur-och kulturmiljoviarden bestar av tvd producenter, A
och B. For att bevara viardet behover producenterna genomfora vissa atgiarder. Marginalkostnadskurvorna
(MC) visar aktorernas kostnader for att bevara ett visst viarde, Q. A har hogre kostnad for att bevara natur-
och kulturmiljovarden an B. Samhallets kostnader illustreras av MCa+s, som ar en summering av de tva
producenternas marginalkostnadskurvor. Regleringen (d.v.s. att bevara natur- och kulturmiljovardet)
motsvaras av Q*. Om bada producenterna ska utfora lika stora atgarder (Q*/2) for att uppna malet Q*
skulle kostnaden for producent A bli hogre an for producent B (eftersom Pa > Pg). Frén ett
samhallsekonomiskt perspektiv skulle det siledes vara mer kostnadseffektivt om producent A utforde farre
atgarder (Q4) och producent B utforde fler (QB), istillet for att bada aktorerna utforde lika stora atgérder
(Q*/2). Frén ett samhallsekonomiskt perspektiv méste villkoret P*=MCA=MCB vara uppfyllt for
kostnadseffektivitet.
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Kr
MCa MC, MCa+s
PA
MCA:MCB:P*
PB
QA Q*/ZQB Q* Atgﬁrdcr for bevarat virde, Q

Figur 3 lllustration av kostnadseffektivitet med administrativt styrmedel

Exemplet visar hur administrativa styrmedel oftast inte kostnadseffektiva. I teorin skulle politiska
beslutfattare kunna gora samma vardering (d.v.s. reglera kvantiteten Q) av skada och nytta som samhillets
aktorer for att korrigera for marknadsmisslyckanden. Det dr dock forutsatt att marginalkostnaden for olika
producenter ar kinda av de reglerande myndigheterna. I praktiken kraver det vildigt mycket
informationsinsamling vilket gor det svart att genomfora.

En fordel med administrativa reglerande styrmedel ar dock att utfallet ar specificerat. Nar det kommer till
méluppfyllelse kan séledes administrativa styrmedel vara mer effektiva 4n ekonomiska styrmedel.
Gillande fordelningseffekter skulle det ocksa innebéra 6kade kostnader for skogsdgare, men jamfort med
ekonomiskt stod troligtvis mindre kostnader for staten.

For att summera skulle det administrativa styrmedlet i detta fall innebéra att en lagre kostnadseffektivitet
jamfort med ett ekonomiskt styrmedel (se nédsta avsnitt). Daremot skulle maluppfyllelsen vara garanterad,
jamfort med om atgirdernas genomforande &r ett resultat av ekonomiska incitament. Pa grund av detta
kan administrativa styrmedel vara att foredra om marginalvirdet pa den skada som till exempel utslapp
ger ar osdker eller om det ar viktigt att ett visst gransvarde uppnas (Naturvardsverket, 2005). Det kan
ocksé vara vart att papeka att administrativa styrmedel kan fungera daligt om den reglerade kvantiteten ar
svar att méata och heterogen.

2.2.2 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ger incitament att Andra beteende genom att ekonomins prissignaler forandras.
Skatter dr exempel pa ett ekonomiskt styrmedel som syftar till att korrigera for negativa externa effekter.
Genom att paverka priset pa en vara eller beskatta produktionen vintas det leda till minskad konsumtion,
eller minskad produktion av just den varan. Om produktionen av en viss vara ger upphov till en negativ
extern effekt kan staten séledes beskatta producenten med det belopp som motsvarar skillnaden mellan
den privata kostnaden och kostnaden som samhéllet méste betala. Sidana skatter kallas for Pigouviansk
skatt efter nationalekonomen Pigou som forst foreslog den.

P4 omvint sitt kan bidrag, ekonomiska stod eller subventioner ses som en negativ skatt. Subventioner och

bidrag bor framst anvdndas pé aktiviteter som kan leda till positiva externa effekter. Om negativa externa
effekter subventioneras, d.v.s. om varje enhet av en vara med negativ extern effekt som inte produceras
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subventioneras, kan det ha motsatt effekt da det ger incitament for fler foretag att producera varan
(Soderholm och Hammar, 2005).

Subventioner av positiva externa effekter innebar att det blir I1onsamt att producera en vara som inte skulle
vara lonsamt for den enskilda individen eller foretaget. Det kan ocksa vara aktuellt om varan ar kollektiv
och underproduceras.

Ilustrativt resonemang av ekonomiskt bidrag: exempel bevara natur- och
kulturmiljoviarden

Inom Nokas kan skogsigare fa ekonomiska bidrag for att genomfora atgarder som bevarar natur- och
kulturmiljovarden. Figur 4 illustrerar detta grafiskt. Om den sociala marginalnyttan tas i beaktande genom
en subvention eller bidrag skulle den kurvan som illustrerar marginalnyttan skifta uppét och den
producerade och konsumerade kvantiteteten skulle vid jamvikt vara Q* istillet for Qp och jamviktspriset
skulle stiga frdn Pm till P* (skillnaden ar det ekonomiska stédet).

Qv

Kr
MC

p*
P SMB =PMB+b

m Positiv

externalitet, b
T pMB
Q*

Produktion, Q

Figur 4 lllustration av ekonomiskt stéd

I exemplet med det administrativa styrmedlet visades att ett ekonomiskt styrmedel leder till att
kostnadseffektiva atgiarder genomfors. Om subventionen per skapat virde ar samma for alla skogsigare
kommer varje skogsigare att genomfora atgarder tills dess att marginalkostnaden ar lika med
subventionen. Besluten att genomfora dtgiarder lamnas till marknadsaktorerna, och aktérerna kommer
vilja att genomfora dtgirder s& lange marginalnyttan 6verstiger marginalkostnaden, forutsatt att alla
marknadsaktorer minimerar sina kostnader. Det innebar att den reglerande myndigheten kinner till vilka
atgarder som kommer genomforas givet ett visst ekonomiskt stod. Om det ekonomiska bidraget ar for lagt
(for hogt) kommer inte tillrackligt med atgérder att genomforas (for manga dtgiarder att genomforas).
Svarigheten ligger sdledes i att pricka ratt niva for att garantera maluppfyllelse.

En annan forutsattning gillande kostnadseffektiviteten ar att miljonyttan, eller att mélen och atgarderna,
ar kvantitativt métbara. I exemplet ovan har vi visat vilket skapat virde som atgérderna leder till. Om det
inte gar att kvantifiera detta virde, eller andra variabler for att kvantifiera atgiarderna, kan inte
kostnadseffektiviteten analyseras.
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Det kan vara virt att ndmna att till skillnad frén ett administrativt styrmedel har ekonomiska styrmedel
fordelen att de kan innebara till dynamiska effekter. Aktorerna har stindigt incitament att se Gver sina
kostnader och stimuleras darmed att genomfora ytterligare dtgarder, till skillnad fran ett administrativt
styrmedel dar en viss niva bara beh6ver uppnas en gang. En viktig poang ar dock att administrativa
styrmedel ofta lagger grunden for att kunna anvinda ekonomiska styrmedel genom att lagstiftning skapar
forutsdttningarna for att infora skatter eller ekonomiska stod.

2.2.3 Informativa styrmedel

Exempel pa informativa styrmedel ar rddgivning, utbildning och opinionsbildning. Informativa styrmedel
adresserar framforallt marknadsmisslyckandet otillracklig information. Informativa styrmedel syftar till
att paverka aktorers beteende genom att de pa eget initiativ ska vélja att agera.

Informativa styrmedel kan ocksa fungera som komplement till andra styrmedel genom att acceptansen for
en viss fréga okar, och dirmed ocksé majligheten att inféra andra styrmedel eller att infora nya lagar. De
kan ocksa bidra till att administrativa och ekonomiska styrmedels effektivitet forbattras.

Det informativa styrmedlet innebér att den eventuella problematiken kring att kostnaderna ar for hoga for
aktorer att genomfora atgirder fortfarande kvarstar. Om kostnaderna ar for stora for att atgirder ska
genomforas kravs istillet ekonomiska styrmedel for att skapa incitament eller administrativa styrmedel for
att reglera atgarder.

Det ar generellt svart att utviardera effekter av informativa styrmedel eftersom det ar svart att isolera dess
effekter pa beteende, till exempel att avgora vilka delar av informationen som har haft paverkan och i
vilken kontext det har haft pdverkan. For att isolera effekterna av hur beteende férdndras pa grund av
information krévs oftast experimentella studier. Som ett eget styrmedel anses informativa styrmedel
generellt ha liten effekt (se exempelvis Mont m.fl., 2013; Vedung & Van der Doelen, 1998). Radgivning och
informationsspridning kring &tgdrder som bevarar natur- och kulturmiljévarden, skulle dock i teorin
kunna bidra till maluppfyllelsen, om informationen leder till att skogsdgare genom nya insikter och ny
kunskap @ndrar sitt beteende.

Slutligen ar det svart att siga ndgot om styrmedlets kostnadseffektivitet eftersom effekten fran radgivning
ar tveksam. Det finns ocksa ganska fa studier som har utvirderat informativa styrmedel med avseende pa
kostnadseffektivt. Dadremot, som tidigare nimnts, kan informativa styrmedel ha synergieffekter i
kombination med andra styrmedel. Man skulle till exempel kunna resonera att rddgivning om olika majliga
atgarder ger okad flexibilitet att vilja tgardsstrategi. Darmed skulle det ocksa ha en positiv paverkan pa
kostnadseffektiviteten om battre atgarder genomfors for pengarna. For att kunna siga nagot om
kostnadseffektiviteten méste dven hansyn tas till hur stor kostnaden for rddgivningen ar.

2.2.4 Styrmedel inom skogsbruk

Styrmedel i skogen syftar till att korrigera eller stimulera externa effekter och kollektiva nyttigheter, samt
att uppna Sveriges skogspolitiska miljomal. I det hir avsnittet gors en kort beskrivning av relevanta
styrmedel inom skogsbruket. Sammanstéllningen ar inte fullstindig, utan utgér fran de centrala
ramverken som ar pa plats for att uppné Sveriges skogspolitiska méalsattningar.

I borjan av 1990-talet skedde den senaste mest omfattande forandringen av skogspolitiken

(Skogsstyrelsen, 2015a). I korthet innebar det att skogsidgarna fick mer ansvar att sjdlva vilja
skotselmetoder, vilket var tankt att 6ka den biologiska mangfalden, men ocksé att de fick ett 6kat
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ekonomiskt ansvar i samband med att avgifter, skatter och bidrag minskade. Bidrag skulle endast utgé for
formella skydd, ddellovskogsbruk och vissa sarskilda miljoatgarder (genom Nokés). Det innebar ocksa att
skogsiagarna behovde battre kunskap, vilket staten skulle erbjuda i hogre utstrackning genom radgivning.

For att miljokvalitetsmélen ska nés har olika aktorer olika ansvar. Inom skogspolitiken finns ett s& kallat
sektorsansvar. Det innebdr att skogsnéringen har ett grundliggande ansvar for hur skogspolitiken
utvecklas. Skogsstyrelsens ansvar ar att miljo- och skogspolitiken fors ut till skogsnéringen. Daremot
tillampas inte Principen om att fororenaren betalar (PPP) direkt i skogsbruket. Sektorsansvaret medfor en
viss inskrankning i 4ganderatten da skogsdgare ska ha hogre ambitionsniva i sitt miljoarbete 4n vad som
specificeras i Skogsvardslagen. Daremot innebér sektorsansvaret i viss grad att internalisering av negativa
externa effekter tillampas (Skogsstyrelsen, 2015a).

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar att "Skogens och skogmarkens vérde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala virden
varnas”. Regeringen har faststéllt nio preciseringar av Levande skogar, se Tabell 2.

Tabell 2 Precisering av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Killa: Miljomal.se, 2015

Precisering av Levande skogar  Beskrivning

Skogsmarkens egenskaper och  Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och

processer

processer ar bibehallna.

Ekosystemtjanster

Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Gron infrastruktur

Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och
arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden som
en del i en gron infrastruktur.

Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Hotade arter och aterstillda
livsmiljéer

Hotade arter har aterhdamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

Frammande arter och
genotyper

Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade
organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

Bevarade natur- och
kulturmiljovarden

Natur- och kulturmiljévarden i skogen ar bevarade och férutsattningarna for
fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.

Friluftsliv

Skogens varden for friluftslivet &r varnade och bibehallna

Det finns flera typer av styrmedel som styr mot miljokvalitetsmalet Levande Skogar. I Tabell 3 beskrivs
négra av dessa styrmedel. Nedan foljer en diskussion om styrmedlen, uppdelat pd administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel.
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Tabell 3 Styrmedel inom miljokvalitetsmalet Levande skogar. Kélla: Naturvardsverket, 2015

Styrmedel Typ av
styrmedel
Radgivning Information

Beskrivning

Skogsstyrelsen bedriver radgivning och ger information och utbildning
till skogsagare och andra i skogssektorn om hur landets skogar bor
skotas sa att det skogspolitiska malet kan nas.

Kulturmiljolag

(1998:950) Administrativt

Av lagen framgar att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljon. Lagen innebér att fornlamningar ar skyddade, dvs.
att det ar forbjudet att rubba, ta bort, grava ut, tacka over eller genon
bebyggelse, plantering eller pa annat satt andra eller skada en
fornlamning.

Administrativt

Nationalpark och ekonomiskt

Nationalparker ska bevara ett stérre sammanhangande omrade av en
viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat
skick. Nationalpark ar den starkaste skyddsformen och riksdagen
beslutar om inrdttande. Marken i en nationalpark ags av staten.

Administrativt

Naturreservat .
och ekonomiskt

Naturreservat ska bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.

Biotopskydd pa Administrativt
skogsmark och ekonomiskt

Biotopskydd ska bevara sma mark- eller vattenomraden som pa grund
av sina sdrskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur-
eller vaxtarter. Omradet som skyddas dr normalt 2-10 ha, men dven
biotoper upp till cirka 20 ha kan skyddas.

Administrativt

Naturvardsavtal .
aturvardsavta och ekonomiskt

Naturvardsavtal ar civilrattsliga och ska utveckla och bevara
naturvarden i ett befintligt omrade. En tidsbegransning ingar i avtalet
och maxtiden &r 50 ar, vilket dven &r det vanligaste. | avtalet framgar
bland annat vilka rattigheter markagaren avstar fran och vilka
rattigheter Skogsstyrelsen far under avtalsperioden.

Kulturreservat Administrativt

Skyddsinstrumentet kulturreservat infordes med miljobalken 1999.
Avsikten ar att mojliggora vard och bevarande av vardefulla
kulturpraglade landskap.

Stod for

sdelldvskogsbruk Ekonomiskt

| skogsvardslagen finns ett krav pa att bevara adellévskog. Syftet med
detta stod ar att kompensera markagare for de hogre kostnader som
uppstar vid foryngring av ddelldvskog. Stod ges till fullstandiga
atervaxtatgarder, kompletterande atgarder samt rojning.

Nokas Ekonomiskt

Syftet med stodet Nokas ar att berika skogsmiljoer av allmant intresse
Bidrag ges till atgarder for att spara kulturmiljoer eller bevara
naturvarden som till exempel frihugga gamla I6vtrad, skapa skogsbryn
restaurera dldre transportleder, naturvardsbranning, anldagga vatmark
och férdyrade skogsbruksatgarder da mer hdnsyn kravs. Stod lamnas i
forsta hand till atgarder som gynnar vaxter och djur samt vardefulla
kulturmiljéer, men ocksa till landskapsbild och friluftsliv.

Landsbygdsprogrammet Ekonomiskt

Under perioden 2007-2013 har det funnits flera skogliga stéd inom LB
Det har varit stod till saval kompetensutveckling som direkta atgarder
(miljéinvesteringar).

Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel ar till exempel Skogsvardslagen och miljobalken. Skogsvardslagen och
miljobalken innehéller minimumkrav for skogsbruk. I enlighet med sektorsansvaret innebar det att
skogsigare forviantas ha hogre ambition, &n minimumkravet, att bevara natur-och kulturviarden dn
lagkraven. Det kan tolkas som ett sitt att internalisera de externa effekter som forekommer i skogsbruket
(Skogsstyrelsen, 2015a). Samtidigt finns det vissa mélkonflikter inom lagstiftningen. Som namnts tidigare
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har Sverige bade ett produktions- och miljomal inom skogsbruket, dir skogsvardslagen beskriver att
skogen ska skotas sa att den ger uthéllig god avkastning och samtidigt behaller den biologiska mangfalden.
Det ar upp till skogsédgaren att géra avvagningar mellan dessa tva mal.

Skogsvardslagen innehaller regleringar for exempelvis avverkning, ddellévskog, hdnsyn till
kulturmiljovarden och bestaimmelser om tillsynsverksamhet. Till exempel innebér den att ny skog ska
anldggas efter avverkning nar markens virkesproducerande forméga inte utnyttjas, senast under tredje aret
efter avverkningséret. Vidare ska foryngringsverksamhet anmalas till Skogsstyrelsen och den biologiska
mangfalden i skogen ska bevaras. For ddell6vskog maste man ha tillstand for foryngringsverksamhet. Till
administrativa styrmedel hor ocksa olika EU-direktiv som ror skogen.

Hur de administrativa styrmedlen styr mot preciseringarna i Levande skogar ar svart att utviardera.
Preciseringarna och de administrativa styrmedlen i Skogsvardslagen och Miljébalken har kritiserats for att
vara kvalitativa och oprecisa, vilket forsvarar efterlevnaden hos skogsdgare och myndigheter
(Skogsstyrelsen, 2015a). Skogsstyrelsens tillsynsarbete dr ett administrativt styrmedel. Tillsynen har
minskat sedan 1990-talet. Skogsstyrelsen har dock som maél att 6ka antalet beslut kopplat till tillsyn, for att
tydliggora nar lagen sitter granser for skogsidgarens handlingsfrihet.

Ekonomiska styrmedel

Till ekonomiska styrmedel riknas férutom Nokés och Adellvsstod dven formella skydd och
miljoersattningar ur landsbygdsprogrammet (LBP). Nagra av de vanligaste formerna av skydd av skog ar
Naturreservat, Biotopskyddsomrade och Naturvérdsavtal. Skyddsformerna innebar i stora drag att
markédgaren kompenseras ekonomiskt for skyddade omréden. Ett Naturvardsavtal kan som langst vara
under 50 ar. Ersiattningen varierar, for ett 50-arigt avtal dr ersattningen 60 % av rotnettot®. Biotopskydd
innebar att omradet skyddas for all framtid och ersattning utgar baserat pa skogens varde. Det finns dven
frivilliga avsattningar, dar markagaren frivilligt och utan ekonomiskt ersiattning undantar vanlig
skogsproduktion for att bevara den biologiska méngfalden och andra miljovérden.

Inom LBP som péagick 2007-2013 fanns tre ekonomiska stod som berorde skogen: kompetensutveckling,
bevara och utveckla skogens méngfald, samt 6ka arealen ddellovskog. Inom LBP 2014-2020 finns fyra nya
stod som ror skogen som kommer vara mojliga att soka frén 2016:

e  Kompetensutveckling och radgivning

e  Skogens miljovarden

e  Samarbete inom miljo

o Aterstillande av skador pa skogar (till exempel vid naturkatastrofer som och skogsbrinder)

Informativa styrmedel

Som tidigare beskrivet utgor skogsvardslagen minimumkrav for skogsniringen. Det gor att rddgivning,
utbildning, och dialog ar viktiga verktyg i miljoarbetet. Det finns fortlopande miljorddgivning riktat mot
skogsigare, som syftar till att virna om skogen utéver lagkraven. Som exempel pa projekt kan ndmnas ett
komptensutvecklingsprojekt inom LBP. Ett antal kampanjer och dialogprojekt har ocksa genomforts som
exempelvis Dialog om miljohédnsyn, Rikare Skog, Kulturmiljovard i skogen. Generellt dr svart att utvirdera

1 Rotnetto dr den summa pengar som markéagaren far efter att avverkningen ar slutférd och virket ar inmaétt, samt att
avverknings- och transportkostnaden &r avdragen (Skogsstyrelsen, 2009).

38



MEDDELANDE 6/2015

vad effekterna av projekten och kampanjerna varit, eftersom det ar svart att visa pa tydliga samband
mellan kompetensutvecklingen och insatser som genomforts (Naturvardsverket, 2015).

2.3 Metoder for att utvardera styrmedel

Ofta kan det vara svart att utvardera miljoeffekterna av styrmedel. Det kan da vara lattare att utvirdera
effekter avseende forandringar i beteende genom implementerade aktiviteter eller genomforda atgarder (se
Figur 5).

Utvardering

Figur 5 Styrmedelscykel, Kélla: Hansson m.fl., 2011.

Vilka utvarderingskriterier man véljer beror pa styrmedlet, eller pa vilka effekter man ar intresserad av att
mita. Vanliga utvirderingskriterier av styrmedel dr maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och effekter pa
andra samhallsmal:

e  Maluppfyllelse. Hur vil ett styrmedel bidrar till att det uppsatta malet nas. Det finns inte alltid
tydliga mal att utvdardera. Om det inte finns nagra direkta malsattningar uppsatta kan istéllet
styrmedlets direkta effekter utvarderas, antingen pa beteende eller pa miljonyttan. En vanlig
svarighet vid utvardering av maluppfyllelse och effekter ar att isolera effekterna av det specifika
styrmedlet, da olika typer av beteendeforandringar kan ha genomforts dnd4, oavsett styrmedlet.
D4 kan kompletterande dataunderlag behdva samlas in, till exempel genom enkiter eller
intervjuer. Det dr inte heller sdkert att alla typer av beteende- eller miljéeffekter kan kvantifieras.
Istdllet fAr de da beskrivas kvalitativt. Maluppfyllelse och effekter kan ocksa utvarderas pa kort
sikt eller pa lang sikt.

¢ Kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet handlar om att nd uppsatta miljomal till 1agst
samhillsekonomisk kostnad. Det dr vanligt att olika typer av styrmedel jamfors med avseende pa
kostnadseffektivitet. Viktigt ar att bedomningen av kostnadseffektiviteten beror pa bedomningen
av effekterna. Kostnadseffektiviteten blir till exempel ldgre om man riaknar med den isolerade
effekten av styrmedlet jamfort mot samtliga atgarder. Utviardering av kostnadseffektivitet bor
ocksa ta hansyn till administrativa kostnader. I administrationskostnader ingér avsatta pengar
for att administrera styrmedlet, men ocksé administrativa kostnader for de som berors av
styrmedlet. Kostnadseffektivitet dr svart att berdkna om virdet av dtgarderna som genomforts,
eller malen och atgirderna, inte 4r métbara.

o Effekter pa andra samhiillsmal. Andra typer av samhallsmél som kan inkluderas i

utvarderingen 4r till exempel naringspolitiska mal som att 6ka sysselséttning, ekonomisk tillvaxt
eller fordelningseffekter.
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3 Beskrivning av Nokas och Adelldvsstodet

I det hir avsnittet beskrivs Nokds och Adellovsstodet nirmare. Kapitlet avslutas med att summera tidigare
utvirderingar av framforallt Adellovsstodet, da fa relevanta tidigare utvirderingar av Nokas har hittats.
Hur mycket som betalas ut arligen inom de bade stéden varierar. Bida stéden har haft ungefar 10 miljoner
i utbetalning arligen under perioden 2012-2014. For Nokas ar 2014 rérde utbetalningar ungefar 2100
hektar. Motsvarande siffra for Adellvsstodet var 2800 hektar.

Stodutbetalningarna for de tvd ekonomiska stoden foljer samma princip. I ett forsta steg ansoker
stodmottagaren om stodutbetalningar for olika atgéarder. Varje drende kan innehalla flera atgarder.
Skogsstyrelsens handlaggare kategoriserar atgiarderna enligt olika atgardskoder och beviljar eller avslar
belopp for varje dtgiard. Avdrag kan goras om till exempel dtgarderna inte ar stodberattigande eller om
kostnaderna anses vara orimliga. Som niva for godkidnda kostnader anvinds Skogsstyrelsens riktvarden for
olika material och arbeten (Skogsstyrelsen, 2015b).

I ett andra steg ansoker stodmottagarna om utbetalning for atgarderna som har genomforts. Det kan vara
s att stodmottagarna inte har genomfort alla dtgarder som de har beviljats stod for, eller att kostnaderna
for att genomfora atgérderna blev lagre dn berdknat. Darfor stimmer inte utbetalningsbelopp och beviljade
atgardsbelopp alltid 6verens.

3.1 Nokas

Nokas infordes 1991 och utvecklades ur det stod for restaurering av 1agproducerande skogar som infordes
pé 1980-talet (Appelstrand, 2007). Stodet har utvecklats till att inrikta sig pa aktiva &tgarder for
miljovardande atgarder. Idag &r syftet med Nokas att genom ekonomiskt stod framja &tgarder som bevarar
eller utvecklar skogens natur- och kulturmiljovdarden samt fraimja rekreation och landskapsbilden.
Atgirderna ska vara sidana som gynnar allm#inna intressen snarare #n skogsigarens enskilda intressen.

Exempel pa atgarder man kan fa stod for ar till exempel plantor, réjningsétgiarder och borttransport av ris i
skogsbryn som ofta ar virdefulla miljGer for insekter, orter och faglar. Ett annat exempel ar
markbehandling och plantering av 16vtrad pa tidigare jordbruksmark, eftersom 16vtrad ofta &r vardefulla
for natur- och kulturmiljon. Stod kan ocksa lamnas for atgarder péa kulturmiljon som att restaurera gamla
murar eller girdesgéardar. For att fraimja rekreation kan stod exempelvis ldamnas for att rgja och rensa
stigar, anlagg spang pa blot mark eller anldgga rastplatser.

Nokas regleras av regeringens forordning (SFS 2010:1879) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (SKSFS 2011:2).

Atgirder for Nokas prioriteras i foljande ordning:

1. Frimjande av biologisk mangfald, biologiskt kulturarv och vattenmiljéer inom omraden med
dokumenterat hoga naturvarden (till exempel skapa skogsbryn och att forbéttra spridningsvagar
for arter).

2. Frimjande av dldre kulturmiljéer inom omraden med héga kulturmiljévarden (till exempel
bevara eller restaurera aldre kulturmiljoer pa skogsmark).

3. Framjande av biologisk mangfald, biologiskt kulturarv, vattenmiljéer och aldre kulturmiljoer (till
exempel dterskapa vatmarker och naturliga vattenfloden)

4. Friamjande av rekreation och friluftsliv (till exempel 6ka framkomligheten pa stigar och leder).
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5. Fordyrande skogsbruksétgiarder som pétagligt framjar natur- eller kulturmiljon (till exempel
utkorning av virke med hist for att undvika markskador)
6. Nedtagning av stangsel.

For anldggning av 16vskog pa fore detta jordbruksmark lamnas stod med 50 % av godkanda kostnader for
atgarden. For ovriga atgiarder lamnas stod med 70 % av godkanda kostnader for dtgiarden.

Stod till nedtagning av natstangsel med en h6jd av minst 160 centimeter lamnas med 20 kronor per
16pmeter.

Stod lamnas inte for atgarder med ett berdknat stodbelopp understigande 4 000 kronor.

3.2 Adellovsstod

Redan under Bokskogslagen, som infordes 1974, och i dess motsvarighet Adellévskogslagen fran 1984,
utgick ekonomiska bidrag till skogsigare med #delldvskog. Adellovskogslagen innebar att markigaren dels
hindrades fran att minska foryngringsinvesteringarna och dels fran att genom tradslagsbyte 6ka den
forviantade avkastningen. Ekonomiskt bidrag inférdes for att frimja arealen av ddellovskog, genom att
ekonomiskt kompensera markégare som enligt lag méste odla ddell6vskog pa de arealer som redan hyser
adellvskog. Det begransade markédgarnas mojlighet till god ekonomisk avkastning i sitt skogsbruk d.v.s. i
normalfallet ett granskogsbruk (Jacobsson, 2004).

11990 ars skogspolitiska kommitté foreslogs det att slopa ddellovskogslagen och fora 6ver reglerna
oforandrade till skogsvardslagen. Detta bland annat for att underlatta skogsdgarens myndighetskontakt
men dessutom fanns det tankar pé att vidga sektorsansvar for skogsvardsmyndigheten. Kommittén gjorde
en utvardering av gillande regler kring ddellovskog och fann att lagreglerna och bidraget medfort att
minskningen av arealen ddell6vskog upphort. Det faststéilldes ocksé att ddellovskogsbruket var fortsatt
olonsamt, d.v.s. det var svart att dstadkomma foryngringar kostnadseffektivt. Det medforde att man
beslutade att bidraget skulle kvarsta och sedan 1993 aterfinns reglerna kring adell6vskogen i
skogsvérdslagen (Jacobsson, 2004).

Det ursprungliga motivet till Adellovsstodet har fortfarande giltighet idag. Skotsel av ddellovskog kriver
hogre kostnader i forhéllande till traditionell granskogsskatsel, vilket fraimst beror pa de hoga
foryngringskostnaderna. Till exempel ar ddellovsplantor, som behovs vid foryngring, dyrare an
motsvarande for gran. Dessutom &r ddellovsplantorna eftertraktade av vilt, vilket innebar att
foryngringsytorna alltid bor hagnas samt kontrolleras och skétas for att hélla till exempel dlg och radjur
borta. Dartill kan granskog normalt avverkas redan efter 60 ar medan en ekskog kan avverkas forst efter
120 ar. Granskog har uppskattats vara tre till fyra gdnger mer 16nsam an bok och ekskogar
(Ekologigruppen, 2010). Dessa faktorer medfor sammantaget hogre foryngringskostnader, fler
skotselatgarder och fordrojda inkomster for markégare pa grund av ldngre omloppstider.

Adellovsstodet regleras av regeringens forordning (SFS 2010:1879) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:2).

Adellovsstodet limnas enligt foljande prioriteringsordning:

1. Foryngring av befintliga ddellovskogar och annan vard dn rgjning av plantskog eller ungskog i
adellovskog eller bestand som anlagts i syfte att skapa ddellovskog samt atgirder for att skapa
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ddellovskog péd annat stélle inom en brukningsenhet i enlighet med 25 § andra stycket
skogsvérdslagen (1979:429).

2. Rojning av plantskog eller ungskog i ddellovskog eller bestand som anlagts i syfte att skapa

adellovskog.

Nedtagning av stangsel

4. Rojning eller gallring av blandskog for att skapa adellovskog ur skog som inte anlagts med
adellovsstod.

5. Anldggning av adellovskog pad mark dar det inte tidigare varit adell6vskog.

w0

Stod for att skapa och varda ddellovskog lamnas for foljande atgirder:

1. Fullstindiga dtgarder for att anldgga ddellovskog och annan vérd av ddellovskog &n sddan gallring
och réjning som avses i andra punkten, med 80 % av godkidnda kostnader for atgirden.

2. Rojning av plantskog eller ungskog och gallring och rdjning for att skapa ddellévskog med 60 % av
godkédnda kostnader for atgérden.

3. Stod till nedtagning av nétstingel med en hgjd av minst 160 centimeter 1dmnas med 20 kronor
per lopmeter.

Stod ldmnas inte for atgarder med ett berdknat stodbelopp understigande 2 000 kronor.

Sokanden forbinder sig att under 10 ar, fran det att stodet betalats ut, gora de atgarder som behdovs for att
besténdet ska utvecklas till 4dellovskog. Man forbinder sig ocksé att inte géra nagra atgarder som hindrar
att bestandet utvecklas till adellovskog.

Markberedning, plantering och stangsling ar exempel pa fullstindiga datgarder for att anldgga
ddellovskog medan hjalpplantering, grasrensning, stangselvard ar exempel pad annan vard av ddellévskog.

Nyanlaggning innebar att man pa mark som tidigare inte varit ddellovskog planterar plantor av adla
lovtrad, vilket oftast ar slutavverkade barr- eller triviallovskogar som &terbeskogas med ddla 16vtrad.

R6jning och gallring gors for att aterskapa adellovskog ur en skog som i dag inte omfattas av adell6vskogs-
begreppet. Det kan till exempel vara att tidigare adellovskog héller pa att vaxa igen med gran, asp och
bjork, eller en blandskog med inslag av ddla 16vtrad som inte tidigare varit ddellovskog. Det kan medfora
att adellévskogen vixer ur definitionen av ddellovskog. For att dtgirda och aterfora skogen till en
adelldvskog ar frihuggning och framgallring viktiga atgarder.

Miénskliga ingrepp som till exempel dterkommande skétselétgarder i ménga fall nédvandiga for att halla
tradskiktet glest. Andra viktiga atgérder for att utveckla den biologiska mangfalden i 4dellvskog ar att

spara dod ved och prioritera dldre trid som jamfort med yngre trad har storre forutsiattningar att hysa
biologisk méngfald.

3.3 Tidigare utvarderingar

Nedan beskrivs resultaten fran ett urval av relevanta utviarderingar som genomforts inom Nokas och
Adell6vsstodet.
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3.3.1 Nokas

Endast en utvirdering av Nokas har identifierats som genomfordes1998 av SkogForsk (Skogsstyrelsen,
1998). Utvirderingen konstaterade att Nokas ar ett bra komplement till andra skyddsformer som
biotopskydd och naturvardsavtal. I 6vrigt konstaterade utredningen att den davarande prioriteringen av
stod behovdes ses 6ver och att anvisningar for restaurering, anliaggning av vatmark och branning behover
ses over for att minska variationen i kvalitet som utvarderingen visade att atgdrderna har. Ungefar halften
av stodmottagarna som har fatt stod uppgav att dtgarderna skulle ha genomforts dven utan bidrag.
Utvarderingen konstaterar att Nokés troligen attraherar markigare med ett redan starkt intresse for natur-
och kulturmiljovard.

3.3.2 Adellévsstodet

Jacobsson (2004) fick i uppdrag av Skogsstyrelsen att utvirdera effekterna av det statliga Adellvsstodet
med avseende pa dess effekter pa ddellovsskogen och ddellovsbruket, bade gillande produktions- och
miljchansyn. Mellan 1984 och 2002 hade 26,5 miljoner kronor betalats ut som Adellovsstod. Nirmare 65
% av stoden anviandes till dtervixtéatgiarder, réjning och skogsbruksplanliaggning och resterande, ca 35 %,
gick till skogsvardsstyrelsernas verksamhet i ssmband med utsyning, rddgivning och
bidragsadministration.

Jacobssons (2004) utvirdering visar att Adellévsstodet haft positiva effekter pa virkesproduktionen.
Exempelvis har foryngring av befintlig ddellovskog 6kat som foljd av stodet. Stodet till hdgn har varit av
stor vikt for att kunna né en féryngring och darigenom en hog framtida produktion av ddellovvirke.
Utredningen konstaterar att troligen hade ingen foryngring av befintlig ddellovskog skett genom
skogsodling och eller inom hagn utan stodet.

Stodet har dven medfort att nyanldggning av ddellévskog och rojning i ddellovskog har 6kat. For att
producera en hog andel kvalitetsvirke i virkesproduktionen frén ddellvskog maste markégaren genomfora
regelbundna réjningar och tidiga gallringar. Genom att markégaren bade vid ratt tidpunkt och pé korrekt
vis sitter in atgarderna kan en kostnadsminskning astadkommas for den tidiga bestdndskétseln.
Sammantaget, har den 6kade rojningen framjat kvalitetsvirkeproduktionen, men endast i liten
utstrackning dstadkommit en god bestédndsskotsel.

Utvirderingen av Jacobsson (2004) visar ocksa att Adellovsstodet haft positiva effekter pa virkesutbudet
samt att den rddgivning som ges i samband med stodet varit viktig for att aktivera skogsidgarna att avverka.
Daremot har virkesutbudet varit vildigt liten i relation till den fysiska och ekonomiska potentialen, trots
hog efterfragan pé stodet. Dartill bedomer Jacobsson (2004) att avverkningsarealen 6kat till foljd av
stodet, &ven om han inte kunnat styrka detta empiriskt.

Jacobsson (2004) menar emellertid att det finns mer effektiva sitt for staten att gynna de andamal som
adellovskogsstodet har, till exempel genom att frimja den ddellovsvirkebaserade industrin, men ocksa
genom att kompensera markégare som skapar och tillgangliggor (genom stigar och parkeringsplatser)
attraktiva rekreationsmarker. Dessutom foreslés det att man mer formellt ska lyfta fram réjning och
gallring av blandskogar som prioriterade dtgarder eftersom de &r kostnadseffektiva metoder. Vidare
foreslar Jacobsson att stod till foryngringsatgarder och bestandsvérd i Adellovskog ska utgd med ett
schablonbelopp for varje hektar r6jd adellvsungskog pa tidigare ddellovskogsmark, per 16pmeter uppsatt
hégn och per hektar framgallrad ddellovskogs pa tidigare ej ddellovskogsmark.

Ekologigruppen (2010) fick i uppdrag av Skogsstyrelsen att utvirdera stodet "Oka arealen #dellovskog”
som var ett av tre stod som ingick i den del av LBP (2007-2013) som Skogsstyrelsen hanterar. Det ar alltsa
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inte en utvirdering av det stagliga Adellovsstodet, men ett nirliggande stod. Skogsstyrelsen disponerade
sammanlagt 51 miljoner for stodet under denna period. Stodet riktade sig till alla typer av skogségare i
Gotaland och Svealand.

Ekologigruppen (2010) utvirderade effekterna av atgédrderna som ingick i stéden, stédens forvintade
effekt pa biologisk méngfald samt stodens bidrag till miljomalen Levande skogar och Ett rikt vaxt-och
djurliv. Skogsédgare hade ritt till stod for nyanlaggning av ddellévskog och dterskapande av ddellovskog
genom rojning/gallring av bestand. I LBP framgick det att syftet med stodet framst var att bevara och 6ka
forutsattningarna for biologisk mangfald.

For att bedoma vilka omraden och ansokningar som har bast mojligheter att utveckla biologisk méngfald,
utvecklades ett podngssystem. Studien rekommenderar att stod ges till rojning och gallring framfor
nyanliggning av ddellovskog, eftersom befintliga bestdnd med mycket ddellévsstod dels inte behover tid pa
sig for att utveckla varden for biologisk mangfald (nyanlagd skog behover mer 4n 100 ar) och dels har en
mer naturlig struktur jimfort med planterade bestind. Aterskapande ir siledes att foredra framfor
nyanldggning eftersom det ar i befintliga bestdnd som virden med hog biologisk mangfald finns eller dar
man pa kort sikt kan skapa goda forutsattningar for biologisk méngfald.

Ekologigruppen (2010) bedomer att Adellovsstodet bidrar till miljomalet Levande skogar genom att dka
arealen mark som foryngras med 16v samt arealen 16vrik skog. Vad giller miljomalet Ett rikt vaxt- och
djurliv kommer nyanldggning av ddelskog inte bidra till biologisk mangfald pa kort sikt utan forst om
hundra &r. Om dédremot framrojning och framgallring bedrivs pa ett sdtt som gynnar den biologiska
mangfalden kommer stodet bidra till att miljomalet uppfylls. Studien fastslr att Adellovsstodet ar vitalt for
att oka arealen ddellovskog. Utan stod skulle 6kningen utebli. Men man poédngterar att det ar viktigt att
atgarderna ar sarskilt utformade for att skapa biologisk mangfald och inte utférs med inriktning mot hog
produktion.

Aven Vallin (2015) har utvirderat ddellévsplanteringarna, som genomfordes inom LBP och stodet “6ka
arealen ddell6vskog”. Detta med avseende p4, bland annat, markédgarnas uppfattning av stodet,
Skogsstyrelsens bidrag till markagarnas intresse for ddellvsplanteringen, och huruvida det fanns ett
samband mellan det biologiska resultatet och egna intresset och engagemanget hos skogsédgaren.

Utvarderingen visar att utan stéd hade de flesta ddellévsplanteringarna inte genomforts. Majoriteten av
markigarna (80 %) anség att LBP-stodet haft stor eller mycket stor betydelse for ddellévsplantering i
bestédndet. Markéagarnas uppfattning och instéllning till LBP-stodet var mycket positivt. Vidare ansdg mer
an halften av skogsinnehavarna att malsédttningen med deras innehav var att skapa en bra miljo, framja
och utoka méngfalden i skogen, gynna viltstammarna, 6ka andelen 16v samt att blandskog klarar sig battre
mot stormskador. For hilften av markédgarna ar forvaltning av skog ett fritidsintresse men aven ett
ekonomiskt intresse.

Vad giller mélsattning med ddellovsplantering ville de flesta bidra till att 6ka den biologisk mangfald och
skapa vacker skog, men &ven att bredda produktionsutbudet och att klimatanpassa var viktiga
malsattningar. Vidare var mer an halften av markigarna positiva till fler 4dellévsplanteringar, medan en
femtedel var negativa till att anlagga fler adellovsplanteringar, vilket till exempel kunde bero pa att det var
for mycket jobb.
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4 Utvirderingsansats av Nokas och Adellévsstodet

Utvirderingen av Nokés och Adellovsstodet utgar frin en applicering av det nationalekonomiska
ramverket pa Nokas och Adellévsstodet for att identifiera mojliga beteendeforindringar och miljoeffekter
av styrmedlen. Sedan har en kartldggning av stodens effekter med avseende pa kostnadseffektivitet och
maluppfyllnad och kunskap hos skogsidgare samt majliga effekter pa ekosystemtjanster som stods av
stoden genomforts. Utviarderingen avslutas med rekommendationer avseende forbattringar av stoden. I
detta avsnitt beskrivs appliceringen av ramverket, utvarderingskriterier och avgransningar for analysen.

For att genomfora den forenklade styrmedelsanalysen har ett antal metoder anvints. Analysen av stodens
effekter innehaller sammanstéllningar av datamaterial frin Skogsstyrelsens registreringar av arenden.
Dataunderlaget striacker sig fran nir Skogsstyrelsen borjade registrera drenden digitalt i nuvarande
arendehanteringssystem, d.v.s. fran april 2012. Stodens effekter pé ekosystemtjanster har genomforts
genom en kvalitativ analys.

En enkitundersokning har ocksa genomforts. Enkdtundersokningen skickades till ett urval skogségare och
ombud som mottagit ekonomiska stod frdn Skogsstyrelsen, eller genomfort dtgarder, inom Nokas eller
Adell6vsstodet. Urvalet gjordes baserat pa stodmottagare dir det fanns uppgifter om email-adresser, da
ovriga stodmottagare inte kunde nés inom tidsramen for projektet. Webbenkiten skickades till 1 198
stodmottagare och 371 besvarade enkéten. Svarsfrekvens var 31 %. Enkéatfragor finns beskrivna i Bilaga 1.

4.1 Applicering av ramverk pa Nokas och Adelldvsstod

BAade Nokés och Adellgvsstodet Ar ekonomiska stod med avsikt att stimulera atgirder inom skogsbruket.
Utgangspunkten i styrmedelsanalyserna av Nokas och Adellovsstodet dr att undersoka hur de ekonomiska
bidragen kan korrigera for olika marknadsmisslyckanden samt bidra till Sveriges skogspolitiska
malsdttningar. Det dr viktigt att ha i dtanke att stoden inte bara ar av ekonomisk karaktér. I samband med
ansoOkan av stoden har stédmottagare ockséd mojlighet att f radgivning av Skogsstyrelsen kring sitt
skogsbruk.

Huvudsyftena med stoden ar att stimulera skogségare att utfora atgarder pa sitt skogsbruk som kan gynna
den biologiska méngfalden, skogens kulturmilj6 eller virna om ddellévskogen. Genom ekonomisk
kompensation for delar av dtgdrdskostnaden vintas stoden ge ekonomiska incitament till skogsédgare att
genomfora atgarder som annars skulle vara for kostsamma och som dr av allmént intresse, d.v.s. kollektiva
varor, snarare dn skogsdgarens egna intressen. Stoden véntas dartill 6ka kunskapen hos skogsdgare om hur
skogen kan brukas pé ett sitt som bevarar natur- och kulturmiljévirden. Motivet for staten att intervenera
imarknaden ar att dessa varor inte produceras i tillrackligt hog utstrackning. Stoden vintar saledes ge
effekt utover de skyldigheterna som skogsdgarna har enligt lag och utéver sektorsansvaret.

Tabell 4 beskriver vilka de vantade effekterna ar av stéden. De ekonomiska stéden kan motiveras utifrén

bakomliggande marknadsmisslyckanden men ocksé for att bidra till Sveriges skogs-och miljopolitiska
maélsattning pé ett kostnadseffektivt satt.
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Tabell 4 Férenklad schematisk bild éver styrmedelsanalys av Nokas och Adellvsstodet.

Adresserat hinder eller Majlig konsekvens av Vantad Vantad

miljopolitiskt mal med hinder beteendeférandring av miljopaverkan av

stoden Nokas/skog for Nokas/skog for
adellévskog adellovskog
Okad biologisk
Underproduktion av varor Okat antal &tgérder i skogen  mangfald och

Stimulera positiva externa

effekter
kulturvarde i skogen
Okad biologisk
Kollektiva varor Underproduktion av varor Okat antal &tgarder i skogen  mangfald och

kulturvdrde i skogen

Uteblivna Okad kunskap hos

Imperfekt information . . .
atgarder/felaktiga atgarder  skogsagare.

Bidra till Sveriges skogs-och " . . Bidra till
L . Okat antal atgarder i skogen .
miljopolitiska mal maluppfyllelse

De ekonomiska stoden vintas sédledes 6ka produktionen av varorna som stoden adresserar, till exempel
bevarande av ddellévskogen, plantering av ddellovsskog, frihuggning av 16vtrad, restaurering av
transportleder osv. Detta illustreras grafiskt nedan med Figur 6, som ocksa beskrivits tidigare, i Kapitel 2.
Nir samhallets marginalnytta tas i beaktande genom de ekonomiska stoden skulle den kurva som
illustrerar marginalnyttan skifta uppat och den producerade och konsumerade kvantiteteten av varorna
skulle vid jamvikt vara Q* istillet for Qp och jamviktspriset skulle stiga fran Pm till P* (dar skillnaden
mellan Pm och P* ar det ekonomiska stodet). Som tidigare beskrivits viantas ekonomiska styrmedelet vara
mer kostnadseffektiva, jamfort med administrativa, eftersom ekonomiska styrmedel uppfyller kriterierna
for kostnadseffektivitet, och uppnadda mal nas till minsta kostnad for samhallet. En osdkerhet ar dock om
stodet ar for hogt eller for lagt for att nd den 6nskade kvantiteten Q*.

Kr
MC

p*
P SMB =PMB+b

m Positiv

externalitet, b
S pMB
Q*

Qp Produktion, Q

Figur 6 De ekonomiska stodens vintade effekter

Ett antal problem kan dock urskiljas med Figur 6. Till att bérja med ar kvantiteten Q, av varorna inte
matbara och gér inte att kvantitativt jamfora. Stod ges idag till manga olika typer av atgiarder och det ar
darfor svért att kvantitativt utvardera om stodens bidrar till maluppfyllelse. Vidare gors det en
uppskattning fran fall till fall om storleken pé det ekonomiska stodet (skillnaden mellan Pm och P*),
baserat pa arbetskostnad och &tgardskostnad. Eftersom stodnivan varierar finns det risk for att det
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ekonomiska styrmedelet inte far 6nskad effekt vad géller kostnadseffektivitet, eftersom stodnivan som
stddmottagarna moter varierar. En varierande stodniva ger inte heller incitament till teknisk utveckling, pa
samma sitt som om stodnivin som mottagarna hade métt var lika for alla aktorer, eftersom stédnivén ckar
med arbetskostnaden och dtgardskostnaden, till exempel for dyrare tekniker jamfort med billigare. Mot
bakgrund av detta ar det viktigt att podngtera att kopplingen mellan utvarderingen i kommande kapitel

och det nationalekonomiska ramverket inte ar sjalvklart. Det saknas till exempel tydliga mél med
styrmedlen och méjlighet att kvantitativt jaimfora tgarder. Utvarderingen utgar istéllet frin den
information som kunnat samlas in utifrdn styrmedelens utformning.

Ett annat problem med varierande stodnivéer &r att det ar associerat med stora administrationskostnader,
eftersom varje atgards kostnad méste rimlighetsbedémmas av handlaggare pa Skogsstyrelsen. Det kan
dessutom finnas risk for assymmetrisk information, eftersom stddmottagarna skulle kunna 6verdriva
kostnaderna for atgarderna, for att f4 mer stod utbetalat. Detta har dock inte utvarderats vidare i analysen.

Det ar ocksé viktigt att ndimna att det kan finnas fler incitament adn just ekonomiska for skogségare att
genomfora dtgarder som framjar natur- och kulturmiljon. Om sé ar fallet finns det en risk att de
ekonomiska stoden inte gor ndgon skillnad. Nir det kommer till maluppfyllselse dr det ocksa viart att ha i
tanke att Nokas och Adellévsstdd bara dr tvé av de styrmedel som berdr Skogsigare. Det finns andra
administrativa och informativa styrmedel, likvdl som andra ekonomiska styrmedel, som ocksé péverkar
skogsigarnas beteende, och det #r svért att isolera effekten av just Nokas och Adellovsstod.

4.2 Utvarderingskriterier och avgransningar

Utifrdn det nationalekonomiska ramverket och stodens vintade effekter har ett antal utviarderingskriterier
tagits fram. Styrmedelsanalysen ar avgransad, utifrdn appliceringen av ramverket, till att inkludera stodens
effekter, paverkan pa skogsiagares kunskap och stédens kostnadseffektivitet:

e Stodens effekter — med avseende pa maluppfyllelse, varaktig effekt, sysselsiattning och
miljoeffekter.

¢ Kunskap hos skogsigare — med avseende pa stodens paverkan pa stodmottagarnas
kompetens och kinnedom om stéden.

¢ Kostnadseffektivitet — med avseende pa kostnadsrelationen administrations/utbetalning och
stddmottagarnas erfarenhet av administrationen.

Stodens effekter har analyserats genom framforallt kartlaggningar av vilka atgérder som stéden resulterat
i, men ocksa genom en enkatundersokning dir stodmottagare svarat pé frigor om stédens effekter.

En kvalitativ diskussion om stédens konsekvenser pa ekosystemtjanster har ocksé genomforts. Kunskap
hos skogsigare har framforallt analyserats med hjilp en enkdtundersokning. Négon djupare analys av
konflikter och synergier med andra styrmedel har inte genomforts i analysen.

Som tidigare beskrivits dr kopplingen mellan utvirderingen och det nationalekonomiska ramverket inte
sjalvklar, vilket beror pa hur styrmedlen ar utformade. Istillet bemots utviarderingekriterierna genom att
analysera det tillgingliga dataunderlaget och den information som kunnat samlas in, utifrdn hur
styrmedlen ar utformade. Exempelvis, for att bedéma kostnadseffektiviteten av de ekonomiska stoden
behover ett antal fragestillningar besvaras, bade avseende stodens effekt och dess administrativa
kostnader. Den kostnadseffektiva dtgédrden ar den som uppnéar samhéllets malsittning i sd hog
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utstrackning som mojligt och till en sé 1ag kostnad som mdjligt. For att bedoma atgéarders effekt brukar
ekonomer forsoka uppskatta effekterna av en atgird i pengar. For Nokés och stod till 4dellovskogbruk
skulle det exempelvis innebéra en vardering av miljonyttan som stods av stoden. Alternativt beh6vs en
kvantifiering av dtgirdernas storlek utifrin en mélsittning. Varken Nokés eller Adellovsstodet kan
bedomas utifrén det perspektivet eftersom varken miljonyttan eller atgarderna ar kvantifierbara. Darfor
kommer ocksé stodens kostnadseffektivitet framst diskuteras utifran stodens utformning, kostnader for att
administrera stoden och stodmottagarnas administrationskostnad.

Viktigt att podngtera ar att styrmedelsanalysen endast innefattar skogsiagare som har sokt négot av de tva
stoden. Vi kontrollerar séledes inte resultaten mot skogsidgare som genomfort atgarder utan att ha sokt
stod inom ramen for Nok3s eller Adellovsstodet.

Vidare stracker sig styrmedelsanalysen 6ver perioden april 2012 till och med april 2015, eftersom endast
arenden som finns i Skogsstyrelsens nuvarande drendehanteringssystem kunnat anvindas. Dataunderlaget
utgér ifran de drenden som beviljats av Skogsstyrelsen och frén avslutade drenden. Det innebar att
dataanalysen inte inkluderar drenden som inte beviljats eller betalats ut. Det gors ingen jaimforelse av hur
utbetalningarna varierar 6ver aren. Summeringar 6ver aren skulle inte ge en heltdckande bild eftersom alla
atgarder for aren annu inte genomforts.

5 Kartlaggning av genomforda atgarder

I detta avsnitt gors en kartlaggning av vilka &tgarder som genomfo6rts inom ramen for Nokas och
Adellgvsstodet. Analysen innehaller sammanstillningar av datamaterial frin Skogsstyrelsens
registreringar av arenden. Dataunderlaget striacker sig fran nar Skogsstyrelsen borjade registrera drenden i
nuvarande drendehanteringssystem, d.v.s. fran april 2012.

Viktigt att notera ar att allt underlagsmaterial som presenteras rérande olika atgarder ar baserat pa
beviljade atgéardsbelopp, och inte utbetalade belopp. Det beror pa att varje drende kan innehélla flera typer
av atgdrdskategorier och det dr inte mojligt att sarskilja tgérder som inte genomforts.

5.1 Nokas

Atgirderna inom Nokas har kategoriserats efter Skogsstyrelsens indelning av itgirderskategorier2, nir
stoden beskrivs. For att beskriva atgidrderna har de kategoriserat pa lite varierande sitt, men i huvudsak
utgar atgiarderna fran Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:2), vilket resulterat i foljande kategorier:

e Biologisk mangfald
e  Vattenmiljo

e  Kulturmiljo

e  Biologiskt kulturarv
e  Rekreation

e Ovrigt

2 Skogsstyrelsens uppdelning av atgirder bygger pa tre atgardskoder som beskriver 1) vilket miljovarde det 4r som
framjas 2) vilken biotyp (en biotyp utgors av en grupp plantor inom en art med specifika egenskaper jamfort med
populationen som helhet (Jordbruksverket, 2008)) eller atgérd som genomforts och 3) inriktning pa stodet.
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5.1.1 Beviljat och utbetalat ekonomiskt stod

Sokande av stodet kan vara skogsigare eller ombud. Det dr vanligast att privata skogsigare fatt stod (79 %
av det beviljade stodet), se Figur 7.

Staten, 1%

Ovriga
Annan, 9% _,

allminna, 3%

Figur 7 Vilka har sokt Nokas? Andel av totala beviljade atgardsbelopp uppdelat pa olika kategorier.

Totalt under den studerade tidsperioden (juni 2012 — april 2015) har atgarder for ungefar 42 miljoner
beviljats i st6d inom Nokés uppdelat pd 1 0777 drenden och 5 317 atgirder. Den genomsnittliga Nokas-
dtgdrden har beviljats 7 911 kronor. Den typiska Nokas-atgiarden ar dock oftast mindre &n si. Medianen ar
3 640. For att illustrera spridningen i storlek pa beviljade atgarder har alla stodbelopp per atgird sorterats
i storleksordning i Figur 8. Ett mindre antal mer omfattande atgirder drar upp genomsnittet. Den dyraste
atgarden som beviljats under tidsperioden ar 189 875 kronor. Ungefar 80 % av atgarderna har dock
beviljats ett stodbelopp som &r mindre dn 10 000 kronor.
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Figur 8 Beviljade belopp sorterat i storleksordning for Nokas (april 2012-april 2015).

Figur 9 beskriver utbetalat belopp for hela tidsperioden uppdelat pé olika atgardskategorier. Allra vanligast
ar att skogségare fatt stod beviljat for atgarder som ror biologisk mangfald. Ndstan 24 miljoner kronor och
ungefir 2 800 av de beviljade atgirderna, d.v.s. ca 53 % av atgirderna, ar atgirder for att fraimja biologisk
méngfald. Som tidigare beskrivits dr det huvudsakliga syftet med Nokas att stimulera &tgarder som
utvecklar skogens natur- och kulturmiljovarden samt rekreation och landskapsbild. Alla de
atgdrdskategorier som beskrivs i Figur 9 skapar sddana virden pa ngot sitt. Kategoriseringen séger inte
s& mycket om vilka typer av dtgiarder som genomforts. For att beskriva detta ndrmare har atgérderna
brutits ned i andra typer av atgirdskategorier senare i detta avsnitt.
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Figur 9 Beviljat ekonomiskt stod for Nokas uppdelat pa olika atgardskategorier (april 2012-april

2015).

Aven summerat pa beviljat stod i areal r det biologisk méngfald som dominerar. Fér de drenden dir areal
ar relevant och har inrapporterats har ungefar 5000 hektar berort atgiarder inom biologisk mangfald, vilket
motsvarar ungefir 65 % av den totala arealen pé 7700 hektar (se Figur 10). I genomsnitt for alla Nokas-

atgarder ar beviljat belopp ungeféar 8 200 kronor per hektar. Denna siffra 4r nagot mindre 4n beviljade

beloppet enligt Skogsstyrelsens arsredovisning (Skogsstyrelsen, 2014) som &r 10 400 kronor per hektar for

dren 2013-2014.

Figur 10 beskriver beviljade atgardsbelopp per hektar for de drenden dar det finna areal inrapporterat,
uppdelat pa olika atgdrdskategorier. Mellan de olika atgardskategorierna &r beviljat belopp per hektar

ganska lika, forutom for atgarder som ror vattenmiljo, som sticker ut med hogre utbetalningsnivéer. Det
kan vara vart att nimna att variationen i utbetalat belopp ar véldigt stort i dataunderlaget och varierar fran
5 kr/hektar till 1 898 750 kr/hektar for Nokés-atgédrderna. Eftersom det ror sig om 6ver 3 000 drenden har
ingen djupare analys kunnat goras av varfor nivierna varierar s mycket. Det kan finnas naturliga
forklaringar men stickprov i dataunderlaget visar ocksé att flera drenden troligtvis inrapporterat felaktiga

uppgifter om areal, eller att areal inrapporterats dir detta inte borde, till exempel vid uppséttning av

stangsel.
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Figur 10 Beviljat atgardsbelopp for Nokas i hektar och kronor/hektar (april 2012-april 2015). Antal
atgarder: 3318

Ett annat sitt att kategorisera atgérderna ar att dela upp dem pé vilken biotyp eller tgidrd som avses. Figur
11 illustrerar att det fraimst ar atgirder i lovskog som har genomforts. Nistan 16 av totalt 42 miljoner av det
beviljade stodet (38 %) har gatt till &tgarder som ror 16vskog. Lovskogar ar ofta viardefulla skogstyper som
skapar mangfald i skogarna och det ar darfor inte s& forvanande att en sa stor andel av Nokas-stoden gar
till &tgarder for att framja dessa. Det dr dock fortfarande svart att fa en bild av vilka dtgarder som faktiskt
genomforts, dé till exempel atgardskategorin 16vskog fortfarande kan innebéra flera olika saker sdsom
plantering eller att bevara virde.
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Figur 11 Beviljat stodbelopp och antal atgarder for Nokas, uppdelat pa biotyp och atgard (april
2012-april 2015).

Ytterligare ett sitt att bryta ner atgirderna &ar uppdelat pa inriktning av atgarderna. Figur 12 beskriver
andelen av atgarderna, uppdelat pa biotyp eller dtgird, som beviljats. Exempelvis for atgarder inom
16vskog ar de allra vanligast dtgarderna att bevara och utveckla varden, medan en ganska liten andel av
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atgiarderna ror plantering och frihuggning. Plantering ar ddremot en vanlig atgiard om det géller biotypen
tidigare jordbruksmark. Inriktningen pa dtgarderna 6verlappar dock och varierar mellan faktiska
beskrivningar av atgarder (som plantering och frihuggning/rensning) och atgéarder som ar mindre
specifika (som att bevara och utveckla varden), vilket fortfarande gor det svart att jamfoéra och konkretisera
vilka typer av atgéarder som genomforts.

Lovskog
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Figur 12 Uppdelning av atgardskategorier utifran inriktning pa atgarder (andel i procent) for Nokas
(april 2012-april 2015).

5.1.2 Fordelning over landet

Skogsagare i alla Sveriges ldan har beviljats Nokas-stod. Mest beviljade belopp har Kronobergs 1dn och
Vistra Gotalands lan haft. Tillsammans har de mottagit ungefar en fjardedel av stodbeloppen. Lagst andel
beviljat stod har Orebro, Sédermanland och Vistmanlands lin, se Tabell 5.

Nar beviljat stod fordelas per hektar skogsmark eller per skogsédgare som totalt finns i ldnen ar det dock
andra l4n som sticker ut. Norrbotten, som har storst areal skogsmark i Sverige har den lagsta
utbetalningen per hektar skogsmark, medan Gotlands ldn, med relativt liten areal skogsmark, har haft den
storsta utbetalningen per hektar skogsmark. Aven per skogsigare har Gotlands lin haft storst
utbetalningar, medan Orebro har den ldgsta. Stockholms lin sticker ocks& ut med relativt 13ga
utbetalningar per skogsédgare.

Det kan finnas flera orsaker till varfor fordelningen av stéden skiljer sig 6ver landet, &ven om bevarandet
av natur- och kulturmiljévarden borde vara en fraga som beror hela landet. Som tidigare visats avser en
majoritet av dtgarderna atgarder i 16vskog, vilket ar vanligare i sdra Sverige, och kan vara en forklaring till
variationen. Efterfragan pa stoden kan vara lagre i de norra regionerna. Andra mojliga forklaringar kan
vara att kinnedomen om stodet skiljer sig it regionalt, att prioriteringar skiljer sig &t mellan ldnen eller att
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andra forutsattningar for att genomfora dtgarder som bevarar natur- och kulturmiljoviarden i skogen skiljer
sig at. Variationerna i fordelningen visar att det kan finnas anledning att se 6ver hur kinnedomen och
kunskapen om stodet skiljer sig &t regionalt.

Tabell 5 Fordelning av beviljat stodbelopp per l1an for Nokas (april 2015 — april 2015). (Kélla hektar
skogsmark och antal skogsédgare: Skogsstatistisk arsbok, 2014.

Beviljat belopp

Andel av Beviljat per total Beviljat belopp
totalt belopp per hektar per totalt antal
Beviljat beviljat atgard skogsmark skogsagare
Antal atgirdsbelop belopp (SEK/ (SEK/1000 (SEK/
atgdrder  p totalt (SEK) (%) atgard) hektar) skogsdgare)
Stockholm 101 921 493 2,2% 9124 2412 37
Uppsala 62 940 246 2,2% 15 165 1751 96
Sérmland 55 452 211 1,1% 8222 1184 80
Ostergétland 187 2 390 307 5,7 % 12 782 3362 236
Jonkoping 227 1771029 4,2 % 7 802 2 380 107
Kronoberg 861 6 013 830 14,3 % 6985 8741 440
Kalmar 344 2559 240 6,1% 7 440 3277 223
Gotland 285 3241579 7,7 % 11374 19411 786
Blekinge 220 1 603 685 3,8% 7 289 8396 278
Skane 238 1904 519 4,5 % 8 002 4703 116
Halland 313 1816 641 43% 5804 5539 185
Vastra Gotaland 935 5467 226 13,0 % 5847 3742 115
Véarmland 256 2417 958 5,7 % 9 445 1660 117
Orebro 51 198759 0,5% 3897 311 22
Vastmanland 49 495 867 1,2 % 10120 1503 94
Dalarna 294 1766 864 4,2 % 6 010 776 80
Gavleborg 108 926 774 2,2% 8581 572 67
Vasternorrland 91 1077103 2,6% 11836 579 64
Jamtland 218 2123 869 5,0 % 9743 610 152
Vasterbotten 267 2279287 5,4 % 8 537 584 95
Norrbotten 155 1694 024 4,0 % 10929 295 86
Totalt 5317 42 062 512 100 % 7911 1497 131

5.2 Adellovsstodet

Atgirderna inom Adellgvsstodet har kategoriserats efter Skogsstyrelsens indelning av
atgarderskategoriers, nar stoden beskrivs. Som utgdngspunkt har Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:2) anvénts. Atgirderna har kategoriserats enligt foljande:

e Foryngring
e Rojning
e Nyanldggning

3 Skogsstyrelsens uppdelning av atgérder bygger pa tre dtgdrdskoder som beskriver 1) vilket miljovarde det &r som
framjas 2)Vilken biotyp eller atgard som genomforts och 3) inriktning pa stodet.
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e Nedtagning av stingsel
e  Framgallring

5.2.1 Beviljat och utbetalat ekonomiskt stod

Precis som for Nokas ar det vanligast att privata aktorer fatt stod. 69 % av det beviljade stodet har gatt till
privata skogsédgare, se Figur 13. Négot storre andel jamfort med Nokés ar kommersiella aktorer, vilket till
exempel kan vara entreprenorer eller virkeskopare.

Annan, 6% Staten, 0% Ovriga
T~ allminna, 3%

Figur 13 Vilka har s6kt Adelldvsstod? Andel av totala beviljade atgirdsbelopp uppdelat pa olika
kategorier.

Totalt under tidsperioden har atgiarder beviljats for ungefar 34 miljoner kronor, uppdelat pé 1 154 drenden
och 3 195 atgirder. Det genomsnittliga stodet inom Adellovsstodet &r 10 556 kronor per &tgird och
medianen dr 5 808 kronor per dtgird. Precis som for Nokés-stodet finns det ett mindre antal stérre
dtgdrder som drar upp medelvirdet. Det typiska stodet for ddellovskogsbruk dr dock ganska litet, ungefar
70 % av atgarderna som har beviljats stodbelopp &r ldgre dn 10 000 kronor. Det storsta beviljade beloppet
ar 257 112 kronor. Figur 14 beskriver alla beviljade atgardsbelopp sorterade efter sin storlek.
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Figur 14 Beviljade belopp sorterat i storleksordning for Adellovsstod (april 2012-april 2015).

Figur 15 beskriver utbetalat belopp for hela tidsperioden for de olika dtgirdskategorierna. Allra vanligast ar
att skogsigare fatt stod beviljat for foryngrande &tgirder. I det ingar grasrensning, hjalpplantering,
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stangselvard och 6vrig atervixtvard. Over 17 av totalt 34 miljoner kronor (50 %) och nistan 1700 atgirder
har beviljats som stod inom denna atgiardskategori. Denna atgiardskategori ar ocksa den som ar hogst
prioriterad enligt forordningen. Nist pa prioriteringslistan ar rojning, som ocksa ar den andra stora
atgardskategorin dar stod har beviljats. Rojning syftar i det hir fallet pa rojning av plantskog eller ungskog
i adellovskog. Under tidsperioden har 6ver 13 miljoner kronor och néstan 1 300 dtgarder beviljats inom
denna kategori. Fa atgirder inom nyanlaggning har beviljats.
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Figur 15 Beviljat ekonomiskt stod, Adelldvsstodet uppdelat pa olika atgardskategorier (april 2012 —
april 2015).

Beviljat stod uppdelat pé atgirdskategorierna i areal illustreras i Figur 16. For de atgarder dar areal ar
relevant och har inrapporterats (2 700 stycken atgarder) ror ungefar 4 0oo hektar réjning och 3 500
hektar foryngring. I genomsnitt for Adellévsstodet ér beviljat belopp 4 500 kronor per hektar. Jimfort med
Nokas ar de genomsnittliga dtgarderna per hektar ungefir halften s& sma. Denna siffra nagot lagre jamfort
med genomsnittliga beviljade beloppet enligt Skogsstyrelsens arsredovisning (Skogsstyrelsen, 2014), dar
beloppet ar ungefar 5 500 kronor per hektar for dren 2013-2014.

Utbetalningen per hektar dr hogst for nyanldggning och ligst for rojning. Det genomsnittliga beviljade
beloppet per hektar for r6jning pa ca 3 300 kronor ar i linje med Skogsstyrelsens riktmarke fér denna
atgard (Skogsstyrelsen, 2015b) som &r pd 5000 kr per hektar (med 60 % godkéand kostnad). For de andra
atgardskategorierna finns det inget direkt motsvarande riktmérke att jamfora mot. Variationen i utbetalat
belopp for Adellévsstodet dr nagot ligre an for Nokés. Utbetalningarna varierar mellan 29 kr per hektar till
59 400 per hektar. Aven for Adellovsstodet visar dock stickprov i dataunderlaget att flera Airenden
inrapporterat areal dir detta inte borde registrerats.
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Figur 16 Beviljat atgérdsbelopp for Adellévsstédet i hektar och kronor/hektar (april 2012 — april
2015). Antal atgarder: 2700

Adellovtrid utgors av ek, bok, lind, 16nn, ask, alm, avenbok och figelbir. Vilka tridslag som &tgirderna har
riktats mot beskrivs i Figur 17. Atgirderna har till 6vervigande del riktats mot tridslagen ek (55 %) och
bok (39 %). Pa tredje plats aterfinns fagelbar med ungefir 3 % av atgarderna. Vildigt fa atgirder ror de
resterande tradslagen avenbok, lind, 16nn, alm och ask.
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Figur 17 Beviljade belopp och antal atgirder uppdelat pa tridslag fér Adelldvsstodet (april 2012 —
april 2015).

Figur 18 beskriver vilka typer av atgarder som genomforts for de olika tradslagen. For ek, som ar det
vanligaste tradslaget, ar foryngringsatgirder oftast forekommande foljt av rojning. For bok, som ar det
andra vanliga tradslaget, dr rojning vanligast och sedan foryngringsatgirder. Nyanldggning har i princip
bara beviljats stod for tradslagen bok, ek och 16nn.
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Figur 18 Uppdelning av atgardskategorier utifran tradslag (andel i procent) for stod till
adellovskogsbruk (april 2012 — april 2015).

5.2.2 Fordelning over landet

Stodet ar framforallt centrerat till Skane lan. Néara 80 % av stodet har beviljats till atgarder i Skane lan. Pa
andra plats kommer Halland (3.9 %) f6ljt av Blekinge lan (3.5 %). Jamfort med Skane ror det sig dock bara
om mindre andelar av det totala beviljade beloppet, se Tabell 6.

Aven niir stodet fordelas per total hektar ddellévskog har Skine hogst utbetalning med ungefir 380 000
kronor beviljat per tusen hektar. Jonkoping, som har relativt liten andel 4dellévskog, kommer pé andra
plats med ungefir 250 000 kronor beviljat belopp per tusen hektar. Blekinge som har den nést storsta
ddellévskogen i Sverige har ganska 13g utbetalning per hektar, ungefir 37 000 kronor. Aven Kalmar och
Vistra Gotalands lan, vars areal med ddellovskog ar ungefar halften sa stor som Skanes, har en lag
utbetalning per hektar. Per skogsdgare har Skéne ocksé mycket hogre utbetalning jamfort med de andra
lanen. Det kan delvis forklaras av att skogségare i detta fall avser alla skogsédgare, och inte bara dgare av
adellovskog.

Det kan finnas flera orsaker till varfor fordelningen av stoden skiljer sig &t 6ver landet. En naturlig
forklaring ar att Adellovsstodet betalas ut till de skogsigare som faktiskt har ddellévskog. Det verkar dock
som att det finns andra faktorer som ocksé ar avgorande da flera lan med stora ddellovskogar i relativt liten
utstrackning har ansokt och beviljats stodbelopp. Precis som for Nokas kan det finns flera anledningar till
detta, sdsom att efterfrdgan och intresset ar lagre, att kinnedomen om stodet ar lagre eller att
forutsattningarna for att genomfora atgarder skiljer sig at regionalt. Resultaten visar dock att det finnas
anledning att se 6ver hur kinnedomen och kunskapen om stodet skiljer sig at regionalt.
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Tabell 6 Fordelning av beviljat stodbelopp per lin fér Adelldvsstodet (april 2012 — april 2015). Killa
areal I6vskog: SLU, 2015.

Antal Beviljat Andel Genom- Total Beviljat Beviljat
atgard belopp av snittligt areal belopp per belopp per
er totalt (SEK) totala belopp adellovs- total hektar totalt antal
belopp (SEK/ skog adellévsskog skogsdgare
(%) tgird) (1000 ha) (SEK/1000 (SEK/
hektar) skogsagare)
Stockholm 6 41212 0,1% 6 869 7,1 5787 2
Uppsala 13 154 735 0,5% 11903 3,9 39691 16
Sérmland 107 662 059 2,0% 6 187 3,3 202 459 118
Ostergétland 104 742 403 2,2% 7 138 7,1 104 451 73
Jonkoping 177 1083591 32% 6122 4,3 249 198 65
Kronoberg 85 695 060 2,1% 8177 10,2 68 212 51
Kalmar 130 544 357 1,6 % 4187 27,6 19735 47
Gotland - - 0,0 % - 0,9 0 0
Blekinge 112 1172709 3,5% 10471 31,7 36 953 204
Skane 2033 26 092 823 77,4 % 12 835 68,0 383542 1583
Halland 200 1331520 3,9% 6 658 23,8 56 056 135
Vastra Gotaland 171 1020789 3,0% 5970 27,5 37 096 21
Varmland 14 50368 0,1% 3598 0 - 2
Orebro 42 120674 0,4 % 2873 2,7 44022 13
Vastmanland 1 12672 0,0% 12 672 1,4 9318 2
Dalarna - - 0,0% - 0 - 0
Gavleborg - - 0,0% - 0 - 0
Vasternorrland - - 0,0% - 0 - 0
Jamtland - - 0,0% - 0 - 0
Vasterbotten - - 0,0% - 0 - 0
Norrbotten - - 0,0% - 0 - 0
Totalt 3195 33724974 100 % 10 556 219,5 153 621 105

5.3 Stodutbetalningar till omraden med natur- och
kulturmiljovarden

For att analysera hur stoden ar fordelade pé natur- och kulturmiljévarden har en samkorning gjorts mellan
stodutbetalningar och kdnda natur- och kulturmiljévarden. Natur- och kulturmiljéviarden kan till exempel
vara nyckelbiotyper, objekt med naturvirden, naturvardsavtal eller vardetrakter. Ungefar lika stor andel av
Nokas och Adellgvsstodet berdr inte kinda natur- och kulturmiljévirden, se Tabell 7. Observera att
inventeringarna 6ver natur- och kulturmiljovarden inte ar heltickande 6ver landet och att resultaten i
tabellen bara speglar kianda viarden.

Nokaés, som syftar till att bevara natur- och kulturvdrden, prioriteras i férordningen till omrdden med
dokumenterat hoga naturvirden. Att 38 % av Nokés-drendena inte ror kinda natur- och kulturmiljévarden
kan anses vara lagt. Det bor dock tillaggas att det finns osdkerhetsfaktorer i inventeringen av natur- och
kulturmiljévarden samt att det inte &r mojligt att bryta ner det pé vilka typer av atgarder som genomforts i
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dessa omraden. Det skulle till exempel kunna rora sig om atgéarder som &r ldngre ner pa prioriteringslistan
sasom framjande av rekreation och friluftsliv.

Aven for Adellévsstodet gir en relativt stor andel till omraden som ej har kinda natur- och
kulturmiljovarden. Eftersom ddellovsstodet kan ses som ett satt att uppmuntra skogsigare att bruka
adellovskogen, istillet for att den formellt ska skyddas, kan stodet innebara en konflikt med dessa
intressen. Motsatt skulle dock stodet kunna forbattra brukandet av skogen, vilket ger skal till att s& ménga
arenden beror kdnda natur- och kulturmiljovarden.

Tabell 7 Antal drenden som inte beror kdnda natur- och kulturmiljévarden.

Stodtyp Antal drenden totalt’ Antal drenden som ej Andel drenden som ej
beror kdanda natur- beror kdnda natur-
eller kulturmiljovdarden eller kulturmiljovarden
Nokas 1149 440 38%
Adelldvsstodet 1241 463 37%
Totalt 2390 903 38%

Tabell 8 visar hur stoden fordelar sig pa olika typer av kinda natur- och kulturmiljévardens. For drenden
inom Nokaés beror till exempel 32 % virdetrakter, 20 % en nyckelbiotop, 17 % omraden med objektskydd
och 8 % naturvérdsavtal. For dzrenden inom Adellgvsstodet beror till exempel 45 % virdetrakter, 19 %
ytobjekt och 10 % linjeobjekt i Riksantikvarieambetets fornminnesregistrering®.

Tabell 8 Nokas- och ddellovsstodsdrenden inom olika natur- och kulturmiljovarden (andel i %).

Natur- och

kulturvarde Kortfattad forklaring

Biotopskydd Lagskyddade mindre mark- eller vattenomraden som ar sarskilt 2% 1% 2%
skyddsvarda eller som utgor livsmiljo for hotade djur- eller
vaxtarter.

Naturvardsavtal Omraden med hoga naturvarden skyddade genom frivilliga avtal 8% 1% 4%
mellan markagare och staten (Skogsstyrelsen)

Nyckelbiotoper Omrade med speciell naturtyp som har stor betydelse for skogens 20 % 7% 13 %
flora och fauna

Objekt med Omrade viktigt for biologisk mangfald men som ej uppfyller kraven 17 % 59% 11%

naturvirden for nyckelbiotop

Storskogsbrukets Omrade med speciell naturtyp som har stor betydelse fér skogens 1% 0% 0%

flora och fauna - pa Bergviks, Holmens, SCA:s, Sveaskogs, Statens

nyckelbiotoper
fastighetsverks, och flera stifts markinnehav

Kultur SoH' punkt Skogsstyrelsens kulturmiljéinventering - punktobjekt 1% 1% 1%
Kultur SoH linje Skogsstyrelsens kulturmiljéinventering - linjeobjekt 1% 39% 2%
Kultur SoH yta Skogsstyrelsens kulturmiljdinventering - ytobjekt 1% 1% 1%
Kultur FMIS" Riksantikvarieambetets fornminnesregister - punktobjekt 8% 6% 7%
punkt

4 Antal drenden skiljer sig lite frén tidigare redovisningar eftersom utdraget ur systemet gjordes senare.

5 Ett d&rende kan berora flera skikt, sdledes summerar inte delarna till 100 %.

6 Lamningars geografiska beldgenhet och utbredning digitaliseras som punktobjekt, linjeobjekt eller ytobjekt.
Lamningar som dr mindre dn 20 m digitaliseras oftast som punktobjekt, exempelvis gravar, dlvkvarnsférekomster och
fyndplatser. Stenstriangar och hélvigar digitaliseras dr exempel pa lamningar som digitaliseras som linjeobjekt medan
t.ex. boplatser, gravfalt och fossil &kermark digitaliseras som ytobjekt (Riksantikvarieimbetet, 2014).
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Kultur FMIS linje Riksantikvarieambetets fornminnesregister - linjeobjekt 3% 10 % 7%
Kultur FMIS yta Riksantikvariedmbetets fornminnesregister - ytobjekt 16 % 19 % 17 %
Myrskyddsplan Myromraden med hoga naturvarden 1% 0% 1%
LST Omraden med hoga naturvarden skyddade genom frivilliga avtal 0% 0% 0%
Naturvardsavtal mellan markagare och staten (Lansstyrelsen)
Naturreservat Naturomraden betydelsefulla for méanniskan, floran och faunan 1% 2% 1%
eller intressanta ur ett geologiskt perspektiv. Skyddade genom
lagstiftning.
Kulturreservat Omraden med vardefulla kulturpraglade landskap. Skyddade 0% 0% 0%
genom lagstiftning.
Nationalpark Sarskilt skyddsvard natur, avsatt av staten. 0% 0% 0%
Vattenskydds- Ett omrade till skydd for en vattenférekomst med betydelse for 3% 39% 39%
omride vattentakt, antingen for en existerande vattentakt eller mojlig
framtida vattentakt.
Naturminne punkt  Sérpréglade smd naturelement till exempel enskilda trad eller 0% 0% 0%
flyttblock skyddade genom lagstiftning. Punktobjekt
Naturminne yta Sarpraglade sma naturelement till exempel enskilda trad eller 0% 1% 1%
flyttblock skyddade genom lagstiftning. Ytobjekt
Djur- och Ett omrade dar en viss djur- eller vaxtart behover extra skydd 0% 0% 0%
Viixtskyddsomrade utover miljobalken och jakt- och fiskelagstiftningen, innebar
vanligen tilltradesforbud under delar av aret.
Natura 2000 SPA™ Vardefulla livsmiljoer for vaxter och djur, skyddade genom EU:s 1% 1% 1%
fageldirektiv
Natura 2000 SCI" Vardefulla livsmiljoer for vaxter och djur, skyddade genom EU:s 3% 2% 39%
art- och habitatdirektiv
Virdetrakter Omraden med vésentligt hogre tathet av vardekarnor for djur-och 32 9 45 % 38 %

vaxtliv an vad som finns i vardagslandskapet. Anvands som
underlag i strategi for formellt skydd.
iT FMIS, Riksantikvarieimbetets nationella fornminnesinformationssystem finns information om samtliga kénde fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar i Sverige.
iit SOH — Skogsstyrelsens Skogs och Historia-register
iiit SPA — Special Protection Areas
v SCI - Sites of Community Importance

6 Stodens effekter pa ekosystemtjanster och
miljomalet Levande skogar

Skogen ir en livsviktig naturresurs som skapar forutsittningar for biologisk méngfald och méanniskans
hélsa och vilstand. Den svenska skogen ger ménga nyttiga tjanster, som till exempel viktiga habitat,
farskvatten, koldioxidbindning, timmer, pappersmassa, féda och mojligheter for rekreation. Ett samlande
begrepp for alla nyttigheter skogen ger oss ar ekosystemtjénster (ecosystem services). En 6vergripande
utmaning ar att anpassa skogsbrukets metoder sé att de bevarar och utvecklar skogens ekosystemtjanster
samtidigt som konkurrenskraften i skogsbruket bibehélls. Darfor behévs mer kunskap om hur skogens
ekosystem svarar pd olika atgarder. I en rapport av Hansen m.fl. (2014) kartlaggs och beskrivs de viktigaste
ekosystemtjansterna i svenska skogar. Vi tar avstamp i denna rapport som utgar fran ett antal viktiga
identifierade ekosystemtjinster (Tabell 9) nir vi beskriver hur Nokas och Adellovsstod eventuellt paverkar
ekosystemtjinsterna. I avsnittet gors ocksa en kvalitativ bedémning av hur Nokas och Adellévsstodet
paverkar preciseringarna i miljomalet Levande skogar.

Tabell 9 Uppdelning av de viktigaste ekosystemtjansterna i de svenska skogarna enligt de fyra

kategorierna forsorjande, stédjande, reglerande och kulturella, fran borjan beskrivna i Millennium
Ecosystem Assessment (2005). Listan i sin ursprungliga form finns i Hansen m.fl. (2014). Har har
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listan begriansats och anpassats for att kunna beskriva effekterna av atgarderna inom Nokas och
Adellovsstod pa de viktigaste ekosystemtjinsterna i skogen i Sverige.

Ekosystemtjanst grupp  Ekosystemtjdnst

Férsorjande tjanster Timmer och massaved
Biobransle
Vilt
Betesdjur och foder
Bar
Svamp
Dricksvatten
Stodjande tjanster Biogeokemiska kretslopp
Markens boérdighet
Habitat
Genetiska resurser

Stabilitet och resiliens
Frospridning

Reglerande tjdnster Klimatreglering, kolupptag och kolinlagring
Forebyggande av stormskador

Kulturella tjanster Vardagsrekreation och traningsaktiviteter
Turism

Mental och fysisk halsa
Miljé och estetik

6.1 Stod till Nokas - paverkan pa skogens ekosystemtjanster

Syftet med Nokas ar att berika skogsmiljGer av allmént intresse. Bidrag ges till atgarder for att spara
kulturmiljoer eller bevara naturvirden genom till exempel att frihugga gamla 16vtrid, skapa skogsbryn,
restaurera dldre transportleder, naturvirdsbranning, anldgga vatmarker och fordyrade skogsbruksétgarder
da mer hansyn kravs. Stod lamnas i forsta hand till dtgdrder som gynnar vaxter och djur samt vardefulla
kulturmiljoer, men ocksa till landskapsbild och friluftsliv. De flesta av dtgiarderna dr inom atgardskategorin
biologisk mangfald (Figur 9). Harunder stods atgidrden bevara och utveckla varden i 16vskog mest (Figur
12). Stod inom Nokas kan ges till I16vskog som kan innehélla bade triviallovskog och ddellévskog. Oftast
handlar det om &tgirder i skogar med hog l6vinblandning med ett hogt naturvarde. Samma atgéard kan
dock inte fas for bade Nokas och ddellovsstod. Skillnaden ar att for Nokas-drenden som ror 16vskog siktar
man mot att bevara ett naturviarde medan stodet till 4dellévskog ges for foryngring, rojning och plantering
av ddellovskog.

Lovskogen ar mycket vardefull for biologisk mangfald och rekreation (L6f m.fl., 2015). Mer an hélften av
vara hotade arter pd skogsmark anses vara knutna till &dellévskog. Lovskogen lockar ocksd manga
besokare och finns mest i tiatbefolkade delar av sddra Sverige. Friluftslivet har stor betydelse for
manniskors hélsa och vilbefinnande.

Det finns inga entydiga riktlinjer for hur atgiarderna ska kategoriseras inom Nokés. Som kategorierna ar
uppbyggda nu (Figur 9) ar de mer beskrivna som ekosystemtjénster dn att de bygger pa atgarder for att
uppna biologisk mangfald, bra vattenmiljo, bra kulturmilj6é och bra rekreation. Detta gor det svart att
beskriva de olika atgirdernas paverkan pa ekosystemtjédnster i skogen.
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6.2 Stod till adellovskogsbruk - paverkan pa skogens
ekosystemtjanster

Adellgvtriden utgors av ek, bok, lind, 16nn, ask, alm, avenbok och figelbir som vixer pa 215 000 ha i
Sverige. Den totala andelen ddellovskog i Sverige &r liten (cirka 2,2 %) i forhéllande till det totala forradet
(Lof m.fl., 2015). Adellovtrid vixer generellt séder om norrlandsgrinsen dir ocksa mestadels av stodet ges.
I sodra Sverige (Blekinge, Halland och Skéne) uppgar adellovskogen till cirka 14 % av skogsarealen.
Darutover vaxer cirka 30 % av ddellovet inblandat i andra skogar som inte klassats som adellovskog.

Adell6vsstodets mal dr att stimulera brukandet av den befintliga arealen #dellévskog. Dessutom ska det
generera storre arealer ddellovskog i Sverige eftersom just ddellovskogsarealen har varit minskande.
Anspraken pé ddellovskog har 6kat de senaste decennierna eftersom den bedéms hysa en stor del
rodlistade arter och ha unika naturvérden, vilket behovs for att klara miljopolitikens mél om att bevara den
biologiska mangfalden. Aven #dellévskogens virde for friluftsliv och rekreation framhalls som viktiga
argument for att bruka den befintliga arealen och generera storre arealer ddellovskog.

I enkdtundersokningen, som beskrivs i mer detalj i nista kapitel, fick skogsdgarna svara pa huruvida de
skulle ha genomfort dtgédrderna utan det ekonomiska stodet, se Figur 24. Ca 45 % av respondenterna anger
att det ar mycket eller ganska osannolikt att de skulle ha genomfort dtgdrderna utan det ekonomiska
stodet. Det ar darfor troligt att stodet leder till en 6kning i brukandet av ddell6vskog och i arealen
adellovskogar. Huvudeffekten av stodet blir darmed fler hektar ren ddellovskog i forhallande till innan.
Andringen till storre areal ddellovskog kan ha en del effekter pa ekosystemtjinsterna som Addellgvskog
levererar, se Tabell 10 pa nésta sida.

Adell6vsstodet ges till sirskilda bruksétgirder som oftast behovs for att stirka viixten i bestdndet och
diarmed ekonomin i brukandet. Stod ges ocksé for att anldgga ny adellovskog pa nya stéllen genom
markberedning, stdngsling mot vilt och foryngring, sddd eller plantering, till r6jning och gallring av
adellovsungskog eller blandskog, till dtervaxtvird genom hjalpplantering med amtrad, grasrensning och
Kklippning av grenklykor samt till nedtagning av sténgsel. Atgérder inom stédet har delats in i kategorier i)
foryngring av befintliga ddellovskogar, ii) rojning, iii) nyanldggning och iv) nedtagning av stingsel. Det ar
fraimst de tva forsta som har fatt stod (se Figur 15), samt ek och bok (se Figur 17). Vi beskriver nedan kort
foryngring och réjning av framst bok och ek och deras majliga effekt pa ekosystemtjanster i skogen.

Foryngring av befintlig ddellovskog bestar av flera dtgarder som stdngsling mot vilt, sadd eller plantering,
atervaxtvard genom hjélpplantering med amtrid, griasrensning och klippning av grenklykor. Féryngring
beror till stor del pa arten som foryngras. Foryngringen av bok gors oftast genom sjilvsadd efter ett ar med
en stor produktion av ollen (bra frospridning). Det dr lampligast att anvinda sig av en skyddande skiarm av
fullvuxna trad som sedan gradvis avverkas. Man kan antingen spara ungefir fem trad per hektar som
skiarm eller spara fler trid som en mer 6verhéllen och tit skirm (Brunet m.fl., 2010). Gemensamt &r att
man behover foryngringsavverka forst. Vid avverkningen kan stora maskiner paverka marken genom
kompaktering, som ger simre markkvalitet och sdmre vixtvillkor, och genom uppkommande korskador,
som kan leda till erosion och utlakning av kvive och kvicksilver till angrédnsande vattenmiljoer. Ju tétare
skdrm man anvander ju skonsammare upplevs avverkningen vara for miljon eftersom marken behaller en
mer kontinuerlig beskuggning under hela féryngringen. Vid traditionellt skarmskogsbruk blir skogen
relativt gles under foryngringen och bestdndsklimatet betydligt torrare. Naturligt foryngrade bokbestand ar
dock ofta téta.
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Tabell 10 Om arealen av adellévskog 6kar kan detta ha inflytande pa skogens ekosystemtjanster.
For varje ekosystemtjanst beskrivs de eventuella effekter en storre areal ddellévskog kan leda till.

Ekosystemtjanst

Effekt av stérre areal ddellévskog pa viktiga ekosystemtjénster

Timmer och massaved

Om &delldvskogen drivs produktionsmassigt resulterar fler hektar &dellévskog i mer produktion av timmer och
massaved. Det finns en potential att battre utnyttja virke av ddelt tra. En stabil efterfragan pa I6vvirke skulle 6ka
l6nsamheten och dynamiken i ddelldvskogsbruket.

Biobransle Skogsbrénsleuttag av grenar och toppar (GROT) gors dven fran ddellévskogar och fler hektar ddelldvskog kan vara
positivt for framskaffandet av ytterligare biobransle i en bio-baserad ekonomi.
Vilt Med stérre vaxtlighet och mer ddellévungskog borde fodertillgdngen, framst bland de smakligaste |6vtradslagen, 6ka

och klovviltstammarna bli storre. Detta kan tyda pa att det fortsatt kommer vara svart med viltskador pa skog dven i
framtiden. En rationell metod &r att hdgna in féryngringarna, vilket kan behovas for att fa upp bestand.

Betesdjur och foder

Inga renar finns sa langt séderut. Andra betande klévdjur &r oftast enbart viktiga i &ngs- och hagmarker.

Bar Lingon vaxer framst i tallskog, hed, myr, hallmark medan blabér trivs bast i gammal granskog. Ett stérre areal ddellévsko,
kommer ddrmed inte att ha effekt pd mangden bar.
Svamp De flesta dtbara svamper finns i gran- och tallskogar, men en del finns dven i I6vskogar. Ett storre areal adellévskog

kommer darmed att ha begrénsad effekt pa arealen av svamphabitat.

Dricksvatten

Barrskog har storre evaporation av vatten an lévskogar varfér mer vatten vill perkolera ned till grundvattnet i
adellovskogar.

Biogeokemiska kretslopp

Marken under |6vskog ar mindre sur @n under barrskog och utlakning av kvave oftast mindre.

Markens bérdighet

Lovtrad vaxer som oftast pa bordigare mark och den naturliga forsurningen av marken gar langsammare an under
barrskog.

Habitat

Adelldvskogen &r en hotad biotop. Adellévskogen utgér ett habitat, som ar vardefullt fér manga arter. Manga lavar och
mossor vixer endast pd 16vtrad som &r dldre dn 150 & och manga vedlevande svampar och insekter behéver grov déd
ved som livsmiljo. Detta gynnar ett stort antal trad- och vedlevande arter som har blivit sallsynta i produktionsskogar av
barrtrad.

Genetiska resurser

Andelen rédlistade arter och variationen i arter &r storre i ddellévskogar

Stabilitet och resiliens

| ett skogsbestand med flera tradslag hakar trddkronorna i varandra och det blir ett djupare och mer varierat rotsystem
jamfort med rena monokulturer. Detta kan géra att bestanden blir mer stormfasta. Adelldv har oftast battre férankrad
rotsystem.

Frospridning

Frospridning ar viktig for naturlig foryngring av framst bok, ek och ask.

Klimatreglering, kolupptag och kolinlagring

For permanent Cinlagring bor man vélja tradarter som forékar puljen av kol i mineraljorden som t ex bok. Bok och dven
ek har dessutom hog total 6verjordisk och underjordisk kol i férhallande till barrskog.

Forebyggande av stormskador

Adla I6vtrad dr som oftast mer robusta och har relativt djupa rotsystem. Adla |6vtrad ar darfor stormfasta vilket hjalpar
till att forebygga stormskador.

Vardagsrekreation och traningsaktiviteter

Adelldvskogen &r vardefull for friluftsliv och rekreation. Dels lockar ddellévskogen manga besokare, dels finns skogen i
titbefolkade delar av Sverige. Vardet av jakt ar hogre for fastigheter med inslag av adellévskog.

Turism

Turismen anses inte férandra sig pa grund av storre areal ddellévskog.

Mental och fysisk halsa

Utomhusrekreation kan férbattra var halsa, puls och blodtryck gar ner och méangden stresshormoner i blodet minskar
betydligt medan d&ven immunférsvaret starks. Det dr da oftast &dellévskogar som efterfragas i friluftslivet.

Miljo och estetik

Inslag av dod ved och stubbar i skogen faller inte i allmdnhetens smak. Gallring och réjning godtas sarskilt om det [dmna
bestanden mer 6ppna och ger utsikt. En blandning av tradslag med inslag av 16vtrad i skogen dr omtyckt. Gamla och stor:
trad i skogen uppskattas.

Ekskog skapas daremot vanligen genom plantering (Brunet m.fl., 2010). En befintlig ekskog kan dock
foryngringshuggas genom att successivt 6ka ljusinslappet till marken, vilket gynnar naturligt sjalvsadda
plantor. Ny ekskog klarar sig bast under en gles skirm av dldre ekar eller andra trad. Foryngringarna ska
foljaktligen vara glesa. I bade bok- och ekféryngringar kan man blanda med andra tradslag exempelvis
genom att plantera en amkultur av till exempel bjork.

Nar man foryngringsavverkar bor man i forsta hand lamna gamla trad i skdrmen och/eller trad som till
exempel har stamskador eller héligheter som kan utvecklas till viardefulla livsmiljoer dar manga olika
vedlevande arter trivs. Manga tridlevande lavar och mossor behéver en fuktig och skuggig miljo for att
overleva. Den titare skdrmen i bokforyngringar med kontinuerlig beskuggning under hela foryngringen ar
darfor 1amplig i omrdden med virdefull lav- och mossflora. I en rationellt brukad bokskog kan det finnas
cirka 1—5 m3 d6d ved per hektar. Detta dr ldngt mindre 4n i en orérd bokskog ddr mangden dod ved kan
vara mer dn 100 m3. Genom att striava efter att hgja volymen d6d ved kan man behalla en god miljé for

manga av de tusentals vedlevande arterna som ar beroende av dod ved (Brunet m.fl., 2010). I barrskogar
innebér dod ved ofta risk for skadeangrepp pa den friska skogen men i adellovskogar innebar dod ved en
liten risk for skadeangrepp. Det kan tvirtom vara lonsamt, eftersom dod ved gor marken mer niringsrik
och lockar till sig faglar som ater larver och insekter.
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Nya bokbestand far inte bli sa téta att triden inte vixer. Den forsta rojningen brukar man gora nar
foryngringen ar ett par meter hog. Vid rojningen tar man bort tridslag man inte 6nskar, som till exempel
bjork och asp, genom anvindning av rdjsag eller motorség. Vid rojningen har man darfor inte storning av
mark och vatten genom ingrepp av stora maskiner. Till skillnad fran bok paborjas rojningen for ek tidigare
for att se till att ekarnas kronor inte blir for tit och undertrycks av andra trad. Bade naturligt foryngrade
ekbestand och den planterade ekskogen r6js i princip for att ungtréden inte ska beskuggas ovanifran av
andra trad. Mellan en och tre r6jningar brukar kravas for att ta bort konkurrerande trad. De rdjda
ungtraden kan med fordel tas ut for att anvandas till biobransle.

Vid béde foryngringsavverkning och réjning stér man viltet dels genom att man arbetar i bestdndet och
dels genom en eventuell inhdngning av omradet for att undvika viltskador pa triden. Adellovskogar dr
uppskattade och virdefulla rekreationsmiljéer for mdnga manniskor. Gundersen och Frivold (2008) har
utfort enkdtundersokningar for att undersoka besokares 6nskemél om hur skogen ska se ut for att deras
upplevelser av skogspromenaden ska vara positiv. Respondenterna ser negativt pa tecken efter
skogsskotseln, sa som till exempel djupa hjulspar, uppkérda timmervégar, spar efter markberedning och
stora hyggen. Gallring och r6jning godtas, sarskilt om det limnar bestdnden mer 6ppna och ger utsikt. Man
uppskattar glesare skogar diar man ibland har méjlighet till utsikt fran skogen 6ver annan natur. Nar det pa
hygget lamnas kvar frotrad accepteras hygget battre. Gamla och stora trid i skogen uppskattas. Inslag av
dod ved och stubbar i skogen f6ll dock inte i god smak vilket stér i kontrast till biodiversitetens basta.

6.3 Paverkan pa preciseringarna i miljomalet Levande skogar

Adellovskogar kan skotas genom produktion med generell hansyn (PG) dir man prioriterar
virkesproduktion som kombineras med en naturhansyn som &r generell. Méalklassen produktion med
forstarkt hansyn (PF) anviands dér produktionsmaélet ar viktigt, men dar aven biologisk méngfald eller
friluftsliv spelar en storre roll. Dessutom kan ddellvskog klassas som naturvirdande skotsel (NS) dar det
finns ett skotselbehov till exempel borthuggning av graninvixt i bestdnd med hoga natur- eller
kulturmiljovarden for att behélla omradets varden, samt bestand dar det finns forutsattningar att
aterskapa hoga viarden genom speciell skotsel. Naturvardsskal styr skotseln. Den fjarde klassningen,
naturvérd orérd (NO), ges till bestand av adellovskog som av olika skil har fatt std obrukad och dar
naturvardsmalet darfor prioriteras (Brunet m.fl., 2010). Ekologigruppen (2010) poéngterade i sin
genomgéng att det ar viktigt att dtgarder ar sarskilt utformade for att skapa biologisk méngfald och inte
utférs med inriktning mot hég produktion varfor det rekommenderas att stod ges till bestand i
maélklasserna NS och NO.

Har ges en grov uppskattning i tre klasser av om de tva stéden hjalper till att uppfylla preciseringarna som
ges i miljomalet Levande skogar, se Tabell 11. Vi bedémer om de tva stoden ej stodjer, stodjer i ndgon
utstriackning, eller i stor utstrackning stodjer preciseringarna inom Levande Skogar. Detta gors utifran att
naturvardsmalet prioriteras. Hur mycket stoden stodjer preciseringarna gér dock inte att bedoma.
Uppskattningsvis stodjer bide Nokés och Adellovsstodet alla preciseringar i Levande skogar i nigon grad,
men i olika utstrackning (se Tabell 11). Vi bedomer darfor att stoden bidrar till miljomélet Levande skogar
till exempel genom att 6ka arealen mark som foryngras med 16v samt arealen 16vrik skog. Utan stod skulle
okningen formodligen utebli.
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Tabell 11 Beskrivning av preciseringar fran miljomalet Levande skogar samt en grov uppskattning
av om Nokas och stod till ddellovskogsbruk stodjer uppfyllelsen av miljomalet. Bedémningen i
tabellen ar en uppskattning baserat pa det 6vergripande syftet med de tva stoden. Kalla:
preciseringarna, Miljomal.se (2015).

Preciseringar Beskrivning Adellovsstod
Skogsmarkens Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och . stédjer i
egenskaper och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna stodjer i nagon nagon
utstrackning .y
processer utstracknil
Ekosystemtjinster Skogens ekosystemtjdnster ar vidmakthallna stédjer i nagon stodjer i st
utstrackning utstracknil
Gron infrastruktur Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mojlighet att stodjer i nagon stodjeri
sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden utstrackning nagon
som en del i en gron infrastruktur utstracknil
Gynnsam Naturtyper och naturligt forekommande arter L
; U stodjer i
bevarandestatus och knutna till skogslandskapet har gynnsam stodjer i nagon nagon
genetisk variation Pevarandestatus och tlllréckllg genetisk variation utstrackning utstrickni
inom och mellan populationer
Hotade arter och Hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har stodjer i stor stodjer i st
aterstillda livsmiljoer aterstallts i vardefulla skogar utstrackning utstracknil
3 Frammande arter och genotyper hotar inte skogens e stodjer i
Frammande arter och . . ; g yp g stodjer i stor : ]
genotyper biologiska mangfald utstrickning nagon
utstrackni
Genetiskt modifierade Genetiskt modifierade organismer som kan hota den stédier i stor stodjer i st
organismer biologiska mangfalden ar inte introducerade utstrjéckning utstracknil
Bevarade natur- och Natur- och kulturmiljévarden i skogen ar bevarade . o
TR och forutsattningarna for fortsatt bevarande och stédjer i nagon stodjer i st
kulturmiljévérden . , ) utstrackning utstracknil
utveckling av vardena finns
Friluftsliv Skogens varden for friluftslivet ar varnade och stodjer i stor stodjer i st
bibehallna utstrackning utstracknil

7 Resultat fran enkatundersokningen

Enkétundersokningen har riktat sig till bade skogsidgare och ombud eller utférare som foretrader
skogsigare som ansokt och beviljats stod for atgirder inom ramen for Nokés eller Adellovsstédet, under
tidsperioden 2012-20157. Syftet med enkatundersokning att var att finga upp skogsigares och utforares
erfarenheter av stoden och stodens effekter pa miljo, produktion och skogsniringen i stort. Resultatet
redovisas oftast i procent men i vissa fall efter antal svar.

71 négra fall har det funnits ombud eller foretradare som foretritt flera olika skogsigare, vilket medfor att det &r svart
for ombuden eller utforare att svara pa fragorna utifrén ett drende. Darfor skickades inte enkéten till de ombud eller
foretradare som forekom flera génger i dataunderlaget.
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Enkiten skickades ut i slutet av augusti till totalt 1198 respondenter, varav ca 800 ar skogséagare och ca
400 dr ombud eller utforare. Urvalet gjordes baserat pa de stodmottagare dar det fanns uppgifter om
email-adresser, d& 6vriga stodmottagare inte kunde nés via postgéng inom tidsramen for projektet.
Enkiten 1&g ute i tre veckor och under denna period skickades tva pdminnelser ut. Totalt svarade 368
respondenter pa enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pé 31 %.

De flesta frégorna ar gemensamma for de tva typerna av respondenter (skogsagare och ombud), men en

del fragor beror enbart skogsiagarna, exempelvis fragor som handlar om malsittning med skogsinnehav

eller dtgiarderna skulle ha genomf6rts dven utan det ekonomiska stodet. Det innebar att skogsagarna har
fatt svara pa négot fler fragor 4n ombuden och utférarna.

Nedan presenteras huvudresultaten av enkatundersokningen. I Bilaga 2 finns kompletterande svar fran
enkitundersokningen.

7.1 Om stodmottagarna

Merparten av de som svarat pa enkéten ar skogsdgare som sjélva ansokt om stod (78 %) och resterande (22
%) ar ombud eller utforare som foretrader skogsédgare (Figur 29 i Bilaga 2). De flesta respondenter, 40 %,
har fatt reda pa att stoden gér att soka direkt frin Skogsstyrelsens personal, ca 20 % angav att de kande till
stodet sedan tidigare och ungefar lika ménga hade fatt information genom skogligradgivare eller
virkeskdpare, vilket illustreras i Figur 19. Resultatet &r i linje med en tidigare enkatundersokning som AQ
analys (2014) genomfort, dar 41 % anger att de fatt reda pa att stoden gar att soka direkt fran
Skogsstyrelsens personal och 29 % anger annat; till exempel att de kénde till det sedan tidigare.

Daremot uppger en majoritet, 66 %, av respondenterna att de sjilva har varit initiativtagare till att soka
stodet. Det dr dven relativt vanligt att Skogsstyrelsen, 18 % och skoglig radgivare/virkesképare varit
initiativtagare, 14 %, till att stodet soktes.
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Figur 19 Hur fick du reda pa att det ekonomiska stédet fanns att s6ka? Antal svar=288
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De flesta skogsigare, oavsett typ av stod, uppger att deras framsta malsattning med sitt skogsinnehav ar att
forvalta skogen val for kommande generationer, bevara eller 6ka biologisk méngfald samt att producera
virke for ekonomisk vinst, vilket illustreras i Figur 20. Resultatet visar att respondenterna har andra
malsittningar med sitt skogsbruk &n rent ekonomiska, aven om det ocksa ar viktigt. P4 denna fraga fick
respondenterna majlighet att ange mer an ett alternativ, vilket de flesta (90 %) ocksa gjorde.
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Figur 20 Vad ar malsattningen med ditt skogsinnehav? Endast skogsédgare svarade pa fragan. Flera
alternativ var méjliga att vélja. Antal svar=289

7.2 Skogsstyrelsens administration av stoden

P4 fragan huruvida respondenterna tycker stoden ar bra beskrivna i Skogsstyrelsens blanketter och
anvisningar angav ca 50 % att de var ganska bra beskrivna och ca 35 % varken bra eller daligt. Endast 6 %
av respondenterna dr missndjda med stédens respektive beskrivning i Skogsstyrelsens blanketter, vilket
Figur 21 visar.
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daligt daligt eller daligt

Figur 21 Tycker du att stodet/stoden ar bra beskrivna i Skogsstyrelsens blanketter och
anvisningar?

I samband med ans6kan om stod hade 92 % av respondenterna kontakt med négon frén Skogsstyrelsens
personal, se Tabell 15 i Bilaga 2. Detta resultat dr betydligt hogre &n den tidigare utvirdering som Impera
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(2012) gjort, dir 45 % angav att de varit i kontakt med négon frén Skogsstyrelsen i samband med att de
fyllde i sin ansokan.

7.3 Kannedom om stoden

I syfte att undersoka respondenternas kunskap om stoden ombads de att svara pa om de kiande till malen
med stoden (ur ett samhillsperspektiv). Om de i sa fall kénde till mélen ombads de ocksa beskriva vad
dessa ar. En 6vervagande majoritet (75 %) anség sig kanna till mélen (se Tabell 17 i Bilaga 1). En majoritet,
over 60 %, av de som fatt Adellovsstodet anser att malet med stodet ar att bevara eller 6ka andelen
adellovskog och ca 30 % anser att det dr att bevara eller 6ka den biologiska mangfalden. De skogsigare
som fatt Nokas-stod anser framforallt att malet med stoden ar att frimja atgarder som bevarar eller
utvecklar skogens natur- och kulturmiljovarden samt 6kad biologisk mangfald, vilket Figur 22 illustrerar.
De skogsigare som fatt Adellovsstod svarar motsvarande att malet med stoden &r att bevara eller 6ka
arealen ddellévskog och 6kad biologiskt mangfald. Resultatet visar att respondenternas svar ligger i linje
med respektive stods malbeskrivning (se Kapitel 3), d.v.s. respondenterna verkar kénna till syftet med
stoden.
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Figur 22 Vet du vad malen dr med det ekonomiska stédet du sokt eller ombud fér? Egen
kategorisering av svaren utifran frisvar. N=368

Vidare anser ca 42 % av respondenterna att méalen med stoden varken ar tydliga eller otydliga medan 35 %
uppger att de ar ganska tydliga, endast 13 % tycker malen ar mycket eller ganska daligt beskrivet (se Figur
311 Bilaga 2). Dessa respondenter har i enkéten fatt svara pa hur tydligheten skulle kunna forbéttras,
nedan foljer ett urval av kommentarerna:

e ”Jag antar att stodet ar till for att gynna den biologiska méngfalden och bevarandet av kulturarv

men jag har inte sett det uttalat ndgonstans.”
e ”"Presentera malen fore detaljanvisningar om blanketters ifyllande”.

68



MEDDELANDE 6/2015

7.4 Stodens effekter

En majoritet, 93 %, av skogsdgarna anger att de genomfort alla dtgarder som de beviljades stod for, endast
1 % svarar de inte genomforde de atgiarder som de beviljades stéd for (se Tabell 16 i Bilaga 2). Av
fritextkommentarerna framgar att det beror pa tidsbrist och andra yttre omstandigheter.

7.41 Genomforda atgarder

Figur 23 visar att de flesta skogsigare, 59 % (Nokés) respektive 54 % (Adellév), uppger att den erhallna
stodnivan var lagom i forhallande till den atgird/de atgiarder som genomfordes, medan 33 %, respektive 42
%, anger att stodnivan var for 1ag i forhallande till den atgard/ de &tgarder som genomfordes. Resultatet
visar att ménga skogigare och ombud ar ndjda med stédnivén, samtidigt som en ganska hég andel &r
missndjda och anser att stodnivan ar for 1ag i forhéallande till den atgérd/de atgérder som genomfordes.
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Figur 23 Var stéodnivan lagom for att genomfora den atgard/de atgarder som planerats? N=368

De flesta respondenter, 54 %, uppger ocksa att de kommer fortsitta att underhalla omradet dar de fatt
ekonomiskt stod pé egen bekostnad medan 38 % svarar att de kommer gora det om det dr majligt att fa
fortsatt ekonomiskt stod. Endast 2 % svarar att de inte kommer fortsatta underhilla omrédet (se Tabell 18 i
Bilaga 2). Resultatet indikerar att ménga av respondenterna har ett eget intresse av att underhalla skogen,
vilket far anses vara positivt. Det kan ocksé tolkas som att stoden lockar skogsédgare med stort intresse for
att underhélla sin skog. Den hoga andelen kan ocksa bero pé att skogsdgarna enligt stodreglerna ar
skyldiga att fortsdtta underhalla omradet i en viss tid efter att stod erhallits, vilket kan ha medfort att
skogségarna tolkat det som att underhall maste goras oavsett stod eller inte. Samtidigt anger ndrmare 40 %
av skogsigarna att de inte kommer fortsédtta underhélla omradet utan ekonomiskt stod.

Skogsédgarna fick darefter svara pa huruvida de skulle ha genomfort dtgarden/atgirderna dven utan det
ekonomiska stodet. En tredjedel av skogégarna anger att det varken ar sannolikt eller osannolikt att de
skulle genomfort atgdrderna utan stod, medan ca 45 % anger att det ar mycket eller ganska osannolikt att
de skulle genomfort atgarderna utan det ekonomiska stodet, vilket illustreras i Figur 24. For Nokas anger
ungefir 19 % av respondenterna att det dr ganska sannolikt eller mycket sannolikt att dtgarden skulle
genomforts utan stodet. Motsvarande siffra for Adellovsstodet dr 25 %. Resultatet ligger i linje med tidigare
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utvirderingar av ddellovsstodet som visar att utan ekonomiskt stod dr det mer troligt att skogégare skulle
gynna barrtrad i storre utstrackning dn ddla 16virad i bestand samt att ingen foryngring av befintlig
adellovskog skulle ske genom skogodling och eller inom hégn (Ekologigruppen 2010; Jacobsson, 2004).
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Figur 24 Skulle du genomfort atgarden/atgarderna dven utan det ekonomiska stédet? N=287

Bégge svarsgrupper, dvs. badde de som svarat nej och de som svarat ja, fick méjlighet att kommentera sina
svar. De skogsigare som svarat nej tycker helt enkelt inte att det 4r ekonomiskt motiverat att genomfora
atgarderna utan stod dédet ar for kostsamt. Nedan presenteras ett urval av kommentarerna:

” Alldeles for tidskrivande att gora utan att fi ndgonting for det. Inte beredd att ligga den tiden
och de omkostnaderna utan att fi ndgonting for det”.

e  "Allt handlar om prioriteringar vad géller tid och pengar. Stodet gjorde att atgarden halkade upp i
prioriteringsskalan. Det blev genomforbart utan allt for stor kostnad”.

e  ”Det ar 3 génger sa dyrt att anldgga ddellovskog som att anldgga gran”.

e  “Kostar pengar att rgja en gammal l6vskog och ger inget ekonomiskt utbyte, har inte rad till detta
utan bidrag”.

o  ”Atgirden hade varit alldeles for dyr”.

De respondenter som svarat ja kan & andra sidan tdnka sig att genomfora atgarden/atgarderna av flera
anledningar. I négra fall beror det pa att det ar en familjeskog som har gitt i arv, i andra fall beror det pa
att skogsdgarna har ett annat intresse med sitt skogsbruk dn det rent ekonomiska. Flera vanliga
anledningar ar att man vill att skogen ska finnas kvar for kommande generationer men ocksa for att man
tycker att det ar estetiskt vackert med skog och déarfor hade genomfort atgarder anda. Nedan presenteras
ett urval av kommentarerna:

e "Det dr min 6nskan att bibehélla den miljo dér min farfar bedrev myrslatter &tminstone vad géller
bostaden”.

e ”Det ar ju en del av mitt ansvar att forvalta det skogsbruk som jag dger och driver”.

e ”For att jag inte enbart driver mitt skogsbruk for ekonomisk 6kad tillvaxt utan vardesitter vissa
miljoer”.

e  "Jagtycker att kulturminnen ska bevaras till kommande generationer”.

e “Jagvill ha in mera I6v pa fastigheten”
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e ’Planteringen &r anlagd for att jag ville &stadkomma négot vackert av ndgot som tidigare var fult.
Skall det bli bra méste det fortsatt underhallas”.

e  ”For vi har brukat garden sedan 1632, men insatserna hade kanske hamnat lagre pa
prioriteringslistan och stod visar att &ven andra an jag sjilv ar intresserade av de mervarden
adellovskog ger.

Méinga av skogsigarna 46 % (Nokas) respektive 38 % (Adellév) av skogsigarna (totalt 84 %) att de kan
tdnka sig att soka stod fler ganger, endast 3 % (enbart de som fatt Nokés stod), svarar att de inte kan tinkta

sig att soka igen, vilket indikerar att stodet ar uppskattat (se Tabell 19 i Bilaga 2). Detta resultat ar linje
med tidigare utvirdering.

7.4.2 Miljomassiga effekter

Skogsédgarna har fatt beskriva vilka miljoméssiga effekter deras atgard/atgarder har haft.35 % uppger att
atgiarden bidragit till en 6kad biologisk mangfald, 277 % uppger att det har bidragit till mer addell6vskog och
20 % till 6kad natur och kulturmiljévarden, vilket illustreras i Figur 25.
m Vet inte
® Mer ddellov
m Okad biologisk méangfald
m Natur och
kulturmiljovéarden

m Mer ljus

Ingen effekt

For kort tid for att
utviardera

Figur 25 Kan du beskriva vilka miljoméassiga effekter atgarden/atgarderna som du genomfért har
haft?

Nedan foljer ett urval av kommentarerna:

e  ”Bevara och framja djurarter genom spara spelplatser for tjdder/orre, holkar f6r ugglorna m.fl.,
dod ved lamnad for insekter, naturliga vattendrag finns kvar i dess helhet. Méngfalden av grés
och orter skall aterskapas med hjalp av betande djur”.

e  ”Att de dldre traden fatt mer ljus och storre chans att 6verleva/utvecklas”.

e  ’Att frAn obrukad éker f4 till en ddellovskog intill en gammal 16vskog dr en miljovinst for den
biologiska mangfalden”

e  "Betesmarker har dterskapats pa ett sitt som gynnar vasentligt fler arter. Kulturmiljer har
aterskapats”.

e "Bok atervixten ar sakrad, utan &tgiard hade bjorkskogen tagit 6ver”.

e  "Bronséldersgravar har tagits fram och ddrmed har Hagmark skapats”.

e ”"Brunnsrgjningen av bokplantorna var formodligen "nédvandig" for att plantorna ska utvecklas
vél, och ddrmed att det blir - s& smaningom - en bokskog med rikt naturliv”.
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o ”Aterskapande av igenviixt natur- och kulturmilj6 invid dldre torp. Synliggéra gamla insgor och
gammal grov asp och al”.

Skogsédgarna ombads ocksa bedoma om det finns en varaktig miljomassig effekt for den atgéard/de
atgarder de genomfort. 73 % av respondenterna bedomer att det finns en varaktig miljomaéssig effekt, 14%
ar osdkra och 10 % bedomer att det finns en effekt for vissa atgarder men inte alla (se Tabell 21 i Bilaga 2).

De skogsigare som svarat ja eller ja, for vissa men inte alla har dérefter fatt bedoma hur linge de bedomer
att effekten varar. Figur 26 kartlagger hur 1ang skogsigarna har bedomt att effekten ar. Manga av
skogsédgarna ( 28 %) har svéart att bedoma effekten i en bestimd tidsperiod och har istillet uttryckt det i
text, exempelvis som flerérig, trddens omloppstid, for all framtid etc. Dessa bedémningar har inte
inkluderats i resultaten nedan. I andra fall har (17 %) skogsdgare bedomt effekten i intervall; exempelvis
10-15 &r eller 100-200 ar, i de fallen har vi inkluderat det hogsta vérdet i figuren; om exempelvis en
respondent angett 5-10 ar har vi valt att notera det som 10 och inte som 5. En respondent hade dven angett
att effekten skulle kunna besté i 900 ar, vilket far betraktas som ett extremvérde och har darfor inte tagits
med i figuren.

En majoritet av skogsdgarna som fatt Nokas stod bedomer att effekten varar i 10 ar men en stor del
beddmer dven att effekten varar i 20 &r. De skogsdgare som fatt Adellévsstod bedomer & andra sidan
effekten till 100 &r, men dven 10 ar ar vanligt forekommande. Den totala medianen ar 15 ar, vilket ar
samma for Nokas medan Adellvsstodet har en median pa 50 &r. Resultaten indikerar att det finns stora
variationer i de atgirder som gors i Nokas kontra Adellévsstodet, dir den miljomissiga effekten av
Adellgvsstodet dr ldngre pa grund av hoga omloppstider.

25

20

15

m Nokés

m Adellov

Antal svar
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Hur ldnge (i ar) varar effekten?

Figur 26 Ungefar hur lang ar din bedomning att effekten ar? N =162 (55 %)

7.4.3 Effekter pa kompetens och sysselsattning
De ekonomiska stoden méjliggor forutom ekonomiskt bidrag, att skogsédgarna ocksa far rddgivning om sitt

skogsbruk, vilket skulle kunna paverka deras kompetens. Enkédtundersokningen visar att ungefar halften av
respondenterna tycker att deras kompetens har 6kat pa grund av stodet och ungefar lika ménga tycker att
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det inte har gjort det, vilket illustreras i Figur 277. Resultatet visar att stoden for manga skogségare, utéver
ekonomiska och miljomassiga effekter, ocksa bidrar till en battre skogsvard. Detta framkommer ocksa i
fritextkommentarerna:

e ”"Mer kénsla for skogen och dess viarde”.

e  "Betydelsen av att gora ratt atgard vid ratt tillfalle”

e  ”Battre pa att planera och att se konsekvenser av vissa typer av atgarder”.

e  ”Blivit mer insatt i fridgorna nar jag ansokt samt i dialogen med skogsstyrelsen”.

e "Det ar svart att anlagga ddell6v! Genom radgivning har min kunskap 6kats. Det kdanns
meningsfullt att sjélv kunna utfora de &tgarder som krévs for att fa fram ett bra bestdnd”

e "Har ftt mer forstdelse via radgivning av dtgdrderna fran SKS-personal”

e ”Hur man skapar forutsittningar for biologisk mangfald i 16vskog.”

e  ”Jag har lart mycket om #&dell6v och krav pé plantering och skétsel av planteringen, samt om vad
som fortsatt kréavs for att den skall utvecklas val”.

60%
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40% -

30%

m Nokas

u Adelloy

20% -

10% -

0% -
Ja, min kompetens har 6kat Nej, min kompetens har Vet inte
inte paverkats

Figur 27 Har det ekonomiska stodet paverkat din kompetens inom skogsbruk?

I samband med att det ekonomiska stodet betalas ut finns det en méjlighet att sysselsdttningen paverkas
ndr olika atgirder ska implementeras. Resultaten frén enkdtundersokningen visar dock att de flesta
respondenter (61 %) inte tycker att deras sysselsittning har paverkats. Ungefir en femtedel av
respondenterna svarar att deras, eller andras, sysselsattning inom skogsniringen har paverkats till
exempel med avseende pé antal anstillda, se Figur 32 i Bilaga 2.

7.5 Forbattringsforslag och 6vriga kommentarer fran
respondenterna

Slutligen fick respondenterna liagga till 6vrig information. Bland kommentarerna finns en del positiva
kommentarer, ddribland Skogsstyrelsens trevliga bemdétande och hjdlpsamhet samt att det ar bra att
stoden finns och ar uppskattat. Det finns dven en del negativa kommentarer. Flera respondenter tycker att
ansokningsproceduren (att fylla i blanketterna) och utbetalningsansokan &r for tidskriavande och
byrakratisk, vilket dr liknande resultat som tidigare utvirderingar av stéden visat av AQ analys (2014) och
Impera (2012). Nedan foljer ett axplock av kommentarer uppdelat i forbattringsforslag och positiva
omdomen.

Forbittringsforslag:
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e “AnsoOkningsprocedur och utbetalningsansokan ar for byrékratisk och tidsodande. Ett forenklat
forfarande med entreprendr som delaktig skulle underlitta”.

e  "Det var extremt lang vintan att fa ut stodet och krangligt att fi reda pé varfor det dréjde sa
ldnge”.

e "Vildigt byrakratisk hantering av stoden”

e  Kostnaden for arbete med ansokan och SKS administration och annat arbete i samband med
ansokan alltfor hog i forhéllande till bidragsbeloppet och effekten av stodet. Ansokan och beslut
enligt gamla Nokéas pa Skogsvardsstyrelsetiden mycket enklare och sikert lika rattssidkert som
nuvarande forfarande”.

e "Det beh6vs mer radgivning i skogsfragor”.

e ”"Det ar mycket pyssel med att fi ivdg ansokan, utbetalningskrav mm sd man kan fundera pé om
det dr virt arbetet for ett mindre bidrag”.

e  "Skogsstyrelsen har gett ett bade trevligt och kompetent bemé6tande. Daremot har
handldggningen varit ineffektiv och orsakat en mycket l&ng och helt onddig ledtid”.

Positiva omdomen

e  ”Bidragen ar bra for att bibehélla historik levande landsbygd”.

e ”Bra att det finns stod for bevarande av ddellovskog, speciellt bok, eftersom de kommersiella
timmervéardena ar valdigt 1aga for narvarande”.

e ”Bra att man kan fa st6d for nertagning av viltstingsel. Har man inga pengar blir forstas stangslen
kvar i skogen (vilket jag tror tyvarr det gor i alldeles for manga fall) till skada for djur och
manniskor. STORT TACK!”.

e  ”Bra kontakt med personal och god hjélp vid ansékningstillfallet”.

e "Det hir ar en familjeskog och hela familjen var delaktig i beslutet att byta ut gran mot 16v. Det ar
spannande att se hur det gér. Om vi hade varit beroende av avkastningen fran skogen hade vi nog
inte satsat s har”.

e  ”Jag har haft mycket stor gliadje och nytta av Skogsstyrelsen i Uppsala”

e "Jag tycker det ar ett mycket bra initiativ av skogsstyrelsen att ha ett sddant bidrag gillande
adellovsforyngringar. Detta kommer att gynna méngfalden och djurriket i vara skogar i
ooverskadlig tid framéver dr min forhoppning och Gvertygelse”.

e ”Jagtror att stoden gor sa att man lockar méanga intresserade skogségare att gora lite mer
miljoatgarder i sin skog dn vad de annars skulle ha gjort”.

e "Mycket trevligt att som omvixling kunna genomfora ett projekt som inte gar ut pa ekonomisk
produktionsskog, utan skapa nagot som ar vackert och med méngfald i fokus.”

e  "Skogsstyrelsens representanter har haft en stor inverkan/péverkan pa att jag kom igdng med ett
miljomassigt, klokt mm skogsbruk. Inte minst efter stormen Gudrun som drabbade min fastighet
till mkt stor del.

e Vildigt bra och larorikt med rddgivningen i samband med stodet fran Skogsstyrelsen”!

8 Kostnader och erfarenheter av administration

I det har avsnittet diskuteras stodens administrationskostnader och stodens kostnadseffektivitet.

8.1 Stodens administrationskostnad

Nar kostnadseffektivitet pa samhallsniva diskuteras bor man ta hansyn till kostnader for administration
(Soderholm och Hammar, 2005). Med hjilp av Skogsstyrelsen har uppgifter om administrationskostnader
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for de tva ekonomiska stoden tagits fram for dren 2012-2014. Dessa ar uppdelade pé
administrationskostnader for Nokas och Adellévsstédet samt centrala. Administrationskostnaderna,
tillsammans med uppgifter om utbetalat stod, ar redovisade i Tabell 12.

Den totala administrationskostnaden fér bade Nokés och Adellvsstodet var ungefir 25 miljoner kronor,
vilket motsvarar 43 % av utbetalade stod under tidsperioden, vilket kan bedomas som hogt. Lagst var
administrationskostnaden i relation till utbetalat stod ar 2012 da den 1ag pa 37 %, och hogst var den ar
2013 da den var 47 % av utbetalade belopp.

For att beriikna vad administrationskostnaden #r for Nokas respektive Adellovsstodet antar vi att alla
drenden har samma administrationskostnad och fordelningen av irendena inom Nokés och Adellovsstodet
ar densamma som i dataunderlaget fér 2012-2013 (d.v.s. 48 % av drenden ar Nokas och 52 % &ar
Adell6vsstod). D4 blir administrationskostnaden i relation till utbetalningen for Nokés ungefir 45 %.
Adellgvsstodet dr det nagot ligre, 41 %.

Tabell 12 Administrationskostnader for Nokas och Adelldvsstod (kronor). Killa utbetalat stod
(Skogsstyrelsen, 2014).

Nokas Adelldvsstod  Centrala Totala Utbetalat Utbetalat
kostnader kostnader stéd Nokas stod adellov
administration
2012 2 862 265 1770656 1842 000 6474921 8 500 000 9100 000
2013 2 808 795 1759393 4234 000 8802 188 10 200 000 8 700 000
2014 3145630 2573229 3971017 9689 876 11 800 000 10 000 000
Totalt 8816 690 6103 278 10047017 24 966 985 30 500 000 27 800 000

Administrationskostnader inkluderar inte bara kostnader for myndigheten att administrera stodet, utan
vissa av kostnaderna bars av stodmottagarna. For att gora en uppskattning om hur mycket tid
stodmottagarna har lagt ner pa att ansoka om stdd och utbetalning fragade vi stodmottagare i
enkatundersokningen om detta, se Figur 28. Resultaten varierar men det allra vanligaste &r att de som sokt
stoden lagt ner ungefir 2-3 timmar for bade Nokas och Adellévsstddet. Genomsnittet for tidsitgdngen for
Nok4s dr 6 timmar och 4 timmar for Adellgvsstodet.

Aven om det bara ir en uppskattning av ett urval stédmottagare kan det Aind4 vara intressant att titta pa
hur stora kostnader det faktiskt skulle innebira. I Skogsstyrelsens riktmarken for eget arbete ligger
timpriset pa 220 kr (Skogsstyrelsen, 2015b). I genomsnitt registreras ungefar 300 drenden per ar for
Nokas och 370 drenden for Adellévsstod. En 6verslagsrikning ger att om varje NokAs drende tar 6 timmar
och varje drende inom Adellévsstodet tar 4 timmar skulle det resultera i kostnader for Nokas pa ungefir
400 000 kronor per ar och Adellévsstod pa 340 000 kronor per ar. Jimfort med de totala
administrationskostnaderna ar det en ganska liten andel, men vért att hélla i d&tanke vid utformningen av
stoden.
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Figur 28 Hur manga timmar tog det att fylla i ans6kan? Antal svar: 330.

8.2 Svarigheter att utvardera kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet ar ett central begrepp vid analys av miljoekonomiska styrmedel. I grunden handlar det
om hur miljoatgarder ska fordelas pa samhaéllets aktorer pa ett effektivt satt. For att kunna analysera och
jamfora kostnadseffektiviteten behdvs antingen liknande kategorier eller funktioner (till exempel
installerade solceller eller plantering av x antal 4dellovtrad), eller olika kategorier eller funktioner dir det
ar tydligt hur de bidrar till ett eller flera givna mal (till exempel minskade utslapp av koldioxid eller 6kat
biologiskt viarde). Eftersom kategoriseringen av atgéarder, som vi visat i kapitel 5, bara innehaller antal
atgarder och inte sdger ndgot om atgirdens kvantitet gar det inte att méta och jamfora.

For en kostnadseffektiv allokering av stod ska alla tgarder ha lika stora marginalkostnader. Det forutsatter
att vi kdnner kvantiteten atgarder for varje atgardstyp och att denna kvantitet dr jamférbar. For Nokés och
Adellgvsstodet kinner vi visserligen till hur manga atgirder som genomforts inom olika kategorier, men vi
kan inte kvantifiera dessa med nigon variabel.

Miljoeffekterna, likvdl som sociala effekter, dr av naturliga orsaker inte kvantifierade nir beslut om stéden
fattas, och darmed dr det svart att bedoma om marginalkostandsvillkoret ar uppfyllt (d.v.s. att alla
stddmottagare mots av samma marginalkostnad). Det ar heller inte nodvandigt. For att kunna utvirdera de
ekonomiska stéden med avseende pa kostnadseffektivitet behover mélen med stéden och dtgérderna vara
fysiskt matbara. Sannolikt behover styrmedlet designas om sa att det styr en eller flera generella variabler
som ar kvantifierbara sa att maluppfyllnad och kostnadseffektivitet kan matas.

Utifrén litteraturen kan man argumentera for att styrmedlen skulle kunna ha kostnadseffektiva
egenskaper, till exempel finns det en prioriteringslista bland atgéarderna till skillnad fran om det skulle vara
“forst till kvarn” (Broberg, m.fl, 2009). Samtidigt visar forskning att subventioner ofta inte bidrar till
kostnadseffektivitet eftersom det gynnar ineffektiva aktorer pa marknaden (se till exempel Coria & Sterner,
2011).
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9 Samlad bedomning och rekommendationer

I detta avsnitt gors forst en samlad bedomning utifran ett antal fragestillningar. Kapitlet avslutas med att
ge rekommendationer om forbéttringar av de nuvarande ekonomiska stoden.

Ska stoden vara kvar?

Enligt teorin finns det risk att kollektiva varor, eller varor som generar positiva externa effekter,
underproduceras. Dessa varor &r ofta inte prissatta pd ndgon marknad och det finns darfor inte négra
ekonomiska incitament att producera dessa. Inom skogsnéringen innebér det att de dtgérder som stoden
véntas generera inte skulle genomforas utan stdden, eftersom det saknas ekonomiska incitament for
skogsigare. Utvarderingen av stoden visar att néra hélften av skogsédgarna, som deltagit i
enkatundersokningen, inte skulle genomfort atgarderna utan de ekonomiska stéden. Samtidigt visar
urvalet i enkatundersokningen att bara 19 % av Nokés-atgiarderna och 24 % av atgarderna inom
Adellovsstodet skulle genomfora utan stoden. Vanliga motiveringar fran stodmottagarna for att inte
genomfora atgirderna utan stoden ar att omkostnaderna annars skulle blivit for dyra och ddrmed kan de
inte motiveras ekonomiskt. Det talar for att stoden har betydelse for att dtgarder ska genomforas. Ur ett
nationalekonomsikt perspektiv kan ocksa de bdda ekonomiska stoden motiveras eftersom de bidrar till
produktion av varor med ténkt positiv miljonytta. Ytterliggare nagot som talar for stodens bevarande ar att
utvarderingen visar att de bidrar till Sveriges skogspolitiska malséttningar. Storleken av denna péaverkan ar
dock svar att bedoma. Mot bakgrund av detta dr var bedomning att det gér att motivera att stoden ska
finnas kvar.

Det ar dock virt att hélla i atanke att for vissa skogsdgare finns det andra incitament att genomfora
atgarder an rent ekonomiska. Motivationen fran stédmottagarna att genomfora atgiarder dven utan stéden
ar exempelvis att de viardesitter en viss miljo eller att de vill forvalta och bevara sin skog infér kommande
generationer. Det innebar att stoden for dessa skogsédgare i princip inte har nagon effekt, eftersom
atgirderna skulle genomforts dnda. I grunden handlar det om vilka varderingar skogsdgarna har. Denna
vardering kan innehalla ekonomisk avkastning men ocksa virden for att bevara till exempel den biologiska
mangfalden i skogen. Det dr majligt att stoden framforallt lockar skogsidgare som redan har ett stort
intresse for att forvalta den pa ett nyttigt satt, vilket ar viktigt att ha i beaktande nér stodens effekter
bedoms.

Ar stodens storlek rimliga?

For bade Nokas och Adellvsstodet anser en majoritet av skogsigarna att stodens storlek #r lagom for att
kunna genomfora téankta atgarder. Det kan dock finnas risker med att stodens storlek ar en procentsats av
kostnaden for att genomfora dtgidrder. Som en konsekvens av styrmedlens design finns det till exempel en
risk for asymmetrisk information, d.v.s. att skogsédgaren 6verdriver kostnaden for atgarden for att fa storre
stod. Huruvida detta ar ett reellt problem har dock inte analyserats inom denna utvardering. Den
procentvisa kompensationen riskerar dven att leda till 6kad administration och hoga
administrationskostnader, jamfort med en fast utbetalning, eftersom kostnadernas rimlighet méste
bedommas av handldggarna.

Lagsta nivan for godkénda drenden ar relativt 18g, 4 000 kronor fér Nokas och 2 000 kronor for stod till
adellovskogsbruk. Frén ett miljonyttoperspektiv och med avseende pa administrationskostnader kan man
ifrigasdtta om dessa nivaer bor hojas, framforallt med tanke pa att administrationskostnaden per krona
utbetalat stod blir relativt hog.
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Hur paverkar stoden miljomalet Levande skogar?

Utvarderingen har fokuserat pa kopplingar mellan stden och miljokvalitetsmélet Levande Skogar. Att
bedoma paverkan pd miljokvalitetsmalet Levande skogar dr dock forenat med en rad metodproblem.
Preciseringarna i Levande skogar ar svara att mata kvantitativt och vi bedomer att det inte gér att vardera
kvantitativt hur vil stoden kopplar till preciseringarna i miljomalet. Bedomningar kan endast goras
kvalitativt. Aven om stoden tillkom fore mélsittningen om Levande skogar ir dock var bedémning att
stoden bidrar till méluppfyllelse av Levande skogar och i stort sett alla preciseringar inom malet. Bade
stodens syfte och preciseringar kan anses vara relativt oprecisa. Om en battre bedomning ska goras
behover mélsittningarna och syftena med stoden klargoras, mojligtvis med en tydligare koppling till
Levande Skogar eller till ndgon annan miljépolitisk mélséttning.

Vad har stéden for miljoeffekter éver tid?

En viktig del i bedomningen av stodens effekter ar vad de far for effekter 6ver tid. Ungefar tre fjardedelar
av de som deltagit i enkdtundersokningen anser att det finns en varaktig miljomassig effekt av stoden.
Enkitundersokningen visar ocksé att en majoritet av skogsagarna (54 %) kommer fortsétta underhélla
omradet dar de fatt ekonomiskt stod pa egen bekostnad. Det &r i linje med Ovriga resultat att manga
skogségare har ett intresse av att underhélla omradet och ta tillvara pa natur- och kulturmiljoviarden. Det
kan ocksa tolkas som att stoden ger upphov till nyttiga andrahandseffekter, vilket ar positivt.

Har stoden nagon paverkan pa sysselsdtining?

Utvarderingen visar att effekten pa sysselsittning ar relativt begransad. Ungefar 26 % av stodmottagarna
anser att stoden har haft padverkan pé deras sysselsittning, vilket skulle kunna forklaras av att stoden ar
relativt smé. For att kunna bedoma hur mycket eget arbete i form av arbetstimmar som stoden genererar
behover dataregistreringen avseende detta forbattras.

Vilka ar effekterna av Nokas?

Nokas syftar till att berika skogsmiljéer av allmint intresse. Atgirder som ir stodberittigande ér bland
annat sddana som gynnar biologisk mangfald, biologiskt kulturarv, vattenmiljoer och dldre kulturmiljoer.
Foljande kan konstateras fran utvarderingen specifikt om Nokés:

e  Utvarderingen har visat att det ar svart att kartlagga vilka specifika &tgarder som faktiskt har
genomforts inom ramen for Nokés. En huvuddel av stoden har gétt till tgarder som att bevara
och utveckla virden i 16vskog. De kategorier som idag anviands for att beskriva Nokés-atgarderna
ar dock mer beskrivna som ekosystemtjanster an att de bygger pa faktiska atgéarder for att uppna
biologisk, mangfald, bra vattenmiljo, bra kulturmiljé och rekreation. Detta gor det omojligt att
vardera atgardernas specifika betydelse for ekosystemtjansterna i skogen (bedomningen av Nokas
péaverkan pa ekosystemtjanster utgér fran det 6vergripande syftet med Nokas).

e  Stodet har en viss geografisk skevhet. En uppfoljning bor goras for att underséka om kdnnedomen
och kunskapen om stéden skiljer sig at regionalt.

e Nistan fyra av tio atgirder inom Nokas genomfors i omraden som inte ar klassade som hoga
natur- och kulturmiljovirden vilket bedoms vara lagt. For att sdkerstélla att stoden bidrar till
okade natur- och kulturmiljévarden finns det utrymme att 6ka prioriteringen av stdd till omréden
med dokumenterat hoga natur- och kulturmiljéviarden. Denna andel bor ocksa foljas upp
framover.
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e  Enkidtundersokningen visar att skogsdgare bedomer att stodens effekter vanligtvis dr ungefar 10
eller 20 ar. De atgédrder som det ror sig om ar ofta réjnings- och gallringsarbete, vilket behover
goras regelbundet.

Vilka ar effekterna av stod till adellovskogsbruk?

Stod till adellovskogsbruk syftar till att kompensera markagare for de hogre kostnader som uppstér vid
foryngring av ddell6vskog, medan det i Skogsvardslagen finns krav pa att bevara ddellovskog. Intentionen
ar att dtgirderna ska varna om, eller skapa, ddellovskog. En huvuddel av stoden har gétt till foryngrings-
och rojningsatgarder i 4dellovskog. Foljande kan konstateras efter utvarderingen av stod till
adellovsskogsbruk:

e  Stodet till 4dellovskogsbruk har en viss geografisk skevhet da Skane lan, som innehar ungefar en
tredjedel av Sveriges totala yta av adellovskog, mottagit ungefir tre fjardedelar av allt stéd. Denna
undersokning innefattar dock enbart sokande som faktiskt s6kt och godkénts stod. En
uppfoljande studie bor genomforas for att undersoka om det rader diskrepans i kinnedom om
stoden i olika regioner i Sverige.

e Enkitundersokningen visar att skogsdgarna bedomer att stodens effekter vanligtvis dr 10 eller 100
ar. Effekterna pa hundra ar motiveras av hoga omloppstider pa ddellovstradslagen.

Hur paverkar stoden kunskapen hos skogsagare?

Enkédtundersokningen visar att ungefar hilften av skogsigarna anser att deras kunskap och kompetens om
skogsvard har okat till f6ljd av stoden. Detta underlittas ocksé av att ménga stodmottagare har haft
kontakt med skogsstyrelsen i samband med att de sokt stodet. Stodmottagarna beskriver bland annat att
kunskapen om konsekvenser av vissa dtgarder har forbattras i samband med att de sokt och beviljat
ekonomiskt stod for atgarder, vilket ar en viktig aspekt. Ytterligare ett argument for att behalla stoden ar
séledes inte bara att de leder till att atgarder genomfors, utan ocksé att de framjar ett framtida nyttigt
beteende, vilket gér i linje med viljan hos manga skogsigare att fortsatta underhalla omradet som fatt stod.
Det finns ocksé en stor kunskap hos stodmottagarna om mélsiattningen med stoden fran ett
samhallsperspektiv, vilket ar viktigt for att skapa ratt drivkraft hos skogsidgarna att genomfora atgéarder.

Vad kan man siga om stoden ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv?

Rent konkret innebar styrmedlens utvirdering att de inte kan utvérderas frén ett
kostnadseffektivitetsperspektiv. For en kostnadseffektiv allokering av stod ska alla atgérder ha lika stora
marginalkostnader. Det forutsatter att vi kan méata och jamfora dtgiarderna for varje atgardstyp. For Nokés
och Adellovsstodet vet vi hur ménga dtgérder som genomforts inom olika kategorier, men vi kan inte
kvantifiera dessa med nagon variabel. Var bedomning ar att for att det ska vara mdjligt att kunna utvardera
de ekonomiska stoden med avseende pa kostnadseffektivitet behover malen med stéden och atgiarderna
vara fysiskt métbara. Sannolikt behover styrmedlet designas om s att det styr en eller flera generella
variabler som ar kvantifierbara s& att maluppfyllnad och kostnadseffektivitet kan métas. Detta ar ett viktigt
steg for att vidare kunna utvirdera stodens effekter och om dessa effekter uppnas till lagsta kostnad frén
ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Vad kan man saga om stodens administrationskostnad?

I relation till utbetalade stéd under tidsperioden for bide Nokas och Adellovsstodet har
administrationskostnaderna varit ungefar 43 %. Stodens administrationskostnad anses darfor vara hog och
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det bor finnas utrymme att effektivisera administrationen. Samtidigt kriver nuvarande regelverk
administration i form av handldggning av kostnadsbedomningar och tillsynsverksamhet. Vi tror dock att
det finns flera sitt att effektivisera denna process:

e  For Nokés sager regelverket att ansokt stodbelopp maste vara minst 4 000 kronor, och for
Adellgvsstodet dr motsvarande siffra 2 000 kronor. Det finns anledning att hoja dessa belopp for
att minska pa administrationskostnaderna. For att hitta ratt minimumniva bor mer djupgéende
analyser av olika miljonyttor som framjas vid olika stodnivaer genomforas.

e  Stodens utformning som en andel av totala kostnader innebar administrativa kostnader for att
rimlighetsbedéma kostnaderna. En specificerad kostnad per atgérd per hektar skulle frimja
kostnadseffektiviteten och minska den administrativa bordan.

e  Den administrativa tiden som stodmottagare lagger ner bedoms vara stor. Det finns utrymme att
effektivisera processen med tydligare kategorisering av atgiarderna och deras miljoeffekt redan i
ansokningsskedet.

Forbattringsforslag och rekommendationer

Givet mojligheten att frimja de viarden som stéden syftar till, anser vi att de ekonomiska stéden bor
behallas. Alternativet att infora ett administrativt styrmedel ar svart att anpassa till den heterogena miljon
dir stoden verkar och svart att kombinera med nuvarande regelverk med sektorsansvar. Informativa
styrmedel ar viktiga som komplement till andra styrmedel men ger troligtvis inte 6nskad effekt enskilt,
speciellt som enkdtundersokningen indikerat att en relativt liten andel av stédmottagarna skulle genomfort
atgiarderna utan stodet. Fréan ett nationalekonomiskt perspektiv gar det att motivera att ekonomiska stod
ska finnas kvar, d& de stimulerar produktion av kollektiva varor och &tgirder som genererar positiva
externa effekter. Vi tror daremot att det gar att forbattra styrmedlens utformning pé flera plan, framforallt
nar det kommer till mojligheterna att f6lja upp stodens miljoeffekter, kostnadseffektiva atgarder och att
minska den administrativa bordan. Nedanstdende rekommendationer utgar i forsta hand fran hur
nuvarande stod ska kunna forbattras och ar huvudsakligen upprepningar fran diskussionen i tidigare
avsnitt.

e  Var 6vergripande rekommendation &r att formulera ett 1&ngsiktigt politiskt planeringsmal, gérna
kopplat till miljokvalitetsmélet Levande skogar eller till ndgon annan miljépolitisk mélséttning,
definieras for respektive stod. Mélet far girna vara av kvantitativ karaktar for att underlatta
bedémning om resurserna anvénds pa basta satt. Detta bor goras med nya dtgardskategorier som
grund.

e  En fordndring i styrmedlens design vad géller stodniviernas utformning bor 6vervigas. For att
utvirdera styrmedlen med avseende pad méluppfyllnad och kostnadseffektivitet ar var bedomning
att styrmedlen beh6ver designas om s att de styr en eller flera generella variabler. Alternativet ar
att omforma stédnivén fran andel av kostnader till fasta stodbelopp med riktmérken med kronor
per hektar for olika &tgardskategorier. Detta skulle underlitta uppfoljningen av stoden och
framtida utvarderingar. Det skulle ocksd minska administrationskostnaden, minska risken for att
for att felaktiga stora belopp betalas ut samt framja kostnadseffektiva atgarder.

e  For Nokés behovs tydligare atgérdskategorier for att kunna f6lja upp stoden och dess effekter.
Nokaés bor kategoriseras och avgrénsas efter de atgarder som ar stodberattigade och som ger mest
miljonytta. I forsta hand bor stod ocksa alltid ga till omréden med hoga natur- och
kulturmiljovarden. Utvarderingen visar att det finns behov av mer djupgaende analyser for att
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kunna bedoma stodens miljoeffekter. P4 samma sitt bor det utredas vidare vilka
atgardskategorier som &r bast lampade att behélla.

Uppfoljningen av Adellovsstodet bor utgd fran typ av atgird, d.v.s.: foryngring, réjning,
nyanldggning, nedtagning av stidngsel och eventuellt framgallring

H6jd miniminiva for beviljat stod bor 6vervagas i syfte att minska administrationskostnaden.
Detta bor dock i sé fall goras efter att en djupare analys av miljonyttan for smé atgarder utretts.

For bade Nokas och Adellvsstodet behovs det noggrannare undersokas om det finns en
geografisk skevhet i stoden och eventuellt behover atgarder vidtas i form av informationsinsatser
och kunskapsspridning, for att frimja kostnadseffektiva atgarder.

Kvaliteten i registrering av data frén Skogsstyrelsens sida behover forbattras. Detta géller
framforallt ndr det kommer till berord areal och tid for eget arbete dér dataregistreringen idag ar
bristfallig. Detta skulle ocksa underlattas av battre dtgardskategorier for framforallt Nokas.

Ovrig effektivisering av ansokningsprocessen genom tydligare blanketter och instruktioner.

Mindre fritext och mer tydliga kategorier underlattar for stodmottagarna. Internetbaserad
ansokning och tydliga exempel skulle ocksa kunna underlitta.
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Bilaga 1 — Enkatundersokning

Tabell 13 Fragorna i enkatundersékningen

Fraga Svarsalternativ

1. Ardu...?

e  Skogsdgare
e  Ombud

a) Vad har du for malsattning med ditt skogsinnehav?

e Producera virke — ekonomiskt intresse

e Bevara eller 6ka den biologiska mangfalden
e Bevara eller 6ka kulturmiljovarden

e Bevara eller 6ka rekreationsvarden

e  Forvaltning av jaktmark

e Klimatanpassning, till exempel mot stormskador
e  Forvalta den val for kommande generationer
e Haringen malsattning med skogsinnehavet

e Annat

b) Har du sokt och beviljats ekonomiskt stod aterkommande ganger
under tidsperioden 2012-2015?

e g, flera ganger under tidsperioden
e Nej, en gang under tidsperioden

c) Hur fick du reda pa att det ekonomiska stédet fanns att soka?

e Jag kande till det sedan lange

e Via skoglig radgivare / virkeskopare
e Genom Skogsstyrelsens hemsida

e Genom Skogseko

e Genom Lansstyrelsen

e Annat

d) Vem initierade att du sokte stodet?

e Jagsjalv
e Skogsstyrelsen
Skoglig radgivare / virkesképare

e Annat
2. Genomférdes atgarden/atgarderna som beviljades stéd? e Ja, alla
e Ja,vissa men inte alla
e Nej, inga
e \Vetinte
Du svarade Nej eller Ja, vissa men inte alla. Beskriv varfor atgarderna
inte genomfordes?
3. For vilken atgard/vilka atgarder har du fatt stéd beviljat under
tidsperioden 2012-20157?
4. Ar omradet dar dtgarderna genomforts skyddat genom exempelvis e Ja
biotopsskydd eller naturvardsavtal? o Nej
e Vetinte

5. Tycker du att stédet/stéden &r bra beskrivna i Skogsstyrelsens
blanketter och anvisningar?

Svara pa en skala fran 1 till 5 dar 1 = Mycket daligt och

5 = Mycket bra

Du svarade 1 eller 2 pa skalan. Beskriv garna pa vilket satt stodet daligt
beskrivet?

6. Hade du kontakt med nagon fran Skogsstyrelsens personal i samband e Ja
med ans6kan om stédet/stoden? e Nej
7. Ungefar hur manga timmar skulle du uppskatta att det tog att

formulera och skicka in din ansékan om ekonomiskt stod (inklusive

eventuella kompletteringar) samt ansékan om utbetalning?

8. Vet du vad malen ar (fran ett samhallsperspektiv) med det e Ja
ekonomiska stédet du sokt eller ar ombud for? e Nej

Du svarade Ja. Hur skulle du beskriva malen med stédet/stéden?

9. Tycker du att malen &r tydliga?

Svara pa en skala fran 1 till 5 dar 1 = Mycket tydliga
och 5 = Mycket otydliga

Du svarade 1 eller 2 pa skalan. Beskriv garna hur tydligheten skulle
kunna forbattras?

10. Var stodnivan lagom for att genomféra den atgard/de atgarder som
planerats?

e Ja, stédnivan var lagom i forhallande till den
atgard / de atgarder som genomférdes
o Nej, stodnivan var for lag i forhallande till de
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atgarder som genomférdes
Nej, stodnivan var for hog i forhallande till de
atgarder som genomférdes

e \Vetinte
11. Kan du beskriva vilka miljdmassiga effekter dtgarden/atgarderna e Ja
som du genomfort har haft (till exempel med avseende pa biologisk e Ja, fér vissa men inte for alla
mangfald)? o Nej

e \Vetinte

12. Kan du beskriva vilka produktionsmassiga konsekvenser
atgarden/atgirderna som du genomfort har haft (till exempel med
avseende pa tillvaxt eller kvalitet)?

13. Bedomer du att det finns en varaktig miljomassig effekt for den
atgard/de atgarder du genomfoért pa grund av stodet?

Du svarade Ja eller Ja, for vissa men inte for alla. Ungefar hur lang &r din
bedémning att effekten ar?

Du svarade Nej. Beskriv varfor effekten inte ar varaktig?

a) Kommer du att fortsatta underhalla omradet dar du fatt ekonomiskt
stod?

Ja, pa egen bekostnad

Ja, om det ar mojligt att fa fortsatt ekonomiskt
stod

Nej

Vet inte

b) Skulle du ha genomfért atgarden/atgarderna dven utan det
ekonomiska stodet?

Svara pa en skala fran 1 till 5 dar 1 = Mycket sannolikt
och 5 = Mycket osannolikt

Du svarade 1 eller 2 pa skalan. Beskriv varfor det ar osannolikt?

Du svarade att 4 eller 5 pa skalan. Beskriv varfor det &r sannolikt?

c) Kan du ténka dig att soka stod flera ganger?

Ja
Nej
Kanske

Du svarade Nej. Beskriv varfor?

14. Har det ekonomiska stodet/stéden paverkat din eller andras
sysselsattning inom skogsnaringen, till exempel med avseende pa antal
anstallda?

Ja, sysselsattningen har okat
Nej, sysselsdttningen har inte paverkats
Vet inte

15. Har det ekonomiska stodet paverkat din kompetens inom skogbruk?

Ja, min kompetens har 6kat
Nej, min kompetens har inte paverkats
Vet inte

Du svarade Ja. Beskriv gdrna hur din komptens har 6kat?

16. Vill du lagga till nagon 6vrig information?
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Bilaga 2 — Ovriga svar pa enkitundersékningen

Nedan presenteras nagra ovriga resultat av enkatundersokningen.

Fordelning 6ver svarfrekvensen

m Skogsigare som
sjalv ansokt om stod

® Ombud eller
utforare som
foretrader
skogsédgare

Figur 29 Visar vilka och hur manga som har svarat pa enkaten. Antal svar:368

Vem initierade att du sokte stod?

Tabell 14 Vem initierade att du sokte stod? Antal svar=288

Vem initierade att du sokte stod? Nokas Adellsv Totalt
Annan 1% 2% 1%

Jag sjalv 67 % 64 % 66 %
Skoglig radgivare/virkeskdpare 10 % 20 % 14 %
Skogsstyrelsen 22 % 14 % 18 %
Totalt 100 % 100 % 100 %
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Hur fick du reda pa att det ekonomiska stodet fanns att s6ka?

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

m Nokas

m Adellv

Figur 30 Hur fick du reda pa att det ekonomiska stodet fanns att s6ka? Antal svar:288
Hade du kontakt med nigon fran Skogsstyrelsens personal i samband med ansékan om

stodet/stéden?

Tabell 15 Hade du kontakt med nagon fran Skogsstyrelsens personal i samband med ans6kan om
stodet/stoden? Antal svar: 368

Hade du nagon kontakt med nagon fran

Skogsstyrelsens personal i samband med ansokan
om stodet/stoden?

Ja 92 %
Nej 8%
Totalt 100 %

Genomfordes atgirden/atgirderna som beviljades stod

Tabell 16 Genomfordes atgarden/atgarderna som beviljades stod? Antal svar: 368

Genomfordes atgarden/atgarderna som beviljades st6d? Totalt
Ja, alla 53 % 40 % 93 %
Ja, vissa men inte alla 4% 2% 6 %
Nej, inga 1% 0% 1%
Vet inte 0% 0% 1%
Totalt 58 % 42 % 100 %
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Vet du vad malen ar (fran ett samhillsperspektiv) med det ekonomiska stodet du sokt eller
ar ombud for?

Tabell 17 Vet du vad malen ar (fran ett samhallsperspektiv) med det ekonomiska stodet du sokt
eller &r ombud for? Antal svar: 368

Vet du vad malen dr med det ekonomiska Nokas Adelldv Totalt
stodet?

Ja 0% 42 % 33% 75 %
Nej 1% 16 % 8% 25 %
Totalt 1% 58 % 41 % 100 %

Tycker du malen ir tydliga?

50%

45%
40%

35%

30%

25% B Nokés

u Adellév

20%

15%
10%
5% 1

0% -

Nej, mycket Nej, ganska Varken tydliga ja, ganska tydliga Ja, mycket tydliga
otyliga otydliga eller otydliga

Figur 31 Tycker du malen ar tydliga? Antal svar: 368
Kommer du att fortsitta underhalla omradet diar du fatt ekonomiskt stod?

Tabell 18 Visar hur stor andel som uppger att de kommer férséatta underhalla omradet. Antal svar:
287.

Kommer du fortsdtta underhalla omradet dar du fatt ekonomiskt Adelldv Totalt
stod?

Ja, om det dr mojligt att fa fortsatt ekonomiskt stod 32% 47 % 38%
Ja, pa egen bekostnad 59 % 48 % 54 %
Nej 3% 0% 2%
Vet inte 6% 6 % 6 %
Totalt 100 % 100 % 100 %
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Kan du tinka dig att soka stod fler ganger?

Tabell 19 Visar hur stor andel som kan tinka dig att soka stod fler ganger. Antal svar: 287

Kan du tinka dig att s6ka stod flera ganger? Nokas Adellov Totalt
Ja 46 % 38% 84 %
Kanske 8% 5% 13 %
Nej 3% 0% 4%

Totalt 57 % 43 % 100 %

Ar omréadet diir itgiirderna genomforts skyddat genom exempelvis biotopsskydd eller
naturvardsavtal?

Tabell 20 Ar omradet dir atgirderna genomforts skyddat genom exempelvis biotopsskydd eller
naturvardsavtal? Antal svar: 368

Ar omradet dar atgarderna genomforts skyddat genom Adellov Totalt
exempelvis biotopsskydd eller naturvardsavtal?

Ja 16 % 8% 13%
Nej 76 % 90 % 82 %
Vet inte 8% 2% 5%
Totalt 100 % 100 % 100 %

Bedomer du att det finns en varaktig miljomissig effekt for den atgird/de atgiarder du
genomfort pa grund av stodet?

Tabell 21 Bedoémer du att det finns en varaktig miljomassig effekt for den atgard/de atgarder du
genomfort pa grund av stodet? Antal svar: 368.

Bedomer du att det finns en varaktig miljomassig effekt for den Adellov Totalt
atgard/ de atgiarder du genomfért pa grund av stodet?

Ja 73 % 73 % 73 %
Ja, for vissa men inte for alla 9% 10% 10%
Nej 5% 2% 4%
Vet inte 13 % 14 % 14 %
Totalt 100 % 100 % 100 %
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Har det ekonomiska stodet paverkat din sysselséittning?

160

140

120

100

80

m Nokas

60 = Adellv

20 A

Ja, sysselsittningen har 6kat Nej, sysselsdttningen har Vet inte
inte paverkats

Figur 32 Har det ekonomiska stodet/stoden paverkat din eller andras sysselsattning inom
skogsndringen, till exempel med avseende pa antal anstéllda? Antal svar: 368
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¢ SKOGSSTYRELSEN

I ‘ 7 I Svenska
Miljoinstitutet

IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Box 210 60,100 31 Stockholm
Tel: 010-7886500 Fax: 010-7886590
www.ivl.se
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Bilaga 2

Minnesanteckningar fran seminarium

MINNESANTECKNINGAR

7
SKOGSSTYRELSEN 1 (4) Datum Diarienr

2015-10-14 2015/841

Tid: 14 oktober 2015 kl. 09.30-14.30.
Plats: Clarion Hotel Stockholm
Deltagare: Peter Blombéck Skogsstyrelsen, Andreas Eriksson Skogsstyrelsen, Torsten

Kinnefors SMF skogsentreprendrerna, Susanna Roth IVL Svenska Miljdinstitutet,
Stefan Karlsson Skogsstyrelsen, Anders Frisk Skogsstyrelsen, Tomas Risan
Riksantikvariedmbetet, Adrian Klang Riksantikvarieimbetet, Anna Onsten
Molander Lénsstyrelsen Véstmanland, Maria Birkedal Sodra, Johanna Fintling
LRF Skogsdgarna, Gunnar Palme Sveriges Jordagareférbund, Esben Méller
Madsen Skaneskogens Utvecklings AB

Antecknat av: Stefan Karlsson

Arende Innehall/Resultat
Presentation av Peter och Andreas presenterade regeringsuppdraget att utvirdera de
uppdraget ekonomiska stoden vilket ska avrapporteras till regeringen i decem-

ber. Beskrev kopplingen mellan regeringsuppdraget om utvérdering
och propositionen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran
2014. Redogjorde for projektuppldgg och orsaker till att ha en extern
utvirderare.

Presentation av Susanna informerade om I'VLs uppdrag. IVL har gjort en férenklad

aell_ag:lermgl;(srapport styrmedelsanalys som grund for utvéirderingen och sedan kartlagt
venskKa N . . o

miljinstitutet stoden och undersokt attityder hos stodmottagare.

Synpunkter som skickades med till Skogsstyrelsens fortsatta arbete:

Ar de bada stodens fordelning dver linen likadan, finns det systema-

tiska likheter?

Ar kopplingen mellan idelldvstdd och kiinda natur- och kulturmiljo-
vérden relevant?
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Diskussion

Johanna avvek vid lunch och deltog inte i diskussionen. Hon framfor-
de innan dess:
* Positivt att en hearing organiseras tidigt i processen. Viktigt dock
att den fortsatta processen mdjliggdr medverkan fran intressenter.
* Heterogen miljo mycket klokt. Adellovskogar ér en heterogen
miljo.
» Informativa styrmedel dr ett viktigt komplement for sma skogs-
dgare.

* Bilden maste kompletteras med administrativa styrmedel for att
fa helheten.

Arende

Innehall/Resultat

» Det finns en intressekonflikt mellan bevarande och brukande,
man vill ha ett ansvarsfullt aktivt adellovskogsbruk. Det aktiva
brukarperspektivet behdver forstarkas i utredningen.

» Utvérderingen har inte belyst det administrativa styrmedlet
(lagen) for ddellovskogsbruk och hur det samverkar med det
ekonomiska.
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IVL Svenska
miljoinstitutet,
slutsatser och
rekommendationer

Nokas
IVL rekommenderar:
- Férre och tydligare atgéarder
- Prioritera i forsta hand kdnda natur - och kulturvarden
- Overga till fasta stodbelopp och hdj miniminivan for godkint
belopp
- Utred ev. geografisk skevhet
- Forenkla ansokningsforfarandet Diskussion:

Bra att 1 forsta hand utbetala stdd till kdnda natur- och kulturmiljoat-
gérder.

Varfor ér det en sddan skevhet i stddens anvéndning mellan lanen?
Kan kanske bero pa att vissa lansstyrelser har andra stod. Bra om
utvérderingen diskuterar mojliga orsaker.

Kulturmiljovarden dr delat ansvar mellan Skogsstyrelsen och ldns-
styrelserna. Kanske samordna stdden mellan dessa myndigheter? Bor
belysas i utvdrderingen

Hur ska Skogsstyrelsen arbeta vidare? Skogsstyrelsen kommer att
komplettera IVL:s rapport. Skogsstyrelsen kan tolka resultat lite
annorlunda och kommer eventuellt att 14gga till frigor som inte IVL
hade i uppdrag att utvérdera.

Bra att effektivisera hanteringen av stéd och kanske koppla till andra
typer av stod. Inte hallbart med sa stora administrativa kostnader.

Vad ingér i administrativa kostnaden? Det informativa styrmedlet gér
in och stodjer? Svar: Gar for Skogsstyrelsens personal att redovisa
bade pa radgivning och administration. Mycket fa dagar pé distrikt
redovisas idag. Viss radgivning kan inga.

Idag ar inte rddgivning lika viktigt utifrén myndighetsuppdragen,
skillnad jamfort med for tio ar sedan.

Skogsédgare har ansvar att skapa nya natur- och kulturmiljoétgarder.
Behover inte enbart vara befintliga varden.

En h6jd miniminiva kommer att utestdnga vissa sma skogsagare fran
stoden. Vilka skogsédgare vill vi nd om vi hgjer ldgsta nivan pa bidra-
get?

Vi behdver alla tre styrmedel, sarskilt for kulturmiljon.

Kan finnas skil att Gverga till fasta schablonkostnader sérskilt for
ddellovsstodet. Behover dock kompletteras med mekanismer som kan
anpassa ersittningen till lokala forutséttningar (geografiskt, bestandet)
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Arende

Innehall/Resultat

For vem ér stoden till f6r? Gor storre skogsdgare detta &nda? Réttvise-
tanke?

Stora skogsbolag har storre kunskap och forutséttningar for att und-
vika skador pa fornlimningar. En stor skillnad mot sma skogségare.
Skogsbolagen soker inte stoden i samma utstrickning som enskilda
skogsdgare, endast, 8 procent av stdden soks av AB. Andra styrmedel
behovs gentemot de stora skogsbolagen.

Stoden ger viss sysselsittning for entreprenorer. Skogsentreprendrerna
har utbildat sina medlemmar framst via Skogforsk.

Hur péaverkar certifieringen? Ar det rimligt att staten gér in med statli-
ga medel om skogsédgare ar certifierade?

Adellov
IVL rekommenderar:
- Koppla till langsiktiga planeringsmal
- Overga till fasta stodbelopp och hdj miniminivan for godkint
belopp
- Utred ev. geografisk skevhet
- Forenkla ansokningsforfarandet Diskussion:

Hur ska man koppla till stdden langsiktiga planeringsmal? I utvarde-
ringen har det varit svart att hitta nagot att koppla stéden mot, ett mal.
Syftet var att kompensera men det behovs ett tydligare syfte/mal med
stodet for att kunna driva atgiarderna/stdden mot dessa. Stoden skapa-
des 1974 och baserades pa de mélséttningar som géllde da (landskap,
estetik). Inte tydligt varfor stodet finns och vilka mal de bidrar mot
idag. Malet behdver kanske kompletteras med en kvantifierbar indika
tor? Behovs en tydligare politisk inriktning.

Kan ni se att stodet far effekt? Adelldvstodet har utvirderas tidigare.
Inrittades for att behélla ddellovskogar. Aktiva brukande har okat.

Adelldvstddet har varit positivt for ddelldvskogsbruket. Problemet ir
att det inte gjorts ndgra riktiga utvirderingar. Minskningen av arealen
ddellovskog har bromsats upp. Hur skulle det se ut om vi inte hade
bidrag?

Effekter péa skogsédgarnas attityder kan ha en langsiktig effekt. Lyckats
stimulera 6kad kunskap och ett aktivt brukande.

Varfor finns det en stor koncentration av ddellovstoden till Skane
1an? I Skane finns fastigheter med en stor andel 4delldv och da kan
inte dessa arealer d4dellov avsattas utan maste aktivt brukas vilket kan
forklara skillnaderna mellan ldnen.
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Arende

Innehall/Resultat

Littare att motivera smé skogségare nir det finns ett stod. Om lagsta
stodet hojs finns en risk att dessa smé skogségare inte finner det 16nt
att soka stodet. Légsta belopp i ddellov &r 2 000 kr och tanken med
nivan var att dven sma skogségare ska kunna ansoka om stod.

Forenkla stodet till generellt arealerséttning som utgér for en lédng-

re period. Kan vara svart att prissétta atgirder eftersom kostanden
varierar, bland annat geografiskt. Schablonstdd inte bra eftersom
kostnaderna skiljer sig at dels pa grund av att forutséttningarna vid
rojning varierar stort (framforallt stamtithet). Finns dven stora skill-
nader mellan olika landsdelar pa grund av entreprendrers vana vid till
exempel stangseluppséttning.

Skogsstyrelsens
projektgrupp,
slutsatser och
rekommendationer

Projektgruppen ér precis 1 inledningen av sin analys. Delar IVLs slut-
satser och rekommendationer.
Tillagg for

- att lata (delar av) Nokas dverga till Landsbygdsprogrammet. For-
delar ar storre utvaxling per satsad krona, mindre administration
och tydlighet gentemot markadgare samt mer naturliga utvarde-
rings- och fordndringstillfillen emellan programperioder.

- att stdrka kopplingen mellan ddellovstodet och biologisk mang-
fald for att adressera att ddellovskogarna ar viktiga for manga
rodlistade arter

- att undersdka majligheten att kartera ddellovskog i syfte att fa ett
battre underlag for prioritering av insatser

Summering och
beskrivning av fortsatt
process

Minnesanteckningar fran seminariet skickas ut till deltagarna senast
tisdag 20 oktober. Information ges pa arets tva aterstaende nationella
sektorsradsmoten (oktober och december).

Fragan stdlldes till deltagarna om fortsatt process for intressenter. Stod
for en modell med fortsatta seminarium (kanske tva st. via videokon-
ferens) som behandlar nagra forslag i taget. Skogsstyrelsen aterkom-
mer med besked efter dragning for GD 22 oktober.
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Bilaga 3

Hantering av remissvar

For forankring av slutsatser och rekommendationer har dessa remitterats under perioden
19 november till 4 december 2015. Hér redovisas hur Skogsstyrelsen uppfattat inkomna
synpunkter och hur myndigheten valt att hantera dessa. Redovisningen avser i forsta
hand de fall dér remissinstanserna framfort kritiska synpunkter och i de fall de lamnat
ytterligare forslag.

Synpunkter inkom fran Jordbruksverket, LRF Skogsédgarna (svarar dven for Norra
skogsédgarna, Norrskog och Mellanskog), Lansstyrelserna 1 Gavleborg, Vastmanland,
Vistra Gotaland, Uppsala samt Stockholm, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Sametinget, Skogsindustrierna, Skaneskogens Utvecklings AB, SLU, Sveaskog samt
Sodra.

Synpunkter har efterfrdgats men inte inkommit fran Bergvik Skog AB, Friluftsframjan-
det, GS facket, Havs och vattenmyndigheten, Hembygdsféreningen, Naturskyddsfor-
eningen, SMF Skogsentreprendrerna, StoraEnso, Svenska Jorddgareforbundet, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Samers Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
WWF samt 6vriga Lansstyrelser.

Samtliga svarande remissinstanser tillstyrker rekommendationen att behélla de ekono-
miska stoden. Majoriteten av de svarande ldmnar 6vriga foreslagna rekommendatio-

ner till Regeringen okommenterade men LRF Skogsédgarna ifragasitter behovet av en
fortydligad politisk malséttning av synen pa ddellovskog. Skogsstyrelsen vill hir papeka
att myndigheten inte foreslar nagon forandrad inriktning. Men myndigheten konstaterar
att skogs- och miljopolitiken fordndrats vasentligt sedan styrmedlen for brukande av
adellovskog ursprungligen infordes och att ddellévskog inte behandlats speciellt utfor-
ligt under dessa fordandringar. Skogsstyrelsen avser darfor att arbeta vidare med denna
fraga 1 samrad med berérda myndigheter och intressenter.

Flera remissinstanser (LRF Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Sédra) dr tveksamma till
att stoden helt eller delvis kan inforlivas 1 LBP. Motiven ér risk for 6kad administration
och minskad nationell radighet. Lénsstyrelsen Stockholm &r positiva till att fortsatt utre-
da detta men ser ocksé risker med 6kad administration. Skogsstyrelsen har utifran dessa
synpunkter dragit tillbaka forslaget att utreda detta vidare. Textavsnittet som diskuterar
for och nackdelar har dock behallits som dokumentation for eventuella framtida diskus-
sioner.

Angaende de forslag som Skogsstyrelsen avser att arbeta vidare med anser ett flertal
remissinstanser (LRF Skogsdgarna, Lansstyrelserna i Uppsala och Vistmanland, Skogs-
industrierna samt Sodra) att Nokasstodet fortsatt ska kunna anvindas till atgirder i
omraden med naturvardsavtal. Skogsstyrelsen vill inte pd nagot vis minska finansiering-
en av skotselinsatser 1 naturvardsavtalen men vill arbeta for en ordning att de insatserna
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bekostas via anslaget for omradesskydd och inte dr beroende av andra styrmedel. For-
slaget har omformulerats for att fortydliga detta.

LRF Skogségarna och Sodra dr motstdndare till att dverga till fasta ersittningar och att
hoja gransen for ldgsta stodbelopp. Motivet dr att det riskerar att diskvalificera mindre
markdgare fran stoden och att atgérderna ar sé heterogena att de méste bedomas var for
sig. Skogsstyrelsen foreslar inte i denna utvardering ndgon ny niva for ldgsta stodbelopp
eller nigra fasta erséttningsnivaer. Mot bakgrund av behovet att minska de administra-
tiva kostnaderna ser Skogsstyrelsen ett behov av att utreda detta vidare. Avsiktsforkla-
ringen kvarstir ddrmed.

I remissversionen fanns en avsiktsforklaring fran Skogsstyrelsen att stodet till dellov-
skogsbruk bor tydligare ha inslag av utokad miljohénsyn vid genomférande av skogs-
bruksatgirder. Flera remissinstanser (LRF Skogsédgarna, Naturvardsverket, Skanesko-
gens Utvecklings AB samt Sodra) ér starkt kritiska till detta och anser att 4dellovskogen
i frigan om miljohansyn inte ska sdrbehandlas jamfort med andra skogstyper. Skogssty-
relsen har valt att stryka denna del och kommer inte att ga vidare med detta forslag.

Flera remissinstanser framfor ocksa forslag pa atgérder som bor vara stodberéttigade.
For ddellovstodet handlar det om gallring och stamkvistning (S6dra) samt veteranise-
ring och dessutom omfatta &ven hagmarkstrad (Lansstyrelsen Uppsala). For Nok&ssto-
det framfor ndgra remissinstanser att det bor utokas till att &ven omfatta atgérder for
att utveckla eller bevara sociala varden och vattenmiljoer (Skogsindustrierna, Sodra).
Skogsstyrelsen ser positivt pa forslagen och papekar att visst stod redan idag kan ga till
atgéarder for att framja sociala virden eller vattenmiljder.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8
forest

1997:9
1998:1

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1

1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8J
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D

Mallar for standortsbonitering; Lathund for 18 1dn i sddra Sverige

Tétortsndra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgirder i skogsbruket

Betespriglad dldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovérd i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gévleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Réadgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for dtgérder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motétgérder

Urvalskriterier for beddomning av markforsurning

100



MEDDELANDE 6/2015
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Detta meddelande utgor redovisningen av ett regerings-
uppdrag om utvirdering av ekonomiska stod. Utvir-
deringen innehaller en forenklad styrmedelsanalys

och kartldggning av stodet for ddellovskogsbruk och
stodet for natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen
(Nokas).

Skogsstyrelsens slutsats dr att det finns behov av
ekonomiska styrmedel for att gynna produktionen av
kollektiva varor och att de aktuella stoden bidrar till
detta. Skogsstyrelsen rekommenderar dérfor att stoden
bor finnas kvar. Administrationskostnaden for stoden ar
hog varfor Skogsstyrelsen avser att arbeta vidare med
ett flertal dtgirder for att gora stoden mer effektiva.
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