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Forord

Den svenska skogen &r en nationell tillgang som bidragit med stora nyttigheter till
det svenska samhallet under arhundraden. Vi ar nu inne i en tidsperiod dar for-
vantningarna pa vilka samhallsnyttor den svenska skogens ska bidra med bade
okar och forandras. Detta samtidigt som olika intressegruppers bild av tillstandet i
skogen och i vilken grad den svenska skogen bidrar med dessa samhallsnyttor
markant skiljer sig at. | det sammanhanget har aven sektorsansvaret som grund-
laggande princip inom skogspolitiken ifragasatts.

Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfora en forstudie som skall
belysa lampligheten i att ta fram ett nationellt skogsprogram. Om Skogsstyrelsen
fatt motsvarande uppdrag for 10 ar sedan skulle myndigheten sannolikt ifragasatt
vilka mervarden ett skogsprogram kan ge, i forhallande till de traditionella politik-
skapande och politikimplementerande processerna. Men mot bakgrund av ovan-
staende beskrivning bedémer vi att det nu ligger rétt i tiden att paborja en process
kring ett svenskt nationellt skogsprogram.

Jonkoping 2013-10-15
Monika Stridsman
Generaldirektor Svante Claesson

Projektledare
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfora en forstudie som ska
belysa lampligheten i att i Sverige ta fram ett nationellt skogsprogram. Férstudien
ska omfatta en jamforande studie av andra landers arbete med nationella skogs-
program som belyser framgangsfaktorer och problem. | uppdraget ingar aven att
ge forslag pa process for och element i ett eventuellt svenskt skogsprogram. Upp-
draget ska slutredovisas 15 oktober 2013. En statusrapport ska lamnas 1 juni
2013.

Utover statusrapporten som dverlamnades till regeringen 1 juni 2013, slutredovi-
sas uppdraget i tva publikationer. Dels i en omvérldsanalys (Skogsstyrelsen
2013b) och dels i en publikation med forslag och stallningstaganden (Skogsstyrel-
sen 2013a). Omvarldsanalysen innehaller en genomgang av hur nationella skogs-
program beskrivits i de dokument som tagits fram globalt och regionalt, en sam-
manstéllning av forskning kring nationella skogsprogram, en jamforelse mellan
nationella skogsprogram i Finland, Tyskland, Osterrike och Kanada samt en
sammanstallning av vad som framkom pa den hearing som Skogsstyrelsen anord-
nat med anledning av detta regeringsuppdrag.

Skogsstyrelsen bedomer att ett svenskt nationellt skogsprogram kan ge mervarden
i forhallande till hur Svensk skogspolitik traditionellt utvecklats och implemente-
rats. Skogsstyrelsen férordar att en process kring ett nationellt skogsprogram
startas upp. Nagra av mervardena ar:

— Tillhandahalla forum och former som ger mojlighet till att skapa en sam-
lad langsiktig strategisk inriktning pa skogens nyttjande.

—  Okad samsyn om skogens roll i samhéllet.

— Okad tydlighet och forankring med sektorn, och darmed kraft i skogs- och
miljopolitikens genomférande.

— Bittre sektorsintegrering mellan olika sektorer som paverkar och paverkas
av skogsbruket.

— Okad tydlighet och transparens i den nationella implementeringen av inter-
nationella avtal och konventioner. Okad forankring och béttre process
kring att ta fram svenska stéllningstaganden i internationella férhandling-
ar.

En viktig forutsattning for att ett svenskt nationellt skogsprogram ska leda till
dessa mervarden ar att man tar fasta pa de rekommendationer for nationella
skogsprogram som finns i Wien resolutionen (MCPFE 2003).

Man ska dock vara medveten om att det finns ett antal risker som lyfts fram i
forskningslitteraturen forknippade med processen kring nationella skogsprogram.
En sammanstallning av dessa risker och mindre lyckade exempel fran andra lan-
der finns i omvarldsanalysen (Skogsstyrelsen 2013b). Var bedomning é&r att ris-
kerna kan minskas genom tydliga mandat for processen samt att det avsétts till-
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réckliga resurser till processledning och till att genomfora de utredningsbehov
som identifieras i processen.

For att ett nationellt skogsprogram ska vara andamalsenligt och ge mervarden an-
ser Skogsstyrelsen att det ar vésentligt att:

- Programmet tillats vara verkligt policyskapande, d.v.s. att det utéver att ut-
veckla policy inom ramen for befintlig politik dven tillats vara politikut-
vecklande, genom att kunna lagga forslag till regeringen.

- Det skapas goda forutsattningar for aktorer att samverka och uppleva del-
aktighet och deldgarskap.

- Arbetet med ett nationellt skogsprogram blir langsiktigt vilket bygger pa
att det finns en bred uppslutning i riksdagen kring att starta upp en process
kring ett nationellt skogsprogram.

- Den innehallsméassiga ramen for ett nationellt skogsprogram vidgas fran
hallbart skogsbruk till skogens roll i utvecklingen mot ett hallbart sam-
héalle.

- Skogsprogrammet koordineras med andra befintliga processer som t.ex.
miljomalsarbetet.

Utifran det politikutvecklande inslaget som beskrivs ovan anser Skogsstyrelsen att
ett nationellt skogsprogram bor organiseras med huvudmannaskap pa Regerings-
kansliet och med politisk ledning. Utvecklingen av ett nationellt skogsprogram
bor engagera flera departement.

Skogsstyrelsen vill trycka pa behovet av att tillrackliga resurser fogas till ett sek-
retariat for att kunna leda den har typen av omfattande samverkansprocess.

Skogsstyrelsen ser att det finns behov av att utveckla den vertikala integrationen,
d.v.s. koordineringen mellan policyskapande pa nationell och regional/lokal niva.
Men vill samtidigt trycka pa att man av resurseffektivitetsskal bor vara noga med
att klarlagga syftet och nyttan av sddana ansatser i varje enskilt fall. Aven i vilka
faser av processen som ansatser for att skapa vertikal integration gér mest nytta
bor varderas.

FAOQ beskriver den iterativa processen med ett nationellt skogsprogram med en
analysfas, en malformuleringsfas och en genomférandefas och darutdver arbetet
med att dvervaka och utvardera programmet. Skogsstyrelsen anser att man bor ta
fasta pa FAO:s beskrivning av ett skogsprograms olika faser i utformningen av ett
nationellt skogsprogram i Sverige. Darutover bedémer Skogsstyrelsen att det finns
behov av en initieringsfas, dar mandat, spelregler m.m. for processen l&ggs fast.

Da flera intressenter har dragit paralleller mellan ett nationellt skogsprogram och
nagra av regeringens strategier har Skogsstyrelsen jamfort Lakemedelsstrategin,
Sveriges mineralstrategi och Den nationella innovationsstrategin med principerna
for nationella skogsprogram, vad galler genomforande, innehall, organisation och
uppfoljning. Det finns likheter men ocksa skillnader. De omraden dér vi kan se
skillnader ar:
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- For att sékerstalla langsiktigheten behover ett nationellt skogsprogram som
arbetssatt 6verleva en férandrad mandatfordelning i riksdagen. Kommer
dessa strategier som arbetssatt verleva en fordndrad mandatférdelning i
riksdagen?

- Atgérderna i strategierna ar huvudsakligen inriktade pé statliga (via olika
myndigheter) insatser medan intentionerna for ett nationellt skogsprogram
ar att det ska skapa en betydligt bredare delaktighet (stat, naringsliv och
civilsamhélle) dven i genomfdrandet.

- Detregionala och/eller lokala perspektivet saknas till stor del i strategi-
erna.

Skogsstyrelsen anser att ett nationellt skogsprogram, till skillnad mot hur strategi-
erna genomforts, behover koppla ihop det nationella planet med de regionala/
lokala. Ett framgangsrikt genomfoérande kraver ett brett engagemang och tydligt
atagande fran intressenter daven utanfor myndigheterna.
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1. Regeringens uppdrag till
Skogsstyrelsen

Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att genomfoéra en forstudie som
ska belysa lampligheten i att i Sverige ta fram ett nationellt skogsprogram.
Forstudien ska omfatta en jamforande studie av andra landers arbete med
nationella skogsprogram som belyser framgangsfaktorer och problem. |
uppdraget ingar aven att ge forslag pa process for och element i ett eventuellt
svenskt skogsprogram. Uppdraget ska slutredovisas 15 oktober 2013. En
statusrapport ska lamnas 1 juni 2013.

Utover statusrapporten som éverlamnades till regeringen 1 juni 2013, slutredo-
visas uppdraget i tva publikationer. Dels i en omvérldsanalys (Skogsstyrelsen
2013b) och dels i en publikation med forslag och stallningstaganden (Skogs-
styrelsen 2013a). Omvarldsanalysen innehaller en genomgang av hur nationella
skogsprogram beskrivits i de dokument som tagits fram globalt och regionalt,
en sammanstéllning av forskning kring nationella skogsprogram, en jamférelse
mellan nationella skogsprogram i Finland, Tyskland, Osterrike och Kanada
samt en sammanstéllning av vad som framkom pa den hearing som Skogs-
styrelsen anordnat med anledning av detta regeringsuppdrag.

1.1 Regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har via en andring av myndighetens regleringsbrev (Regeringsbe-
slut 2013-04-18) fatt regeringens uppdrag att gdra en forstudie gallande utveck-
lingen av ett nationellt skogsprogram for Sverige. Syftet med forstudien ar att ge
ett kunskapsunderlag for utvecklingen av verktyg for att ta tillvara framtidens
mojligheter och identifiera hinder for det hallbara skogsbruket med dess jamstéll-
da produktions- och miljomal, samt ge underlag fér en bedomning av om ett na-
tionellt skogsprogram vore andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det galler sar-
skilt affarsutveckling och arbetstillfallen samt dkat behov av skogen som leveran-
tor av ravara och rekreation samt skogsbrukets tillhandahallande och beroende
av ekosystemtjanster, i ett forandrat klimat.

En jamférande studie av andra landers nationella skogsprogram ska inga. Jamfo-
relsen ska omfatta syfte, innehall, kostnader, resultat och kostnadseffektivitet som
kunnat dokumenteras i utvardering eller pa annat satt, samt Skogsstyrelsens ana-
lys av informationen. Framgangsfaktorer och eventuella problem i processen att

utarbeta ett nationellt skogsprogram samt i genomfoérandet ska redovisas. | vilken
utstrackning den nuvarande svenska skogspolitiken med dess verktyg och styrme-
del uppfyller den vedertagna definitionen av nationellt skogsprogram ska belysas.

Rapporten ska ge forslag till en process for framtagandet samt forslag pa element
som kan inga i ett nationellt skogsprogram. En statusrapport ska lamnas den 1
juni 2013 och uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsde-
partementet) senast den 15 oktober 2013.”



MEDDELANDE NR 5/2013

Skogsstyrelsen har uttolkat uppdraget som att forstudien inte ska begrénsas till
enbart produktions- och miljéférhallanden i skogen och skogsbruket utan dven
omfattar anvandning och foradling av ravara fran skogen samt andra ekosystem-
tjanster som kan tillhandahalla. Férstudien omfattar darmed en rad politikomraden
utdver den direkta skogspolitiken, sa som miljo-, energi-, narings-, frilufts- och
jaktpolitik.

Regeringen skriver att det i uppdraget ingar “att ge forslag till en process for
framtagandet samt forslag pa element som kan inga”. Element har Skogsstyrel-
sen, efter avstdimning med Landsbygdsdepartementet, i detta sammanhang tolkat
som att det avser saval processmassiga element sasom amnesmassigt innehall i ett
nationellt skogsprogram.

Skogsstyrelsens uttolkningar av uppdraget ar avstdimda med Landsbygdsdeparte-
mentet.

1.2 Forslag fran miljomalsberedningen

| delbetankandet Langsiktigt hallbar markanvandning — del 1 (SOU 2013:43) f6-

reslar miljomalsberedningen som etappmal att Sverige har utvecklat ett nationellt
skogsprogram som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljomaéssiga var-

den, senast 2015.

1.3 Uppdragets genomforande

Utover statusrapporten som éverlamnades till regeringen 1 juni 2013 slutredovisas
uppdraget i tva publikationer. Dels i en omvarldsanalys (Skogsstyrelsen 2013b)
och dels i en publikation med forslag och stéllningstaganden (Skogsstyrelsen
2013a).

Omvarldsanalysen innehaller en genomgang av hur nationella skogsprogram be-
skrivits i de dokument som tagits fram globalt och regionalt, en sammanstallning
av forskning kring nationella skogsprogram, en jamforelse mellan nationella
skogsprogram i Finland, Tyskland, Osterrike och Kanada samt en sammanstall-
ning av vad som framkom pa den hearing som Skogsstyrelsen anordnat med an-
ledning av detta regeringsuppdrag.

Omvarldsanalysen baserar sig till stora delar pa olika underlag i form av rapporter
m.m. | beskrivningen av nationella skogsprogram i andra lander har dven kom-
pletterande information erhallits via direkta kontakter med statliga tjansteman i
dessa lander.

For att fanga upp hur olika intressenter ser pa ett eventuellt svenskt nationellt
skogsprogram har forstudien dven omfattat en hearing. Vid hearingen deltog ca 70
personer representerande 37 olika myndigheter, foretag eller organisationer. Ut-
Over detta har Skogsstyrelsen genomfort bilaterala méten med WWF, Svenska
Naturskyddsforeningen, Skogsindustrierna och LRF skogségarna. Intryck fran
hearingen och fran dessa bilaterala moten har varit viktiga i utformningen av
myndighetens forslag och stallningstaganden.

Skogsstyrelsen har dock inte i nagon storre omfattning undersokt hur man ser pa
behovet av eller intresset for att delta i utformningen av ett nationellt skogspro-
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gram utanfor skogssektorn. Pa hearingen fanns nagra deltagare fran andra sekto-
rer, men har behovs en fortsatt kartldggning. Som exempel kan ndmnas att ren-
naringen och turistnaringen inte var representerade pa hearingen samt att energi-
sektorn enbart var representerat av energimyndigheten och ett foretag.

| uppdragsbeskrivningen fran regeringen sdger man att det ingar “att ge forslag till
en process for framtagandet samt forslag pa element som kan inga”. Enligt ut-
tolkningen ovan sa skulle element kunna innebéra saval processmassiga som in-
nehallsmassiga element. Skogsstyrelsen har valt att inte ge forslag pa nagra inne-
hallsméassiga delar eftersom myndigheten anser att detta bor tas fram i den pro-
blemformuleringsfas som &r en del av den process som foreslas i denna rapport.
Inte heller ger myndigheten nagon bild av vilka utmaningar som den svenska sko-
gen star infor. Aven detta anser vi bor ske i problemformuleringsfasen av att ta
fram ett nationellt skogsprogram. Skogsstyrelsen vill i sammanhanget fortydliga
att det redan finns en relativt stor mangd utvarderingar och rapporter att utga fran i
detta avseende och att det i manga fall handlar om att na en storre samsyn kring
beskrivningen av dessa problem och utmaningar samt vilka som bor prioriteras.

I uppdraget ingick dven att belysa I vilken utstrackning den nuvarande svenska
skogspolitiken med dess verktyg och styrmedel uppfyller den vedertagna definitio-
nen av nationellt skogsprogram”. Vid avstdmning med Landsbygdsdepartementet
har denna del tonats ner. Skogsstyrelsen har inte gjort nagon egentlig analys av
om den svenska skogspolitiken kan anses uppfylla principerna for ett nationellt
skogsprogram, dels darfor att det tonats ner av uppdragsgivaren och dels darfor att
vi anser att detta redan gjorts (Svensson 2004, Veltheim 2006). Dessa tidigare
arbeten finns kort refererade till i omvarldsanalysen.
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2. Beddmning av behovet och mervardet
av ett nationellt skogsprogram

Sammanfattning

Skogsstyrelsen bedémer att ett svenskt nationellt skogsprogram kan ge
mervarden i forhallande till hur Svensk skogspolitik traditionellt utvecklats och
implementerats. Skogsstyrelsen forordar att en process kring ett nationellt
skogsprogram startas upp. Nagra av mervardena ar:

Tillhandahalla forum och former som ger majlighet till att skapa en
samlad langsiktig strategisk inriktning pa skogens nyttjande.

— Okad samsyn om skogens roll i samhéllet.

— Okad tydlighet och férankring med sektorn, och darmed kraft i skogs-
och miljépolitikens genomforande.

— Battre sektorsintegrering mellan olika sektorer som paverkar och
paverkas av skogsbruket.

— Okad tydlighet och transparens i den nationella implementeringen av
internationella avtal och konventioner. Okad foérankring och bittre
process kring att ta fram svenska stallningstaganden i internationella
forhandlingar.

En viktig forutsattning for att ett svenskt nationellt skogsprogram ska leda till
dessa mervarden &r att man tar fasta pa de rekommendationer for nationella
skogsprogram som finns i Wien resolutionen (MCPFE 2003).

Man ska dock vara medveten om att det finns ett antal risker som lyfts fram i
forskningslitteraturen forknippade med processen kring nationella skogspro-
gram. En sammanstallning av dessa risker och mindre lyckade exempel fran
andra lander finns i omvarldsanalysen (Skogsstyrelsen 2013b). Var bedémning
ar att riskerna kan minskas genom tydliga mandat for processen samt att det
avstts tillrackliga resurser till processledning och till att genomféra de utred-
ningsbehov som identifieras i processen.

Nationella skogsprogram introducerades som begrepp av den mellanstatliga
skogspanelen (IPF) som initierades efter Rio-konferensen (United nations 1997).
Darefter har det internationella samfundet framhallit nationella skogsprogram som
ett viktigt verktyg for att verka for ett hallbart skogsbruk. Férvantningar pa att
medlemslanderna startar upp en process med ett nationellt skogsprogram utrycks i
IPF:s slutrapport (United nations 1997), det icke legalt bindande avtal som tagits
fram inom FN:s skogsforum (United nations 2008) och i den pan-europeiska re-
solutionen frén 2003 (MCPFE 2003). Aven i de forhandlingar om ett legalt bin-
dande avtal inom den pan-europeiska skogsprocessen, som for narvarande pagar,
har nationella skogsprogram lyfts fram som en viktig atgard.
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Enligt FAO (2010) har idag, ca 20 ar efter det att IPF introducerade begreppet, ca
130 l&nder ett nationellt skogsprogram.

I IPF:s slutrapport finns ett antal kriterier eller principer for nationella skogspro-
gram som presenterats med nagot olika uppstallning under arens lopp. For Sveri-
ges del ligger det narmast till hands att férhalla sig till hur nationella skogspro-
gram beskrivs i den regionala uttolkning som skett inom den pan-europeiska pro-
cessen (MCPFE 2003). Dér skriver man att ett nationellt skogsprogram ar:

en deltagande-, holistisk-, tvarsektoriell- och iterativ process for policyplanering,
implementering, 6vervakning och utvardering pa den nationella och/eller regio-
nala nivan som syftar till fortsatt utveckling av hallbart skogsbruk och bidra till
hallbar utveckling.

Man listar dven 11 principer for nationella skogsprogram.
— Deltagandeprocess
— Holistiskt och tvarsektoriellt angreppssatt
— lterativ process med ett langsiktigt atagande
— Kapacitetsbyggande
— | dverensstammelse med nationell lagstiftning och policys
— Integrering med nationella strategier for hallbar utveckling

— | dverensstdammelse med internationella 6verenskommelser och tagit i be-
aktande synergier mellan internationella skogsinitiativ och konventioner

— Institutionella reformer och policy reformer
— Ekosystemansats

— Delégarskap vid implementering

— Skapa medvetenhet

| forstudien har Skogsstyrelsen utgatt fran att vi inte ar bundna vid att ta fram ett
nationellt skogsprogram, eller av ovanstaende principer for nationella skogspro-
gram. | resolutionen (MCPFE 2003) uppmanar man dock medlemslanderna att
beakta principerna sa langt som mojligt. Skogsstyrelsen har istallet utgatt fran
vilka mervérden ett nationellt skogsprogram skulle kunna ge i det svenska sam-
manhanget och vad som i sa fall kravs i utformningen av det for att det ska ha for-
utsattningar for att ge dessa mervarden. | slutdandan har vi anda landat i en be-
skrivning av ett eventuellt svenskt nationellt skogsprogram som i hg grad tar
fasta pa namnda principer. De inspel som vi fatt fran olika intressenter har ocksa
stott en sadan slutsats.

De senaste aren har debatten om den svenska skogens nyttjande préaglats av starka
motsattningar mellan olika intressen. Vi beddmer att ett nationellt skogsprogram
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med en kunskapsbaserad ansats kan minska dessa motséttningar och skapa en
hogre acceptans for de politiska avvagningarna inom skogspolitiken. Var for-
hoppning &r att en 6kad samsyn pa sikt kan underlatta avvagningarna i skogspoli-
tiken och avvagningarna mellan skogspolitiken och andra politikomraden, vilket
pa sikt kan leda till ett 6kat fokus pa politikens genomférande. | det har samman-
hanget ar det ocksa viktigt att skogsprogrammet ar kopplat till befintliga processer
som t.ex. miljomalsarbetet. En nara koordinering kan erbjuda viktiga synergief-
fekter (t.ex. 6kad samsyn om atgarder, roller och ansvar) och darmed ge ytterliga-
re kraft i arbetet for att na miljomalen.

Den svenska skogspolitiken bygger pa principen om sektorsansvar som lades fast
i 1988 ars miljopolitiska beslut (Prop. 1987/88:85). Sektorsansvaret innebar en
decentralisering av miljoarbetet genom att integrera det dels i alla berdrda politik-
omraden, och darmed i berérda myndigheters arbete, och dels genom att fora ut
det till néringarna inom de berdrda sektorerna. Sektorsansvarets innebord i skogs-
politiken har senare utvecklats i 1993 ars skogspolitiska beslut (Prop.
1992/93:226) och ansvarsfordelningen mellan stat och néring utvecklats i strate-
gin for biologisk mangfald (Prop. 1993/94:30). Skogsstyrelsen har under senare ar
lyft fragan om sektorsansvarets innebord och i olika sammanhang fort en dialog
med nadringen om detta. Skogsstyrelsen bedémer att implementeringen av skogs-
politiken skulle vinna pa om den ansvarsférdelning som sektorsansvaret innebéar
mellan stat och naring utvecklades ytterligare och tydliggjordes. Ett nationellt
skogsprogram som bygger pa en ansvarsfordelning mellan stat och naring skulle
kunna starkt bidra till ett sddant tydliggorande. Se vidare i kapitel 5 om malfor-
muleringsfasen.

Som tidigare namnts upplever Skogsstyrelsen att den nationella debatten om den
svenska skogens nyttjande &r starkt polariserad och i flera fall har fastnat i lasta
positioner. Vi bedémer att ett mer aktivt deltagande av andra sektorer som be-
ror/berdrs av skogens nyttjande (t.ex. turism eller energi) skulle kunna vitalisera
debatten och leda till en mer konstruktiv utveckling. Det ar darmed viktigt att ak-
tivt soka medverkan fran andra sektorer. Inom ramen for forstudien har Skogssty-
relsen inte haft mojlighet att gora nagon systematisk forfragan om intresset fran
andra sektorer att delta i processen kring ett nationellt skogsprogram.

Skogsstyrelsens bedémning ar att nationell implementering av internationella
konventioner som en del i ett nationellt skogsprogram skulle kunna ¢ka tydlighe-
ten och transparensen och forbattra samverkan mellan olika aktorer. | den natio-
nella implementeringen av internationella avtal och konventioner berdrs ofta flera
myndigheter och flera néringar. Skogsstyrelsen har upplevt att det ofta kan vara
svart for naringen och intressenter att folja och forsta hur den nationella imple-
menteringen &r tankt att ske.

I motiveringen till forslaget om att utveckla ett nationellt skogsprogram skriver
miljomalsberedningen att skogens samlade ekonomiska, sociala och miljéméassiga
varden behover uppmarksammas mer i ett langsiktigt perspektiv (SOU 2013:43).
Skogsstyrelsen bedémer att processen med ett nationellt skogsprogram, som byg-
ger pa delaktighet och en tvérsektoriell ansats, kan ge forutsattningar for en sadan
langsiktigt strategisk ansats. Man bor dock vara klar 6ver att den grad av delaktig-
het som Skogsstyrelsen upplever forvantas i en sadan process kommer vara re-
surskravande och mojligen innebdra en del risker. De risker som Skogsstyrelsen
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uppmarksammat i omvérldsanalysen (Skogsstyrelsen 2013b) handlar framfor allt
om olika aspekter av samverkansprocessen. FOr att hantera dessa risker bedémer
Skogsstyrelsen att det ar véasentligt att man till ett svenskt nationellt skogsprogram
avsatter tillrackliga resurser for processledning, utredningsbehov m.m.
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3. Ramar for ett nationellt skogsprogram

Sammanfattning

For att ett nationellt skogsprogram ska vara andamalsenligt och ge mervarden
anser Skogsstyrelsen att det &r vasentligt att:

- Programmet tillats vara verkligt policyskapande, d.v.s. att det utGver att
utveckla policy inom ramen for befintlig politik aven tillats vara
politikutvecklande, genom att kunna lagga forslag till regeringen.

- Det skapas goda forutsattningar for aktorer att samverka och uppleva
delaktighet och delagarskap.

- Arbetet med ett nationellt skogsprogram blir langsiktigt vilket bygger
pa att det finns en bred uppslutning i riksdagen kring att starta upp en
process kring ett nationellt skogsprogram.

- Den innehallsmassiga ramen for ett nationellt skogsprogram vidgas
fran hallbart skogsbruk till skogens roll i utvecklingen mot ett hallbart
samhélle.

- Skogsprogrammet koordineras med andra befintliga processer som t.ex.
miljomalsarbetet.

Nationella skogsprogram ar avsedda att vara policyskapande processer med bred
delaktighet som kan leda till institutionella reformer eller reformer av den natio-
nella skogspolitiken (MCPFE 2003). For att skapa en bred uppslutning kring och
engagemang i ett svenskt nationellt skogsprogram beddémer Skogsstyrelsen att det
ar centralt att man later det vara verkligt policyskapande. | detta lagger vi att
skogsprogrammet utover att skapa policy for myndigheter (inom myndigheternas
mandat), néringsliv och civilsamhalle &ven bor kunna bidra till att utveckla politi-
ken genom att lagga forslag till regeringen.

En nyckel for att ett nationellt skogsprogram ska kunna ge mervarden &r att man
lyckas ge forutsattningar for bra samverkan och delaktighet. En viktig forutsatt-
ning for detta ar ett tydligt direktiv fran regeringen med tydliga avgransningar.
Baserat pa erfarenheterna fran andra lander rekommenderar vi att man i processen
tar fram tydliga spelregler (hur samverkan ska ga till och om hur beslutsprocessen
ser ut) och uppféranderegler samt har oberoende moderatorer som leder méten.
Av vikt for bra forutsattningar for god samverkan och delaktighet ar aven att man
skapar god balans mellan olika intressen i det nationella skogsprogrammets olika
forum.

Av erfarenhet vet Skogsstyrelsen att en del intressenter har svart att tillsétta de
resurser som kravs for att engagera sig i stora samverkansprocesser, vilket ocksa
framforts till Skogsstyrelsen i genomférandet av denna forstudie. Ekonomiskt stod
till intressenter med begransade ekonomiska resurser kan dérfor behdva dverva-
gas.
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Om man ska starta en process kring ett nationellt skogsprogram bér denna vara
langsiktig, vilket forutsatter bred uppslutning kring beslutet att starta arbetet med
ett nationellt skogsprogram i riksdagen. | Finland har man for att skapa langsik-
tighet i arbetsséattet gatt sa langt att man reglerat i skogslagen att skogsprogram
skall tas fram.

En forutsattning for att processen ska vara langsiktigt hallbar &r att den ges poli-
tisk betydelse. Om skogsprogrammet endast omfattar implementering av redan
fattade beslut, finns en uppenbar risk att intressenter valjer att inte delta i proces-
sen. For att skapa langsiktighet bor framtida behov av utredningar kanaliseras till
det nationella skogsprogrammet (kan gélla SOU eller uppdrag till myndigheter).
Det ar aven viktigt att berérda myndigheter inte startar upp parallella processer
med policyutvecklande inslag utan att dven de kanaliseras via eller stdmts av i det
nationella skogsprogrammet.

I bilagan till Wien resolutionen (MCPFE 2003) lyfter man fram nationella skogs-
program som ett verktyg for att verka for ett hallbart skogsbruk och darmed bidra
till hallbar utveckling.

Hallbart skogsbruk (Sustainable Forest Management, SFM) definieras i en bilaga
till Lissabon resolutionen (MCPFE 1998) som:

“forvaltning och anvandande av skog och skogsmark pa ett sétt och i en takt, som
uppratthaller deras biologiska mangfald, produktivitet, féryngringsformaga, livs-
kraft och deras potential att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekono-
miska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva och att inte orsa-
ka skada pa andra ekosystem. ”

| den praktiska implementeringen av hallbart skogsbruk inom MCPFE kan man
dock se en utvidgning av begreppet, t.ex. i utvecklingen av kriterier och indikato-
rer.

Av ovanstaende resonemang kan hallbart skogsbruk och darmed skogens brukan-
de ses som en rekommenderad ram for nationella skogsprogram. Skogsstyrelsen
anser dock att en sadan uttolkning skulle vara allt for snav. For att ge de mervar-
den som beskrivs ovan bor dven de vardeskapande kedjor som har sitt upphov i
skogen, inkluderas i ett svenskt nationellt skogsprogram. Vérdeskapande kedjor
ska tolkas i vid mening och omfattar t.ex. varde for friluftsliv, for landets energi-
forsorjning, klimatnytta, i traditionell skogsindustri osv. Det hér innebdr att vi
anser att alla relevanta ekosystemtjanster bor inkluderas.

Skogsstyrelsen foreslar att man vidgar ramen for skogsprogrammet till ”skogens
roll i utvecklingen mot ett héllbart samhille”. | ramen ingar givetvis dven skogens
brukande och ett hallbart nyttjande.

Hur stor del av dessa vardeskapande kedjor som bor omfattas bedomer Skogssty-

relsen behdver utvecklas vidare i den initieringsfas som vi foreslar nedan, se ka-
pitel 5. Det kan t.ex. bero pa intresset fran respektive sektor att delta.
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4. Organisation av ett nationellt
skogsprogram

Sammanfattning

Utifran det politikutvecklande inslaget som beskrivs ovan anser Skogsstyrelsen
att ett nationellt skogsprogram bor organiseras med huvudmannaskap pa
Regeringskansliet och med politisk ledning. Utvecklingen av ett nationellt
skogsprogram bor engagera flera departement.

Skogsstyrelsen vill trycka pa behovet av att tillrackliga resurser fogas till ett
sekretariat for att kunna leda den har typen av omfattande samverkansprocess.

Skogsstyrelsen ser att det finns behov av att utveckla den vertikala integra-
tionen, d.v.s. koordineringen mellan policyskapande pa nationell och regional/
lokal niva. Men vill samtidigt trycka pa att man av resurseffektivitetsskal bor
vara noga med att klarlagga syftet och nyttan av sadana ansatser i varje enskilt
fall. Aven i vilka faser av processen som ansatser for att skapa vertikal integra-
tion gor mest nytta bor varderas.

Med tanke pa det politikutvecklande inslaget, som beskrivs i kapitel 3, bor ett
svenskt nationellt skogsprogram organiseras fran Regeringskansliet och ges poli-
tisk ledning. Av omvérldsanalysen framgar att man saval i Finland, Tyskland som
Osterrike har organiserat skogsprogrammet pa detta vis. Med tanke pa bredden
som ges av det tvérsektoriella inslaget bor det nationella skogsprogrammet berora
flera departement.

Skogsstyrelsen har i genomférandet av detta uppdrag dven dvervagt alternativet
att regeringen skulle ge en eller flera myndigheter i uppdrag att leda processen
med att ta fram ett forslag pa ett nationellt skogsprogram. Forslaget skulle da ut-
vecklas under ledning av dessa myndigheter for att utgéra underlag for regering-
en. Skogsstyrelsen ser dock detta alternativ som olampligt. Inom miljomalssyste-
met fanns tidigare det sa kallade miljomalsradet. I miljomalsradet samverkade
myndigheter for att ta fram forslag till regeringen, t.ex. om behov av nya eller for-
andrade styrmedel. | det senaste miljopolitiska beslutet ersattes miljomalsradet
med en parlamentarisk beredning. Motivet var att en parlamentarisk beredning
skulle leda till en 6kad dialog och politisk férankring som kan ge 6kad samord-
ning mellan olika politikomraden (Prop 2009/10:155). Den parlamentariska be-
redningen forvantades leda till 6kad effektivitet inom miljomalssystemet, genom
att ansvaret mellan myndigheter och den politiska sfaren tydliggjordes. Skogssty-
relsen ser att ett myndighetsuppdrag om att utveckla ett forslag till nationellt
skogsprogram skulle leda till samma nackdelar som fanns med den tidigare orga-
nisationen inom miljomalssystemet.

Nér det galler resurser for att genomféra processen med ett nationellt skogspro-
gram vill Skogsstyrelsen trycka pa behovet av att koppla ett starkt sekretariat med
bred och dndamalsenlig kompetens till programmet. | sekretariatet kan det vara
viktigt med saval naturvetenskaplig som samhallsvetenskaplig kompetens men
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ocksa kompetens kring exempelvis konfliktlésning och forandringsledning. Beho-
vet av koordinering och information for att for alla parter tydliggdra syfte, be-
slutsordning, var i processen man befinner sig m.m. bor inte underskattas. Skogs-
styrelsen har fitt berdm for sin process kring projektet ”Dialog om miljohidnsyn”
men ocksa kritik. Kritiken kan till stor del kopplas till att myndigheten under-
skattat behovet av den hér typen av central funktion. Om man jamfér med Finland
och Osterrike s& har man dar haft sekretariat med i storleksordningen 3-4 heltids-
tjanster kopplade till det nationella skogsprogrammet. Skogsstyrelsen beddémer att
motsvarande kréavs aven i Sverige. Utdver behovet av ett starkt sekretariat sa vill
Skogsstyrelsen peka sarskilt pa behovet av utredningsresurser under analys- och
malformuleringsfaserna, se kapitel 5, for att kunna ta fram objektiva underlag
kring olika fragestallningar. Darutover kravs resurser for évervakning och utvar-
dering av programmet.

I 6vrigt anser myndigheten att en organisation med ett 6vergripande organ med
politisk ledning, och med medverkan fran naringsliv, myndigheter och civilsam-
hélle, som till sig kopplar ett antal arbetsgrupper som bereder fragor kanns natur-
lig. En mer detaljerad organisation &r lamplig att utveckla under programmets
initieringsfas, se kapitel 5 nedan. Under den iterativa processen som arbetet med
ett nationellt skogsprogram innebdr kommer behoven att variera. Organisationen
bor darfor kunna vara skalbar sa att den kan skalas upp eller ner under processens
olika faser. Ett satt att skapa skalbarhet &r att ge arbetsgrupper begransade och
tidsatta uppdrag istéllet for att tillsatta arbetsgrupper pa ett lépande uppdrag.

Vertikal integration

I principerna till nationella skogsprogram skriver man i bilagan till Wien resolu-

tionen, om principen kring ett holistiskt och tvarsektoriellt angreppsatt, att avsik-
ten ar att nationella skogsprogram ska skapa saval horisontella kopplingar mellan
olika sektorer som vertikala kopplingar mellan olika geografiska nivaer i samhal-
let. Den vertikala integrationen handlar saledes om att koppla ihop den nationella
nivan med de regionala/lokala nivaerna.

Skogsstyrelsen anser att det finns ett utrymme att utveckla koordineringen mellan
den nationella policyskapande processen och framfor allt den kommunala. Ett ex.
pa omrade dar vi upplevt att den nationella policyskapande processen och den
kommunala inte koordinerats i tillracklig grad ar kring skogens sociala vérden.

En vertikal integration kan troligen 6ka legitimiteten och kanslan av &garskap for
skogsprogrammet da lokala och regionala aktorer far mojlighet att kanalisera fra-
gor upp pa nationell niva. En 6kad legitimitet och &garskap pa lokal och regional
niva torde aven forbattra programmets implementering. Salunda finns det skal for
att i processen kring ett eventuellt svenskt skogsprogram ha en hog grad av verti-
kal integration. Samtidigt ar det viktigt att analysera vilka fragor som ska integre-
ras vertikalt, sa att den vertikala integrationen inte tar allt for stora resurser i an-
sprak. Det kan galla saval vilka fragor som hanteras, som i vilka faser av proces-
sen som initiativ till vertikal integration tas.

Av de lander vi studerat i omvarldsanalysen har Finland haft det mest ambitidsa
upplagget for att koppla ihop den regionala nivan med den nationella. Under ar-
betet med att ta fram det Finska nationella skogsprogrammet genomfordes 6ppna
forum pa den regionala nivan vid tva tillfallen. Dessutom har de regionala skogs-
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centralerna brutit ned det nationella skogsprogrammet genom att utarbeta regio-
nala skogsprogram.

Skogsstyrelsen ser att det under analysfasens, se kapitel 5, bor genomféras den typ
av oppna forum som man haft i Finland. Vi upplever att detta ar viktigt for att fa
en bred belysning av vilka fragor som Skogsprogrammet bor hantera. Sérskilt bor
man strava efter att fa engagemang fran landets kommuner i dessa forum. Med
tanke pa bredden i vilka frdgor som kan komma att hanteras inom skogsprogram-
met bor uppdraget att organisera regionala komponenter inom skogsprogrammet
ges till Lansstyrelserna, med stdd av Skogsstyrelsen inom Skogsstyrelsens an-
svarsomrade.

Givet att det nationella skogsprogrammet far ett innehall som ar kostnadseffektivt
att atgarda pa regional/lokal niva, anser Skogsstyrelsen att det kan vara lampligt
att inom skogsprogrammet ta fram regionala atgardsplaner. Innan en sadan ansats
initieras bor man dock dra erfarenheter av de regionala atgardsprogram som Lans-
styrelserna har i uppgift att ta fram inom miljomalssystemet. Skogsstyrelsen ser
att det finns exempel pa lan dar man lyckats mycket val med att fa olika aktorer
att ata sig konkreta atgarder for att bidra till okad maluppfyllelse. | Finland ar,
som tidigare ndmnts, det nationella skogsprogrammet nedbrutet till regionala
skogsprogram. Skogsstyrelsen bedomer, fran tidigare erfarenheter av regionala
malarbeten, att det ar effektivare att ga direkt pa regionala atgardsprogram snarare
an att ga igenom en regional malformuleringsfas i ett regionalt skogsprogram.
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5. Process for ett nationellt
skogsprogram

Sammanfattning

FAOQO beskriver den iterativa processen med ett nationellt skogsprogram med en
analysfas, en malformuleringsfas och en genomférandefas och darutover
arbetet med att Overvaka och utvardera programmet. Skogsstyrelsen anser att
man bor ta fasta pa FAO:s beskrivning av ett skogsprograms olika faser i
utformningen av ett nationellt skogsprogram i Sverige. Darutéver bedomer
Skogsstyrelsen att det finns behov av en initieringsfas, dar mandat, spelregler
m.m. for processen laggs fast.

FAOQ har beskrivit hur man ser att processen med ett nationellt skogsprogram bor
utformas (FAO 2006), vilket vi sammanfattat i omvarldsanalysen (Skogsstyrelsen
2013b). Skogsstyrelsen anser att FAQO:s beskrivning av de olika stegen i den ite-
rativa processen som ett nationellt skogsprogram innebdr &r bra, och att den bor
beaktas i utformning av ett svenskt nationellt skogsprogram. Avsikten ar inte att
har upprepa vad FAO skriver utan komplettera detta med nagra tankar som
Skogsstyrelsen fangat upp under arbetet med denna forstudie.

Initieringsfas

Skogsstyrelsen bedomer att det utdver de faser som FAO beskriver beh6vs nagot
man skulle kunna kalla for en initieringsfas. Syftet med initieringsfasen skulle
vara att skapa bra forutsattningar for den process som startas upp sa att man und-
viker att upprepa misstag fran andra lander, vilka beskrivs i omvarldsanalysen
(Skogsstyrelsen 2013b). Initieringsfasen kan vara en viktig framgangsfaktor da
erfarenheten fran andra lander tyder pa att det kan vara svart att reparera initiala
misstag. Nagra specifika saker som bor gdras under initieringsfasen éar:

- Identifiera vilka andra sektorer utver sjalva skogssektorn som bor delta i
utformningen av ett nationellt skogsprogram och undersoka intresset hos
dessa sektorer att delta, kan gélla saval inom Regeringskansliet, myndig-
heter, néringsliv som civilsamhalle. | denna identifiering av sektorer som
bor delta bor man begrénsa sig till sektorer som verkligen har en direkt
paverkan pa eller paverkas av skogsbruk. Det finns annars en risk att pro-
cessen blir allt for otymplig.

-l dialog med intressenter klargéra ramarna for det nationella
skogsprogrammet, d.v.s. innehallsméssiga eller andra begransningar som
regeringen ser.

-l dialog med intressenter ta fram och tydliggora arbetsordningen. Den bor
svara pa fragor som t.ex.:

- Hur tas olika former av beslut i processen

- Hur kommer samverkan att ga till
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- Vilket mandat forvantas deltagarna ha fran sina respektive
huvudmén under olika skeden av processen

- Hur kommer dokumentation fran moten upprattas och kom-
municeras

- I dialog med intressenter 6verviaga om det behdvs nagon form av
uppforandekod och/eller att deltagare forbinder sig till processen pa nagot
Vis.

-l dialog med intressenter narmare utforma organisationen kring skogspro-
grammet.

Analysfas

| analysfasen ar det meningen att man, via t.ex. en SWOT analys, analyserar vilka
problem och mojligheter som finns. | den h&r analysen kommer olika intressenter
ha olika problemformuleringar. En vetenskaplig ansats anser vi darfor vara cen-
tral. Man bor darmed till analysfasen sakra att man har tillgang till utredningsre-
surser, formodligen bade i ett sekretariat och genom att anlita personer inom olika
forskande institutioner.

Inom en del omraden kan det vara sa att den vetenskapliga grunden inte &r till-
racklig for att tydligt belagga eller avfarda problem. Forskning inom ett sadant
omrade bor da kunna initieras sa att fragan tydligare kan adresseras i nasta itera-
tion av skogsprogrammet. T.ex. skulle arbetet i det iterativa hjul som det natio-
nella skogsprogrammet inneb&r kunna foda det iterativa hjul som SLU och Skogs-
styrelsen bedriver, pa regeringens uppdrag, inom adaptiv skogsskotsel med pro-
blemstallningar.

FAQ:s beskrivning av analysfasen kan forefalla ganska forutsattningslos, som om
man borjar med ett blankt papper. Skogsstyrelsen ser snarare att den forutsatt-
ningslosa SWOT analysen bor kompletteras med en analys av vilka politiska be-
slut som redan féreligger, pa global, regional och nationell niva och hur skogspro-
grammet bor forhalla sig till dessa politiska beslut. | denna fas bor dven tidigare
identifierade problem och mgjligheter sammanstéllas for att vardera i vilken grad
de fortfarande &r aktuella.

Analysfasen bor avslutas med att det fattas beslut kring vilka omraden man avser
att ga vidare med.

Malformuleringsfas

Avsikten med malformuleringsfasen &r att man ska ta fram malsattningar och at-
garder for att na dessa malsattningar.

Skogsstyrelsen anser att tyngdpunkten i ett svenskt nationellt skogsprogram bér
ligga pa atgarder, snarare an pa malformuleringar. En tydlighet i vilka atgarder
som ska genomféras av vem och ndr det ska vara genomfort, bedémer vi vara en
viktig framgangsfaktor. | tidigare malarbete inom miljomalssystemet och inom
Skogsstyrelsens arbete med sektorsmal har det tagits fram sa kallade SMART-
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mal*. Myndighetens erfarenhet av att ta fram SMART-mal i samverkan ar att det
ar mycket tidskrdvande och att effekten av det &r tveksam. Diskussionen kring de
sektorsmal Skogsstyrelsen tagit fram har snarare handlat om malens formulering
och kring hur de foljs upp an kring vilka atgarder som behdvs for att verka mot
malen. Aven inom miljémalssystemet har man 6vergett de s& kallade SMART-
malen, i form av niva- och tidsatta miljotillstand som skall uppnas, till forman for
mer forutsattnings-/atgardsinriktade etappmal.

Som ett tydligt exempel pa vad vi menar med att tona ner malformuleringsarbetet
sa bedomer vi att det racker att vara 6verens om att skadorna pa forn- och kultur-
lamningar &r for hoga och att de bér minska. Exakt hur mycket de bér minska el-
ler i vilken takt &r inte nodvandigt att faststalla for att kunna ga vidare och fast-
stalla atgardsplaner. Istallet for att vid ingangen av en malperiod faststalla exakt
vad som ar tillrackligt, staller man sig da fragan i nasta iteration av skogspro-
grammet fragan om skadorna fortfarande kan anses vara for hoga, eller om man
da vid det tillfallet kan anse att detta inte langre ar ett problem. Det &r ocksa vik-
tigt att programmet kan hantera férandringar och att arbetssattet med andra ord &r
agilt. En lasning vid olika matt och nivaer kan harvidlag vara kontraproduktivt.

Nar det galler att ta fram atgarder for att verka mot malsattningarna i det natio-
nella skogsprogrammet vill Skogsstyrelsen trycka pa vinsten med att ta ett holis-
tiskt perspektiv, d.v.s. nyttja de samlade resurserna i samhallet. Genom att atgar-
derna riktas till sdval stat, naringsliv som civilsamhalle kan man skapa ett brett
ansvarstagande for programmets genomfoérande i samhallet. Ett sddant angreppsétt
ligger i linje med intentionerna bade for nuvarande skogspolitik och for nationella
skogsprogram och skulle kunna tydliggdra hur ansvarsférdelningen ser ut inom
skogspolitiken.

I sitt delbetankande forslar miljomalsberedningen (SOU 1013:43) som etappmal
att Sverige har utvecklat ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens eko-
nomiska, sociala och miljomassiga varden, senast 2015. Skogsstyrelsen tolkar den
malbeskrivningen som att man senast vid utgangen av 2015 ska ha passerat mal-
formuleringsfasen, forsta gangen, i den iterativa process som ett nationellt skogs-
program innebar. Skogsstyrelsen bedémer att malsattningen ar ambitios men
genomforbar givet att processen initieras under 2013.

Genomforandefas

Som en foljd av ovanstaende resonemang kring vinsterna med ett brett ansvarsta-
gande for skogsprogrammet bor d&ven genomfdérandefasen préaglas av ett holistiskt
angreppsétt. Det hér innebar i forlangningen att finansieringen for skogsprogram-
mets genomfdrande bor delas mellan stat, naringsliv och civilsamhélle.

Overvakning och utvardering

Overvakning och utvarderingsfasen féljer inte kronologiskt efter de dvriga, utan
I6per parallellt med de 6vriga faserna. Man bor tidigt sakra att det finns 6vervak-
ning och utvarderingsresurser kopplade till det nationella skogsprogrammet.
Dessa resurser kan lampligen sakras pa forskande institutioner eller myndigheter.
For programmets trovardighet anser Skogsstyrelsen att det &r viktigt att man inte

! SMART stér for Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt och Tidsatt.
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forsatter myndigheter i en situation dar de agnar sig at allt for mycket av sjalvut-
vardering.
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6. Jamforelse med nagra liknande
processer i Sverige

Sammanfattning

Da flera intressenter har dragit paralleller mellan ett nationellt skogsprogram
och nagra av regeringens strategier har Skogsstyrelsen jamfort Lakemedels-
strategin, Sveriges mineralstrategi och Den nationella innovationsstrategin med
principerna for nationella skogsprogram, vad galler genomfdrande, innehall,
organisation och uppf6ljning. Det finns likheter men ocksa skillnader. De om-
raden dar vi kan se skillnader ér:

- For att sakerstélla langsiktigheten behover ett nationellt skogsprogram
som arbetssétt dverleva en forandrad mandatférdelning i riksdagen.
Kommer dessa strategier som arbetssatt 6verleva en fordndrad mandat-
fordelning i riksdagen?

- Atgarderna i strategierna ar huvudsakligen inriktade pé statliga (via
olika myndigheter) insatser medan intentionerna for ett nationellt
skogsprogram &r att det ska skapa en betydligt bredare delaktighet (stat,
naringsliv och civilsamhalle) aven i genomférandet.

- Det regionala och/eller lokala perspektivet saknas till stora delar i
strategierna.

Skogsstyrelsen anser att ett nationellt skogsprogram, till skillnad mot hur
strategierna genomforts, behéver koppla ihop det nationella planet med de
regionala/lokala. Ett framgangsrikt genomforande kraver ett brett engage-
mang och tydligt atagande fran intressenter aven utanfor myndigheterna.

Regeringen har pa flera omraden initierat satsningar pa strategier. For att visa pa
olika alternativ har Skogsstyrelsen tagit del av foljande tre olika strategier som
tagits fram av Regeringskansliet:

1. La&kemedelsstrategin (Socialdepartementet 2011)
2. Sveriges mineralstrategi (Naringsdepartementet 2013)
3. Den nationella innovationsstrategin (N&aringsdepartementet 2012)

Strategiernas framtagningsprocess, genomforande, innehall, organisering och upp-
foljning beskrivs dversiktligt. Darefter gors en jamforelse och dras paralleller
mellan dem och ett nationellt skogsprogram i Sverige.

Lakemedelsstrategin

Sommaren 2012 presenterades rapporten Nationell l1akemedelsstrategi? — en for-
studie som konstaterade att en nationell lakemedelsstrategi kravs for att hantera
utmaningarna pa lakemedelsomradet. Socialdepartementet tillsatte darefter en
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hognivagrupp, projektgrupp och referensgrupp for att utarbeta en nationell lake-
medelsstrategi. | grupperna fanns representanter for myndigheter, branschorgani-
sationer, yrkesforbund och intresseorganisationer. Dessutom anordnades tva hea-
rings. Aktorerna har tillsammans med Regeringskansliet utarbetat strategin.

Strategin ska visa vilken riktning lakemedelsanvandningen bor utvecklas for att
bli mer effektiv och patientséker. Inom ramen for strategin har vision och mal
tagits fram. For att astadkomma en utveckling inom malen har de brutits ned i sju
insatsomraden. For varje insatsomrade finns atgarder. En uppfoljning ska ske pa
insats- och malniva med indikatorer och uppféljningsmatt. Uppfdljning ska ge en
bild av utveckling inom lakemedelsomradet. Strategin ska utgora en plattform for
diskussion och utveckling inom ldkemedelsomradet pa nationell niva samt an-
svara for ett samordnat utvecklingsarbete.

Strategiarbetet leds vidare av en hognivagrupp med Socialdepartementet som ord-
forande. Lakemedelsverket samordnar det operativa utvecklingsarbetet och foljer
upp de insatser och mal som foreslagits av hognivagruppen. Samordnings- och
uppfoljningsarbetet sker i dialog med involverade aktorer och leds av hogniva-
gruppen. Utvecklingsarbeten bestar av regeringsuppdrag till myndigheter och ata-
ganden som berorda aktorer atar sig att genomféra. Hognivagruppen ska lamna
forslag pa insatser i en handlingsplan. Insatserna bestar huvudsakligen i uppdrag
till olika myndigheter. Vidare ska arbetet inom strategin ske i redan befintliga
strukturer. Lakemedelsverket ska arligen inkomma med lagesrapport vilket ligger
till grund for hognivagruppen fortsatta arbete.

Sveriges mineralstrategi

EU har uppmanat medlemsstaterna att utarbeta nationella mineralstrategier. Ett
underlag till svensk mineralstrategi lamnades fran Sveriges geologiska undersok-
ningar (SGU) i mars 2011. Darefter har strategin tagits fram av regeringen med
stod av SGU och i bred dialog och samverkan med aktdrer och intressenter pa
lokal, regional och nationell niva. Fyra dialogméten har arrangerats for att disku-
tera olika omraden som beddms vara sarskilt viktiga inom ramen for strategin.
Dialogméten har varit 6ppna for alla intresserade att medverka i och varje mote
samlade 80-100 deltagare.

I strategin finns en vision och fem olika strategiska omraden for en langsiktig
héllbar mineralanvandning. Omradena har identifierats med ett tidsperspektiv pa
tio ar och utifran dagens forutsattningar. Varje strategiskt omrade har ett flertal
malbilder med tillnérande konkreta atgardspunkter, framst i form av uppdrag till
olika myndigheter. I det fortsatta arbetet med strategin ska ytterligare atgarder
identifieras, konkretiseras och verkstallas. Tillkommande atgarder ska identifieras
i en kontinuerlig dialog med berérda aktrer och inom ramen for det arbete som
ska bedrivas av det nationella mineralforumet, som ocksa ar ett forslag till atgard.
En atgardsplan har upprattats mot bakgrund av de atgarder som foreslagits.

En dtgardspunkt i strategin ar att inratta ett nationellt mineralforum for att folja
implementeringen av strategin. Forumets uppgifter ar att folja och utvardera at-
garderna men aven att identifiera nya atgarder. Vidare ska forumet framja dialog
mellan aktorer, ge tillfélle till informations- och kunskapsutbyte och samordna
omvarldsbevakning och omvérldsanalys. Forumet ska ledas av néringsministern
och samla foretag inom gruv- och mineralnaringen, kommuner, aktorer som har
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samordningsansvar for regionalt tillvéxtarbete i lanen, myndigheter och bransch-
och intresseorganisationer som berors av och bidrar till gruv- och mineralnéring-
ens verksamhet.

Den nationella innovationsstrategin

Regeringens arbete med att formulera strategin genomfordes i bred dialog med
aktorer fran olika delar av samhallet samt med en hég grad av delaktighet och
involvering fran samtliga departement i Regeringskansliet. Syftet med strategin ar
att bidra till ett innovationsklimat med basta mojliga forutsattningar for innovation
med sikte pa 2020. Strategin har en vision, som ocksa galler for 2020, och utgar
fran tre huvudprinciper som &r underindelade i olika omraden som var och en har
en malbild och flera kvalitativa delmal. Strategin har inga konkreta atgarder rikta-
de mot myndigheter eller andra aktorer. Istallet lyfts fram vikten av att skapa vl
fungerande moétesplatser for dialog och samordning mellan olika omraden samt
mellan nivaer: lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Vidare framhalls att
strategins genomforande forutsatter att saval internationellt, regionalt som tema-
tiskt arbete fortsatter for att ytterligare konkretisera vad som maste goras. Dess-
utom poéangteras vikten av uppféljningsbara mal och goda analyser for véalgrunda-
de prioriteringar samt tillgang till indikatorer.

Regeringen ska regelbundet redovisa en dversikt av genomfdrandet av strategin
samt hur innovationsklimatet utvecklas i Sverige.

Strategierna och ett svenskt skogsprogram

Strategierna som redovisas ovan skiljer sig at bade vad galler framtagning, ge-
nomfdrande, innehall, organisation och uppféljning. Strategierna har tagits fram
inom Regeringskansliet och i vissa fall har det skett med ett ndra samarbete med
myndigheter (mineralstrategin) eller via upprattandet av ett antal grupper pa olika
nivaer (lakemedelsstrategin). Aven andra aktérer har varit med i utarbetandet av
strategierna vilket tyder pa en 6nskan fa en bred konsensus kring strategierna. Ett
svenskt nationellt skogsprogram férmodas initieras av Regeringskansliet och i
framtagningen ar det formodligen mest andamalsenligt att liksom i lakemedels-
strategin uppratta diverse grupper med representanter fran Regeringskansliet,
myndigheter, branschorganisationer och intresseorganisationer i syfte att na en
bred uppslutning kring framtagandet av programmet.

Genomfdrandet och organiseringen av strategierna har skiljt sig at. | lakemedels-
strategin upprattade Socialdepartementet, pa liknande sétt som i framtagningen,
en hognivagrupp med Socialdepartementet som ordférande och med Lakemedels-
verket som samordnare av de operativa utvecklingsarbetet och uppfoljningen. |
mineralstrategin skapades istallet ett mineralforum lett av naringsministern. For
att mojliggora for verkliga reella forandringar pa politiska nivan kravs troligen att
ett svenskt nationellt skogsprogram genomférs och organiseras via ett huvudman-
naskap pa politisk niva pa Regeringskansliet. Darutover ar det viktigt att myndig-
heter och andra intressenter deltar och far ett inflytande i genomférande och finns
representerade i organiseringen av ett nationellt skogsprogram.

| bade lakemedels- och mineralstrategin har olika varianter pa vision, mal och
konkreta atgardspunkter tagits fram. Troligen kan innehallet i ett nationellt skogs-
program byggas upp pa liknande sétt. Ett nationellt skogsprogram bér dock inte
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nodvandigtvis knyta konkreta atgarder mot enbart myndigheter utan istallet bor
atgarder kunna knytas till andra intressenter i samhallet for att pa sa satt koppla
ihop sektorsansvaret med det nationella skogsprogrammet. Genom att andra akto-
rer &n myndigheter blir ansvariga, ett delat ansvar, for att genomfora atgarder ska-
pas dven delaktighet och deldgarskap i implementeringen som &r tva av principer-
na for nationella skogsprogram.

Strategierna &r initierade och drivs av Regeringskansliet vilket kan skapa en viss
osakerhet kring langsiktigheten. Vid en férandrad mandatfordelning i riksdagen
forefaller det finnas en risk att strategierna forandras eller helt tas bort. Ett natio-
nellt skogsprogram ska enligt principerna vara en iterativ process med ett langsik-
tigt atagande vilket talar for att ett svenskt nationellt skogsprogram bor organise-
ras sa att det kan vara relativt intakt trots férandrade majoriteter i riksdagen. En
jamfdrelse kan goras med Finland som har haft ett intakt arbete med nationella
skogsprogram over flera mandatperioder.

Inte i ndgon av de granskade strategierna lyfts de lokala och regionala perspekti-
vet upp. Ett svenskt nationellt skogsprogram bor, for att na delaktighet och del-
agarskap, bygga pa bred delaktighet dar aktdrer pa lokal och regional niva har
reella mojligheter att identifiera problem och atgarder som darefter kan foras vi-
dare till nationell niva.
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Skogsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att
gora en forstudie om ett nationellt skogsprogram i
Sverige. Uppdraget redovisas i tva publikationer.
Meddelande 6-2013 innehaller en omvarldsanalys
dar Skogsstyrelsen beskriver bakgrunden till
nationella skogsprogram, sammanfattar forsk-
ningen kring nationella skogsprogram och
beskriver nationella skogsprogram i nagra
europeiska lander. | detta meddelande (5-2013)
ger Skogsstyrelsen forslag till regeringen baserat
pa omvarldsanalysen och efter samverkan med
intressenter.





