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MEDDELANDE NR 5/2011

Forord

Skogsbruk och renskétsel ar bada naringar som nyttjar skogen i norra Sverige, och
det finns behov av att utveckla samverkan mellan naringarna. En viktig grund for

det ar att utveckla metoder for att folja upp vilken hansyn skogsbruket idag tar till

rennaring, och hur samraden fungerar mellan naringarna.

Regelverk och andra forutsattningar for hansyn och samraden mellan skogsbruk
och rennaring har férandrats, bland annat till foljd av att gransen for svarforyng-
rad skog avvecklats med anledning av propositionen Granser i skog
2009/2010:201. Fragan om uppféljning har aven aktualiserats till foljd av dessa
forandringar.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Skogsstyrelsen utvecklat forslag till
metoder for uppfoljning av skogsbrukets hansyn till rennaringen och for uppfolj-
ning och utvardering av samraden. Ett fortsatt utvecklingsarbete kommer att kra-
vas och Skogsstyrelsen foreslar darfor att metoderna prévas under en trearig for-
soksperiod. Centrala samradsgruppen for skogsbruk-rennaring och andra parter
bor ta tillvara pa resultaten av dessa forsok for att utveckla samverkan och hansyn
mellan ndringarna.

Monika Stridsman, generaldirektor

Jonkdping, november 2011
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Sammanfattning

Regelverk och andra forutsattningar for hansyn och samrad mellan skogsbruk och
rennaring har forandrats, bland annat till foljd av att gransen for svarforyngrad
skog avvecklats med anledning av propositionen Granser i skog 2009/2010:201.

Jordbruksdepartementet gav Skogsstyrelsen den 23 juni 2010 i uppdrag att, efter
samrad med Sametinget samt representanter for skogsbruket och rennéringen,
utveckla metoder for att I6pande kunna félja upp och utvérdera den hédnsyn som
skogsbruket ska ta till rennéringens intressen inom renskotselomradet enligt
Skogsvardslagen (1979:429). | uppdraget ingar aven att utveckla metoder for att
I6pande kunna folja upp och utvardera samraden mellan rennaring och skogshruk
inom hela renskotselomradet for att kvalitetssékra dessa och att de sker i enlighet
med skogsvardslagen.

| arbetet med uppdraget har avstamning skett med en extern referensgrupp besta-
ende av representanter for rennéringen, det enskilda skogsbruket och for stor-
skogsbruket. Uppdraget och huvuddragen i planerade forslag till uppféljnings-
metoder har presenterats for Centrala samradsgruppen for skogsbruk-rennéaring.

Forslaget till metoder for uppfoljning bygger i huvudsak pa foljande tre delar som
kompletterar varandra.

o Objektsvis uppfoljning av hansyn vid avverkning och bestandsanlaggning ge-
nom att specifika uppgifter om hénsyn till rennaringen samlas in vid Polytax.

e Regelbundet aterkommande enkat for att folja upp hur samradsprocessen fun-
gerar och hur parterna inom skogsbruk och rennaringen upplever samraden.

e Regelbundet aterkommande enkat for redovisning av skogsbrukets hansyn till
rennaringen. Har redovisas vilka anpassningar skogsbruket gor till foljd av
samraden, och aven andra atgarder som vidtas av hansyn till rennaringen.

Den modell som Skogsstyrelsen anvander for att folja upp miljohansyn och ater-
vaxtresultat i skogsbruket kallas for Polytax. Det &r till denna redan pagaende in-
ventering som uppféljning av hansyn till rennéringen foreslas kopplas. Med ett
antal ytterligare variabler speciella for rennéringshénsyn bor den del av hiansynen
som tas pa avverkade omraden kunna foljas upp.

De forslag till uppfoéljningsmetoder som nu laggs fram bor ses som preliminéra
och ett utvecklingsarbete bor fortsatta under de kommande 3 aren. En forsoks-
verksamhet bor bedrivas déar uppfoljningen integreras i Polytax och genom riktade
enkater till rennaringen och skogsbruket inom renskotselomradet. Under forsoks-
perioden bor inte resultat publiceras som del av den officiella statistiken. Syftet
bor istéllet vara att nyttja uppfoljningen som en del av en grundlaggande utveck-
lings- och larprocess. Resultaten av forsoksverksamheten bor redovisas under
2015.

Det ar uppenbart att vissa begrepp som anvands vid exempelvis samraden har
olika innebord for skogsbruk respektive rennéring. Det ar darfor sarskilt angelaget
att skapa samsyn inom skogsbruk och rennédring om definitioner, innebérd och
bedémningsgrunder for centrala begrepp inom uppfdéljningen.
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Det finns i nuldget inget krav enligt skogsvardslagen att skogsmarkens agare ska
bifoga ett justerat protokoll till anméalan om avverkning eller ansékan om tillstand
inom aretruntmarkerna. Det &r angelaget att Skogstyrelsen, nar samrad genom-
forts och justerat protokoll upprattats, far tillgang till detta. Protokollet bifogas i sa
fall till den anmélan eller ansokan om tillstand som lamnas till Skogsstyrelsen,
helst inom hela renskétselomradet. Det skulle i hog grad underlatta och forbattra
handlaggningen av berérda avverkningsobjekt. Dessutom finns da ocksa moijlig-
het for Skogsstyrelsen att battre utvardera och f6lja upp den hdnsyn som skogs-
markens &gare har avsett att ta till rennéringen.

Uppféljningen av hansynen till rennaringen och samraden bedéms komma att ge
viktiga underlag for Centrala samradsgruppens arbete. Sa har langt har det i
manga delar saknats statistik och andra systematiskt insamlade underlag om han-
synen till renndringen och samraden.

En viktig del i ett fortsatt utvecklingsarbete ar att 6ka kunskapen om, fa 6kad in-
sikt i och respekt for varandras naringar. Generellt sett finns behov av fortsatt ut-
bildning av saval foretradare for skogsbruk som rennaring om hur samverkan och
hansyn kan utvecklas. | det regeringsuppdrag om stdd till dialog och samverkan
mellan skogsbruk och rennéring som Skogsstyrelsen for ndrvarande arbetar med i
nara samverkan med Sametinget har just fortsatt och utékad utbildningsverksam-
het givits hog prioritet tillsammans med bland annat utveckling av samraden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regelverk och andra forutsattningar for hansyn och samrad mellan skogsbruk och
rennaring har forandrats, bland annat till foljd av att gransen for svarforyngrad
skog avvecklats med anledning av propositionen Granser i skog 2009/2010:201.
Detta har inneburit att det finns ett behov av att f6lja upp hansynen till rennaring-
en samt att utvardera samraden mellan skogsbruk och rennéring.

1.2 Uppdraget

Jordbruksdepartementet gav Skogsstyrelsen den 23 juni 2010 i uppdrag att, efter
samrad med Sametinget samt representanter for skogsbruket och rennaringen,
utveckla metoder for att ldpande kunna f6lja upp och utvardera den hansyn som
skogsbruket ska ta till rennéringens intressen inom renskotselomradet enligt
Skogsvardslagen (1979:429). | uppdraget ingar aven att utveckla metoder for att
I6pande kunna folja upp och utvardera samraden mellan rennaring och skogshruk
inom hela renskotselomradet for att kvalitetssakra dessa och att de sker i enlighet
med skogsvardslagen.

1.3 Uppdragets syfte och avgransning

Syftet med uppdraget har tolkats som att det handlar om att just utveckla metoder
for att I6pande kunna folja upp och utvardera den hansyn som skogsbruket ska ta
till renndringens intressen samt de samrad mellan skogsbruk och rennaring som
sker.

Inriktningen har darmed inte varit att genomféra en uppféljning och utvérdering
inom ramen for uppdraget. | uppdraget har heller inte ingatt att i bredare bemér-
kelse lamna forslag till hur skogsbrukets hansyn och samraden kan utvecklas och
forbattras. Att metoderna ska kunna anvandas for att I16pande kunna félja upp och
utvéardera den hansyn som skogsbruket ska ta till rennaringen enligt skogsvardsla-
gen har tolkats som att det handlar om de variabler som namns i skogsvardslagen.

1.4 Uppdragets genomfdrande

En projektorganisation tillsattes for att genomfora uppdraget. Den har bestatt av
en styrgrupp, en projektgrupp, en extern referensgrupp samt ett antal resursperso-
ner inom Skogsstyrelsen. Den externa referensgruppen har varit sammansatt av
representanter fran Sveaskog, Skogsindustrierna, Svenska Samernas Riksforbund
(SSR), LRF Skogsédgarna samt Sametinget. Referensgruppens representanter har
bidragit med vardefulla synpunkter under arbetets gang, framforallt i samband
med framtagandet av inventeringsinstruktion och i diskussioner om de bedém-
ningsgrunder som utgdr utgangspunkter for uppféljningarna. Som en naturlig del
av processen har ocksa fragestéallningar som rér tolkning och tillampning av re-
gelverket om skogsbrukets hansyn till renndringen kommit upp.

Vid centrala samradgruppens tva moten under 2011 har detta uppdrag behandlats.
I mars fick samradsgruppen en allmén information om uppdraget och i oktober
presenterades vad som framkommit sa langt, speciellt om de variabler och be-
domningsgrunder som foreslas i metoden for att folja upp tagen hansyn.
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2 Skogsbruk och rennéring - 6msesidig
paverkan

2.1 Bakgrund

Skogsbruk och renskétsel ar de tva geografiskt mest utbredda naringarna som
nyttjar skogen i norra Sverige i dag.

Bada naringarna ar viktiga for landsbygden i norra Sverige da de skapar arbetstill-
fallen och tillfor viktiga vérden till samhallet. Férutsattningarna for de tva naring-
arna skiljer sig at. Skogbruket nyttjar skogsmarken i enlighet med sin dganderatt.
Rennéaringen a sin sida har nyttjanderatt till samma skogsmark. Dessa bada rattig-
heter &r grundlagsskyddade.

Skogsbruk bedrivs pa drygt 9 miljoner hektar produktiv skogsmark inom renskot-
selomradet. De stora skogsforetagen ager ungefar halften av skogsmarken medan
privata skogsagare ager knappt 40 procent av marken (Anon., 2011).

Skogen och skogsmarken &r &ven viktiga resurser for renndringen. Renndringen ar
ocksa en arealkravande naring eftersom det finns behov av olika sasongbetesland.
Pa vintern nyttjas vinterbeteslandet narmare kusten medan renarna under somma-
ren &r uppe i fjallen och i de inre delarna av skogslandet (Gustavsson, 1989). Det
ar viktigt for renen att ha tillgang till naturliga betesomraden och vinterbete. En
kritisk faktor ar tillgang pa lavbete under vintern. Flyttning under aret av renar
sker i bade fjall- och skogssamebyar. Skogssamebyarnas renar flyttar kortare
stréckor &n fjallsamebyarnas renar. Flyttningen sker langs flyttleder som stracker
sig mellan fjallen och vinterbeteslanden vid kusten. Langs dessa leder finns olika
typer av hagar med olika funktioner. De nyttjas for rastning, samling och utfod-
ring. Hagarna finns pa lampliga avstand ifran varandra sa de kan nas under en
dagsetapp. Langs dessa leder finns aven pa olika strategiska platser omraden som
exempelvis svara passager. Vissa omraden ar sarskilt viktiga for rennaringen, ex-
empelvis uppsamlingsomraden, kalvningsland, flyttstrak och bra betesomraden.

Mark- och tradlavarnas betydelse

Lavarna har en viktig funktion som foda for renar. Vinterbetet bestar till 40-70 %
av marklavar, framst renlavar (Cladina spp.), men ocksa islandslav (Cetraria
spp.) (Moberg och Holmasen, 1982), som renarna nar genom att grava gropar i
snon med frambenen. Nar snoforhallandena gor det svart att komma at marklavar-
na Overgar renarna till att ata tradlavar, framforallt hanglavar som garnlav (Alecto-
ria spp.), man- och tagellav (Bryoria spp.) (Gustavsson, 1989). Vinterdieten
kompletteras med ris, gras, speciellt krustatel [sia] (Deschampsia flexuosa), halv-
gras och knoppar fran buskar (Warenberg m fl., 1997)

For att fodan ska racka hela vintern maste renarna rora sig 6ver stora omraden och
de gynnas darfor av stora, ssmmanhéngande betesomraden som &r latta att rora sig
dver dven vintertid.

Spridning av hénglavar sker ofta genom fragmentering. Det innebér att bitar av
lavbalen lossnar och sprids. Om lavfragmentet hamnar pa en lamplig vaxtplats
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kan det vaxa ut till en ny lavbal. Hos en del skagg- och tagellavar har detta sprid-
ningssatt stor betydelse (Moberg och Holmasen, 1982)
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Bild 1: Volymbladad hénglavsbéarande grandominerad skog, Jamtlands lan.
Foto Jérgen Sundin (2011), Skogsstyrelsen.

2.2 Skogsbrukets paverkan pa rennaringen.

Skogsskotselns inriktning i Sverige regleras i skogsvardslagen.

1 § Skogen ar en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska skotas sa att den ut-
halligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Vid skotseln ska hdnsyn tas aven till andra allmanna intressen. Lag (1993:553).

Till dessa allmanna intressen som omn&mns i 18 avses bland andra rennéringen.

Skogsbruket och rennaringens markutnyttjande sammanfaller till stor del. Det
moderna skogsbruket paverkar landskapet pa flera satt. Aldersstrukturen pa sko-
gen forandras, tidigare sammanhangande skogsomraden fragmenteras och nya
vagar byggs for att mojliggora skogsskotsel. Storskaligt trakthyggesbruk pa 1960-
80-tal har haft en pataglig inverkan pa bl a aldersstrukturen i delar av Norrlands
inland. Historiskt sett har skogsbruket i huvudsak haft en negativ inverkan pa ren-
skotseln, framst sedan mitten av 1950-talet (Berg, 2010) Forutsattningarna for
renndringen har darmed foréndrats. FOr renndringen har det inneburit att betesom-
raden minskat och att betesmarker styckats upp. Hanglavsskogarna har minskat
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och marklavbetet har forsamrats. Mojligheten att flytta renar mellan olika arstids-
beten har ocksa begransats eller oméjliggjorts (Berg, 2010).

En kunskapssammanstallning om hur skogsbruket kan paverka rennéringen
(Eriksson och Moen, 2008), har delvis anvénts i avsnitten nedan som beskriver de
olika skogliga atgarderna.

Avverkningen

Vid avverkning av trad forsvinner genast de lavar som véxer pa tradet sdsom
hanglavar och bladlavar. Det innebar en forlust av en viktig betesresurs framst vid
varvintern da snon gor marklavarna oatkomliga.

De korta omloppstiderna som det moderna skogsbruket medfor &r ett stort pro-
blem da det galler tradlavar som fodoresurs for renar eftersom skogen inte uppnar
den aldern déar den haller en riktigt hog biomassa av tradlavar.

Marklavarna paverkas aven de av avverkning da det blir ett forandrat klimat ge-
nom ett 6kat solljus, vinden paverkar mer och avdunstningen 6kar. Aven maski-
nernas korspar paverkar markvegetationen, det kan bli blottad mineraljord och
aven kan vegetationen forstoras i korsparen.

Allteftersom skogen sedan vaxer upp blir markforhallandena mer lika de som
fanns i skogen fore avverkningen.

Det ar inte bara mangden renlavar som avgor om omradet kan anvandas som ren-
bete. Laven maste dven vara tillganglig for renarna. Hyggesavfallet, liksom be-
svarligare snoforhallanden pa hygget jamfort med den aldre skogen, kan gora la-
ven mer svaratkomlig for renarna.

Stora mangder hyggesavfall kan gora att renar undviker att beta pa ett hygge trots
att det finns gott om lav eftersom det &r svart for dem att grava. Dessa hyggesres-
ter kan dven ha en negativ inverkan pa marklavarnas tackningsgrad da resterna
kan hindra solljuset fran att na ner till lavarna. Uttag av grenar och toppar
(GROT) skulle kunna vara av fordel for rennéringen. Uttag av GROT rekommen-
deras dock inte pa svagare marker som t ex lavbetestyper.

Uttag av stubbar efter avverkning &r en relativt ny skogsbruksatgard som dels in-
nebar okad markavflaning och dels kan paverka framkomligheten. Stubbskord
rekommenderas inte pa svagare marker och lonsamheten &r dessutom beroende av
méangden stubbar. Motiven for stubbskord pa lavbetesmarker bedéms vara fa.

Markberedningen

De atgarder som vidtas for att sakerstalla en lyckad foryngring av skog vid mark-
beredningen kan orsaka problem pa tva olika satt. Lavtillgdngen minskar i sam-
band med markberedningen. De spéar som orsakas av markberedningen kan inne-
béra svarigheter for bade renars och renskotares framkomlighet.

Val av markberedningsmetod har stor betydelse for hur effekterna blir for ren-
naringen.
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Foryngringen

Foryngringen av skog, plantering eller sadd, kan upplevas som ett problem. Den
tata ungskog som uppstar efter planteringen ar for tat for att renarna ska kunna
rdra sig obehindrat och det innebér att de undviker denna typ av skog. Dessa téta
skogar forsvarar drivning av ren men dven 6vervakning av renhjordarna. Tatheten
i ungskogarna kan dven komma att paverka marklavarnas tillvaxt pa grund av
ljusbrist.

Val av tradslag kan dven det paverka genom att exempelvis barrens tackningsgrad
ar hogre hos contortatall jamfort med svensk tall. Tata skogar av contortatall kan
forsvara for renarna att rora sig i ett omrade och aven 6vervakningen av renhjor-
dar.

Tillvaxthojande atgarder

Skogsgddsling sker idag framst med ammoniumnitrat i slutet av rotationsperioden
for att oka tillvaxten pa traden.

Gadslingen kan paverka markvegetationen och da framst marklavarna.

Askaterforing ar en atgard som torde bli vanligare da anvandningen av biobrans-
len 6kar. For att bibehdlla markens produktionsformaga behéver naringsamnen
aterforas da avverkningsrester, grenar och toppar, tas ut om detta sker upprepade
ganger pa samma plats.

2.3 Skogsbrukets hansyn till rennéringen

Hansyn till rennédringen ska tas vid skogsbruk inom hela renskotselomradet enligt
31 § skogsvardslagen (SvL). Det ar endast inom renskotselns aret-runt-marker
som markégaren &r skyldig att redovisa vilka avsikter denne har for att tillgodose
renndringens intressen i samband med avverkning. Inom vinterbeteslandet, utan-
for aret-runt-markerna, finns inte krav pa markéagaren i samma omfattning.

For markagare som har certifierat sig enligt FSC sa ska hansyn tas till ursprungs-
befolkningar. | Sverige ar det samerna som &r en ursprungsbefolkning vilket inne-
bér att hansyn ska tas inom hela renskotselomradet. Samrad sker med berord sa-
meby om féryngringsavverkningar, skogsbilvagsbyggnationer samt gédsling.

Den hansyn som ar aktuell att ta till rennaringens intressen i samband med av-
verkning kan vara sparande av hdnglavsbarande trad genom undantagande av ett
skogsomrade fran skogsproduktion. Tidpunkten for avverkning under aret kan
forlaggas sa att renarna kan nyttja det lavbete som tillgangliggors i samband med
avverkning. Vid trakthyggesbruk kan hyggen utformas sa att negativ paverkan pa
rennaringen begréansas. Olika typer av skyddszoner kan lamnas mot flyttleder, vid
hagar och andra anlaggningar samt vid andra sarskilt viktiga omraden for rennar-
ingen.

Avverkningen kan ocksa anpassas i vissa omraden exempelvis genom plockhugg-
ning och genom att lamna en skarm av trad vid avverkningen for att pa det viset
bibehalla en hanglavsbarande skog.
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| samband med atervaxtatgarderna kan val av tradslag att foryngra med vara en
hansyn, genom att man valjer att féryngra med inhemska tradslag. Anpassning av
markberedningsformen kan vara en annan hansyn, speciellt inom omraden som
har en forekomst av marklavar, for att paverkan pa laven ska bli sa liten som moj-
ligt. Dock ska forutséttningarna for atervaxten vara tryggad.

| samband med skogsbilvagsanlaggning kan strackningen komma att forandras av
hansyn till renndringen sa att renarna inte, via den nya végen, leds at ett icke 6ns-
kat hall. Om végstrackningen gar i en annan riktning 6kar mojligheten att renarna
tar en enklare véag.

Vid skogsgddsling kan hansyn tas genom att omraden med marklav av vissa tack-
ningsgrader ej blir aktuella att gédsla.

2.4 Skogligt sektorsmal for skogsbruk — rennaring

Né&r Skogsstyrelsen beredde, forankrade och beslutade tredje generationens natio-
nella skogliga sektorsmal 2005 formulerades 13 kortsiktiga mal som skulle galla
till 2010. Ett av malen gallde for skogsbruk — rennaring dar en av malbilderna
handlar om att skogsbruket vid planering av skogsbruksatgarder sarkilt ska beakta
befintlig beteslandsindelning. Den andra malbilden handlar om markbehandling.

Senast ar 2010 skall markbehandling som behdvs for att trygga atervéxten av skog
inom renskotselomradet ske med minsta mojliga paverkan pa marker av lavtyp,
lavrik typ och torra ristyper med inslag av lav.

Malbilden handlar om att anpassa markberedningsmetoder och deras utférande sa
att tillgangen pa viktigt lavbete inte onddigtvis forsamras pa de viktigare lavbe-
tesmarkerna. Ett exempel pa sadan anpassning kan vara att anvanda metoder som
sonderdelar eller flyttar lavmassan utan att den 6vertacks. Malbilden anknyter till
Skogsstyrelsens allmanna rad till 31 § skogsvardslagen.

”Markberedning som behdvs for att trygga atervéxten av skog bor ske med minsta
majliga paverkan pa lavhavdade marker samt sa att framkomligheten vid flyttning
och samling av renar inte onddigtvis forsvaras. ”

2.5 Uppfoljning av sektorsmalets malbild om markbehandling

Nagon oberoende objektiv och/eller systematisk uppfoljning av skogsbrukets
markbehandlingar pa marker av lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag av
lav har hittills inte skett. Daremot har det sedan nagra ar funnits planer pa att ut-
veckla en rutin med mojlighet att folja upp skogsbrukets hénsyn till rennédringen
inom ramen for den I6pande uppféljning av miljohansyn och féryngringsresultat
som Skogsstyrelsen gor i det stickprovsbaserade uppféljningssystemet Polytax.

Vid Polytax féljs miljéhansynen upp i samband med avverkning, dels genom en
inventering fore avverkning och dels genom en inventering efter avverkningen.
Atervixten inventeras fem eller sju ar efter avverkning beroende pa var i landet
omradet befinns. Inom renskotselomradet sker inventeringen efter sju ar. Da in-
venteras de atgarder som vidtagits for att sékerstalla en foryngring. Dessa tva in-
venteringar dr atskilda fran varandra, det ar olika lottningar som gors for inven-
teringarna och resultaten ar statistiskt sakra pa olika geografiska nivaer.
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Som ett led i utvecklingen av en mer heltdckande hansynsuppfdljning har mojlig-

heten att anvénda befintliga data ur uppfoljningen av foryngringsresultat i Polytax
beaktats. Materialet innehaller uppgifter som ger mojlighet att bl a se vilka mark-

beredningsmetoder som anvants pa olika vegetationstyper.

FoOr att kunna gora en analys som relaterar till uttrycket rennaringshansyn enligt
skogsvardslagen fordras att materialet kopplas till vad som kallas renskétselomra-
det (enligt 3 § renndringslagen). Skogsstyrelsen har i den aktuella uppféljningen
utgatt fran gransdragningskommissionens betéankande (SOU 2006:14) och identi-
fierat renskdtselomradet som kategori 1 och 2 (se nedan):

- Kategori 1 utgdrs av sadana omraden som vi med ledning av vart material ansett
vara helt klart bevisat sedvaneomrade.

- Kategori 2 4r omraden som enligt var bedémning sannolikt utgor sedvanerattsom-
rade men dar vart material inte racker for att med sdkerhet dra slutsatsen att sa ar
fallet eller dar markagarna framstallt invandningar mot sedvaneratten som inte
kunnat avfardas som helt obefogade. Betydelsen av var bedémning ar den att det
ankommer pa markagarna att motbevisa den sannolika sedvanerétten.

Som redan namnts har ingen systematisk uppfoljning av skogsbrukets hansyn till
rennéringen férekommit. Daremot har det torgforts olika uppfattningar om vilken
hansyn till renndringen som skogsbruket tar i samband med markberedning. En
uppfattning som renndringen ibland for fram &r att hansynen ar bristfallig. Det har
aven uttryckts att trenden upplevs ga mot en forsamring.

Under 2011 har uppgifter om markberedning ur ordinarie uppféljning av foryng-
ringsresultat i Polytax stallts samman for bl a renskotselomradet. Resultaten avser
de objekt som inventerades under perioden 2007 till 2009/2010".

En forhoppning var att det skulle kunna ga att presentera resultat inom renskotsel-
omradet som skulle kunna jamforas med motsvarande resultat for ett referensom-
rade utanfor renskatselomradet.

Urvalskriteriet avverkade omraden med vegetationstyperna lavtyp, lavrik typ och
torr lingontyp anvandes for ett omrade som técker i stort sett hela norra Sverige.

En viktig erfarenhet redan har var att endast 5 % (47 av totalt 924 utlottade ob-
jekt) kunde utgora underlag for matning/bedomning inom renskotselomradet och
4 % (23 av 554 objekt) for referensomradet i 6vriga delen av norra Sverige (se
tab. 1).

Tabell 1: Antal inventeringsarenden fordelat pa vegetationsklass uppdelat p& de aktuella
omradena. Kalla: Skogsstyrelsens P5/7-inventering

Geografiskt omrédde [Lavtyper % av Alla [Torr lingontyp  |Ovriga veg.typer Alla
Renskotselomradet (39 4,2% 8 877 924
Referensomréde 13 2,3% 10 531 554
Norrland - Dalarna

Totalt 52 3,5% 18 1408 1478

1 Fram till och med 2007 skedde inventeringen utifrn kalenderar, fran och med 2008 sker den utifran inventeringssiasonger

host/var.
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Det begransade materialet gor att det inte gar att dra nagra sakra slutsatser som
med acceptabel sakerhet pavisar t ex skillnader i anvandning av markberednings-
metod pa olika vegetationstyper inom renskotselomradet. Det medger darmed inte
heller jamforelser med motsvarande uppgifter inom referensomradet i vriga nor-
ra Sverige.

Trots det redovisas utfallet for olika markberedningsmetoder som det utfoll i det
begransade materialet (tab.2). Markberedningen bedéms ha blivit utférda under
aren 2001-2003/2004.

Tabell 2: Andel av avverkad areal fordelat pa markberedningsmetod uppdelat pa de aktuella
omradena respektive vegetationsklasserna. Kalla: Skogsstyrelsens P5/7-inventering.

Markberett Ej markberett
(andel av avverkad areal) (andel av
avverkad
areal)
Vegeta- |Geografiskt Flack- Hoglagg- Harv- Bran- Ej defi- | Be- Ej
tionstyp |omrade markbered- ning ning ning nierad | hov behov
ning
Renskatselomradet 0,0% 0,0% 99,3% 0,0% 0,0 |0,0% 0,7%
Lavivoer Referensomrade
YPE INorrland - Dalarna 0,0% 00% 986% 00% 14% | 0,0% 0,0%
Totalt 0,0% 0,0% 99,1% 0,0% 0,5% |0,0% 0,4%
Renskatselomradet 14,5% 452% 27,8% 0,0% 0,2% [8,9% 3,3%
Ovriga Referensomrade
veg.typer |Norrland - Dalarna 0,7% 7,5% 67,5% 0,00 157% |2,7% 5,9%
Totalt 8,1% 294% 43,8% 0,2% 9,1% 56% 3,8%

39 objekt inventerades inom renskotselomradet pa lavtyper (> 25 % av botten-
skiktet tackt av marklavar) och 13 st inom det s k referensomradet. Det visade sig
att harvning anvants som markberedningsmetod pa 99 % av den inventerade are-
alen, lika inom de bada geografiska omradena. | Polytax definieras harvning som
kontinuerlig markberedning. En sadan harvning har ofta en markpaverkan som &r
i storleksordningen 50-55% och brukar inte betraktas som en skonsam markbe-
redningsmetod.

Harvning kan utforas med mindre markpaverkan, t ex genom att harva grunda
spar och lyfta aggregatet med jamna mellanrum (intermittent). Markpaverkan kan
da bli i storleksordningen 35-40%. Intermittent harvning redovisas i Polytax som
flackmarkberedning.

FOr Ovriga vegetationstyper dar urvalsbasen &r betydligt stérre (877 objekt inom
renskotselomradet resp 531 inom referensomradet). Har kan man t ex se vissa
skillnader i metodval mellan de bada omradena, som att hoglaggning &r vanligare
i renskotselomradet an i referensomradet medan harvning ar vanligare i det sena-
re.

2.6 Rennaringens paverkan pa skogsbruket

Rennaringen kan & sin sida dven paverka skogsbruket, sarskilt tidigt under tradens
omloppstid. Speciellt vintertid da renarna gréaver efter marklav kan skogsplantor
skadas, av gravning eller trampskada. | de fall renarna utfodras pa olampliga plat-
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ser, t ex i anslutning till plant- och ungskogar innebar det en hog risk for onddiga
skador.

Renarnas hornfejning kan ge stamskador pa yngre trad som kan bli inkérsportar
for skadesvampar.

Renskotseln kan paverka ungskogar negativt vintertid genom skoterkérning. Da

topparna pa de unga skogstraden befinner sig nara snotéckets yta ar de sarbara for
pakdrning.
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3 Styrmedel som berdr skogsbruk-
rennaring

3.1 Regelverk som beror forhallandet skogsbruk - rennéaring

Har redovisas kort nagra av de regler som galler i férhallandet mellan skogsbruk
och renndring.

Regler for skogsbrukets hansyn till rennaringen finns i skogsvardslagstiftningen,
d.v.s. skogsvardslagen (1979:429) (SvL), skogsvardsforordningen (1993:1096)
(SvF) och Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 1993:2) till
skogsvardslagen.

Regler for renskotseln finns i renndringslagstiftningen, bl a i rennéringslagen
(1971:437) och i renndringsforordningen (1993:384).

3.1.1 Skogsvardslagstiftningen

I lagstiftningen aterfinns bestammelser som har béring pa hansyn till rennéringen i
nagra olika paragrafer.

De generella reglerna om skogsbrukets hdnsynstagande till renndringen finns i 31
§ skogsvardslagen. Hansynsreglerna i 31 § utvecklas utforligt i kapitel 4.

Inom rennaringens aret-runt-marker ska berord sameby beredas tillfélle till sam-
rad innan avverkning sker (20 § SvL).

| samband med anméalan om avverkning inom rennaringens aret-runt-marker ar
markagaren skyldig att redovisa vad han eller hon avser gora for att tillgodose
rennaringens intressen (14 § SvL).

| samband med ansdkan om tillstand till avverkning i fjallnara skog ska sokanden
redovisa vad han eller hon avser gora for att tillgodose rennéringens intressen (16
§ SvL).

Inom omradet for fjallnara skog ska Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som
ska tas till bl.a. renndringens intressen. Villkor som géller rennaringens intressen
far inte avse annat an vad som uppenbart beh6vs med hansyn till renskotselratten
(18 b § SvL).

Inom rennaringens aretruntmarker far avverkning inte ske (13 b § SvL) om den:

+ medfor sadant bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet renantal
paverkas, eller

« omojliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

3.1.2 Rennéringslagstiftningen

Det grundlaggande regelverk som styr rennéringens verksamhet finns i renndr-
ingslagen (1971:437) och renndringsforordningen (1993:384).

| 3 § rennaringslagen definieras renskotselomradet, d v s hér regleras var renskot-
sel far bedrivas. Renskotselomradet bestar dels av marker dar renskétsel far bedri-
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vas hela aret (aret-runt-markerna), dels av omraden dar renskotsel far bedrivas
bara under vinterhalvaret (vinterbetesmarker eller sedvanemarker). | vissa delar av
landet rader det oenighet mellan markagare och samer om vinterbetesmarkernas
omfattning. Fragan om gransdragningen ar en civilrattslig fraga. Sadana fragor
kan med réttsligt bindande verkan bara avgoéras av allman domstol.

Har finns aven exempel pa renskotselns hansynsregler till andra intressen.

| 65 8 sdgs att: Vid renskotselns utévande skall hansyn tas till andra intressen.
Renarna skall savitt mojligt hindras fran att komma utanfor samebyns betesomra-
de eller att annars valla skada eller olagenhet. Flyttning av renarna skall ske i
samlade flockar. Vg skall tas dar minsta skada vallas. Vid flyttning skall tillses
att renar inte lamnas kvar pa omrade dar renskétsel inte ar tillaten. Flyttning som
ager rum utanfor samebys betesomrade skall ske utan onddig tidsutdrékt.

| 65 a § renndringslagen ndmns t ex att rennéringen skall bedrivas med bevarande
av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthal-
ligt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls och att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de fére-
skrifter som i 6vrigt behdvs om den hansyn som vid renskotsel skall tas till natur-
vardens och kulturmiljovardens intressen. Foreskrifterna far dock inte vara sa in-
gripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras.

10 8§ rennaringsforordning (1993:384) anger att: Foreskrifter som avses i 65 a 8
forsta stycket rennéringslagen (1971:437) om den hénsyn som vid renskétseln
skall tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen far meddelas av Same-
tinget efter samrad med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.

3.2 Radgivning och kompetensutveckling

Genom radgivning kan markagaren fa kunskap om skogsbruk-rennaring och dar-
igenom fa forstaelse for varfor hansyn bor tas inom skogsbruket. Radgivning kan
genomforas pa ett flertal olika satt. Det kan vara enskilt for en skogsagare pa den-
nes fastighet inom en del som &r tankt for avverkning. Det kan dven vara en mer
generell form av tillsammans med andra markagare. Radgivning kan &ven erbju-
das till virkeskOpare som i sina kontakter med enskilda markagare nar ett stort
antal markagare. Denna radgivning, till virkeskopare, sker ofta som aterkoppling
dar resultaten fran Polytaxinventeringarna anvands.

Utover detta finns dven kompetensutveckling som ett betydelsefullt styrmedel.
Genom utbildning om rennaringen far skogsbrukarna en storre forstaelse for den
naringen. Detta ar viktigt att det sker fortlopande da det &r en omséttning pa tjans-
temén inom skogsnaringen men dven for renndringens representanter r det viktigt
for att uppratthalla en kompetens i amnet skogsbruk-rennaring. Skogsstyrelsen har
under arens lopp erbjudit ett antal utbildningar av olika omfattning till bade
skogsbruket och rennéringen.

3.3 Frivilliga ataganden och certifiering

Skogsbruket genomfor vissa frivilliga ataganden i relationerna med rennaringen.
Exempel pa det &r de frivilliga samrad som det FSC-certifierade skogsbruket
genomfor utanfor aretruntmarkerna. Skogsbruket bjuder har in till samrad inom
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det geografiska omrade som man anser utgor renskétselomradet. Det innebar inte
att samebyarna har samma uppfattning om renskotselomradets utbredning. | vissa
fall erbjuder skogsbruket nagon typ av information om planerade atgarder &ven
utanfor det omrade dar man erbjuder frivilliga samrad.

Andra exempel pa frivilliga ataganden ar att erbjuda samrad om andra skogs-
bruksatgarder an de som kravs enligt lag. Det géller t ex skogsgddsling, och kan
aven galla stubbskord.

Stora delar av svenskt skogsbruk ar certifierat enligt nagon av standarderna FSC
(Forest Stewardship Council) eller PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification schemes). Enligt svenska FSC ar 2011 drygt 11 miljoner hek-
tar skogsmark i Sverige ar certifierad enligt FSC. Det motsvarar ungefar halva den
produktiva skogsarealen. Den FSC-certifierade arealen &r fordelad pa 22 foretag,
inklusive de paraplyorganisationer som certifierar mindre markégare. Enligt
PEFC ar drygt 8 miljoner hektar skogsmark certifierad, fordelat pa ett stort antal
enskilda markagare. Nagra av de stora skogsbolagen ar certifierade enligt bade
PEFC och FSC, c:a 3 miljoner hektar ar dubbelcertifierad.

Skogscertifiering ar en marknadsstyrd oberoende foreteelse som inte styrs av
svenska eller andra myndigheter. FSC &r en oberoende, internationell medlemsor-
ganisation. Svenska PEFC ar en ekonomisk forening vars andamal bl a ar att till-
handahalla medlemmarna tjanster rérande certifiering i det svenska PEFC-syste-
met. De bada certifieringssystemen kan ségas vara standarder for ett uthalligt och
ansvarsfullt skogsbruk. Det finns vissa skillnader mellan de bada systemens stan-
darder men de berdrs dock inte héar. Den koppling som finns mellan certifierings-
systemen och det nationella svenska regelverket bestar primart i att ett certifierat
skogsbruk ska bedrivas i enlighet med skogsvardslagen och annan tillamplig lag-
stiftning, t ex renndringslagen.

3.4 Planeringsunderlag for samebyarnas markanvandning

| de sektorsmal for skogsbruket som gallde till 2010 formulerades ett delmal som
kopplar till samebyarnas planeringsunderlag och en ambition géallande skogsbru-
kets hansyn dar sadana underlag finns.

Inom de samebyar dar det finns en beteslandsindelning skall skogsbruket
i sin planering sarskilt beakta dessa vid skogsbruksatgarder.

| ett tidigt skede, innan projektet med renbruksplaner tog fart, gjorde nagra same-
byar en ansats till beteslandsinventering. Numera sker beteslandsindelning som ett
viktigt moment inom ramen for samebyarnas uppréttande av renbruksplaner.

Ny teknik anvands for att utveckla arbetet med beteslandsindelning. Bl a har renar
forsetts med GPS-séndare i ett samarbete med Lantbruksuniversitetet (SLU).
GPS-forsedda renars betesval har starkt vérdet av informationen i beteslandsin-
delningen och har haft en viktig pedagogisk roll nar renbruksplaner presenteras.
GPS positioner fran renar har spelat en betydande roll i dialogen med andra mark-
anvéandare.
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3.4.1 Renbruksplan

2000 inledde Skogstyrelsen ett pilotprojekt med mal att utveckla metoder och pa-
borja framtagandet av renbruksplan (RBP) i Vilhelmina norra och Mala samebyar.
Har deltog samebyarnas representanter tillsammans med Skogsvardsstyrelsen,
Lantbruksuniversitetet (SLU), L&nsstyrelsen, och Norsk institutt for naturforsk-
ning (NINA) i forarbeten, utbildning och faltarbete. Pilotprojekt ar avslutat och
slutrapporten levererades 2003 (Skogsstyrelsen rapport 2003:5).

Under aren utvecklades rutiner och arbetssatt for upprattande av renbruksplaner.
2004 uppméarksammades arbetet med RBP av regeringen som ett positivt inslag
for att forbattra dialogen mellan skogsbruk-renndring. Det stamde vél dverens
med det nationella sektorsmalet som syftade till att sarskild hansyn skall tas fran
skogsbruket till de samebyar som har en beteslandsindelning. Skogsstyrelsen fick
i uppdrag av regeringen att i samverkan med Sametinget uppratta RBP for ytterli-
gare samebyar under perioden 2005-2010 vilket fick till foljd att 26 samebyar nu
har en forsta version av en RBP.

Regeringen tillskot fortsatta medel for perioden 2011-2014. Darmed har ytterli-
gare 13 samebyar paborjat arbetet med att uppratta planer och under 2012 &r mal-
sattningen att de kvarvarande 12 samebyarna kommer att paborja arbete med
RBP. Malet ar att alla 51 samebyar ska ha en grundversion av en renbruksplan
2014.

Det dvergripande malet med RBP &r att med hjalp av fjarranalys, genom kartlagg-
ning samt faltinventering:

e FOrbattra underlaget for operativ renskotsel
e FOrbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra markanvandare

e Producera information som kan kombineras med andra markanvandares
databaser

Projektet Renbruksplan har syftat till att samebyarna skall utféra en beteslandsin-
delning dar man identifierar och lokaliserar olika vardekarnor ur rennéringens
perspektiv. Som stéd till renskotarnas lokalkunskap anvénder man satellitscener
och besoker dven vissa omraden i falt dar man dokumenterar och tar bilder. All
information lagras i ett geografiskt informationssystem som kallas RenGIS.

3.4.2 iIRENMARK

| mitten av 80-talet tillsatte lantbruksstyrelsen en planeringsgrupp. Renplanegrup-
pen hade till uppgift dels att arbeta fram begreppsdefinitioner for att beskriva ren-
naringens markanvandning, dels att ta fram metoder for att géra det mojligt att
peka ut riksintressen for rennaringen. Detta Ig till grund for den forsta omgangen
av digitalt markanvandningsdata. Aldre kartmaterial digitaliserades och anpassa-
des till de nya begreppsdefinitionerna. De olika lanen hade egna digitala databaser
men hade till viss del byggt upp sin egen databasstruktur.

Databasen "Ren70” togs fram av lansstyrelsen i Norrbotten i borjan av 90- talet

och var foregangare till Ren2000. Databasen foljde renplanegruppens begrepp och
vidareutvecklade dem.
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For att kunna utfora sitt uppdrag att forhandla fram nytt konventionsférdrag tog
Renbeteskommissionen i slutet av 90-talet fram databasen Ren2000. Denna var en
sammanslagning av respektive lans digitala datasammanstéllning som anpassats
till en gemensam begreppsstruktur.

Senare har Sametinget tagit 6ver ansvaret for rennéaringens markanvandningsre-
dovisning och byggt vidare pa Ren2000. Syftet ar att uppna en databas som battre
redovisar samebyarnas sétt att anvanda sina betesmarker. Sa langt det gar &r am-
bitionen att skapa ett enhetligt satt att redovisa inom hela renskotselomradet. Den
nya databasen kallas IRENMARK.

Pa grund av att data och begrepp ar gemensamma finns en naturlig koppling mel-
lan IRENMARK och Renbruksplan. Vissa uppgifter som tas fram i renbrukspla-
nerna skulle kunna presenteras i IRENMARK sa att det finns mojlighet for mark-
anvandande aktorer att fa tillgang till beteslandsindelning for enskild sameby.
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4 Hansyn till rennaringen enligt
31 § skogsvardslagen

| uppdraget ingar att utveckla metoder for att lopande kunna folja upp och utvar-
dera den hénsyn som skogsbruket ska ta till renndringens intressen inom renskot-
selomradet enligt skogsvardslagen. | detta avsnitt ges darfor en fordjupad beskriv-
ning av regelverket och dess bakgrund.

De generella reglerna om skogsbrukets hansynstagande till rennéringen finns i 31
§ skogsvardslagen. De géller inom hela renskétselomradet (3 § rennéringslagen,
1971:437). Till 31 § finns inga bindande foreskrifter.

31 § Vid skotsel av skog ska i fraga om hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlagg-

ning, kvarlamnande av tradsamlingar och skogsbilvagars strackning den anpassning ske

som uppenbart pakallas med hansyn till rennéringen. Vid planldggning och genomfdran-
de av atgarderna ska efterstravas att berérd sameby har arlig tillgang till sammanhéang-

ande betesomraden och till vegetation som behévs inom omraden férsamling, flyttning
och rastning av renarna. Lag (1993:553).

4.1 Bakgrund

Bakgrunden till lagstiftningen och att det inte finns foreskrifter beskrivs i propo-
sition 1990/91:3 - Om skogsbruket i fjallnara skogar. Avsikten var att pa ett star-
kare satt markera hansynen till rennéringen an vad som skett genom de tidigare
allmanna raden till skogsvardslagen (SKSFS 1982:2). Regeringens uppfattning
var att det borde vara mdjligt att direkt i lagen reglera denna hansyn. Hansynskra-
ven maste dock begransas sa att de kunde forenas med ett rationellt skogsbruk.
Det kom att uttryckas sa att den anpassning ska ske som uppenbart pakallas med
hansyn till renndringen. Regeringen forutsatte ocksa att Skogsstyrelsen skulle
komma att meddela allmanna rad till ledning for tillimpningen. Skogsstyrelsen
har darfor meddelat allménna rad till 31 8.

4.2 Tillampning

Krav pa hansyn till rennaringen regleras direkt i lagtexten i 31 § skogsvardslagen.
De allmanna raden ger exempel pa hansyn som bér tas vid de skogsbruksatgarder
som lagtexten pekar ut. De ger vagledning i att konkretisera andamalsenlig hansyn
i ett eventuellt lagrad och/eller i ett beslut om hansyn enligt 31 § SvL. I beslut om
hansyn i ett tillstand till avverkning i fjallnara skog kan villkoren grundas endera
pa det stod som ges i 18 b § eller pa en kombination av 18b och 31 §8.

Kravet pa anpassning ar formulerat for att gélla vid en enskild avverkning men
pekar dven pa ett ansvar i skogsbrukets langsiktiga planeringssituation (planering
av skogsbilvéagar och anpassning for att mdta behovet av sammanhéngande betes-
omraden).

| samband med anmélan om avverkning (14 § SvL) kan ett forelaggande eller for-
bud (med eller utan vite) utfardas med stéd av 31 och 35 88 SvL.

Forelaggande eller forbud ska normalt foregas av ett lagrad. | bradskande fall eller
om det i 6vrigt finns sarskilda skal far dock ett forelaggande eller forbud utfardas

utan foregaende lagrad.
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Ett beslut om hansyn enligt 31 § SvL formuleras normalt som ett forbud forenat
med vite.

Normalt ska dven villkor om héansyn till rennéringen i beslut om tillstand till av-
verkning i fjalinéra skog férenas med vite.

4.2.1 Geografiskt tillampningsomrade

Lagtexten anger inte inom vilket geografiskt omrade som reglerna avses ha til-
lampning. | prop 1990/91:3 skriver dock departementschefen en végledning:

Hadnsynsbestimmelsen bér avse hela renskotselomradet. Pa samma satt som géller i
fraga om naturvarden bér boter kunna adémas den som later bli att folja foreldgganden
som meddelas for att den nya hansynsregeln skall efterlevas. Jag forutsatter att skogs-
styrelsen kommer att meddela allmé&nna rad till ledning for tillampningen.

Renskotselomradet bestar dels av marker dar renskotsel far bedrivas hela aret (aret-
runtmarkerna), dels av omraden dar renskétsel far bedrivas bara under vinterhalvaret
(vinterbetesmarker eller sedvanemarker). | vissa delar av landet rader det oenighet mel-
lan markagare och samer om vinterbetesmarkernas omfattning. Fragan om grans-
dragningen ar en civilrattslig fraga. Sadana fragor kan med rattsligt bindande verkan
bara avgoras av allmdn domstol. Detta hindrar emellertid inte att skogsvardsstyrelsen
som en s k preliminarfraga i ett beslut om férelaggande kan ta stallning i gransdrag-
ningsfragan. Om gransdragningen senare blir aktuell hos domstol i t ex ett mal om ut-
domande av vite eller i ett mal om ansvar for brott mot férelaggandet ar skogsvardssty-
relsens stallningstagande i fragan inte bindande for domstolen. Nar det géller skogs-
vardsstyrelsens handlaggning far styrelsen fran fall till fall utifran de allmanna reglernai
forvaltningslagen avgora vilken utredning som behdvs for att styrelsen skall kunna ta
stallning i den preliminara fragan om gransdragningen.

Skogsstyrelsen tog vagledningen som utgangspunkt nar de allmanna raden for-
mulerades:

Dessa allmanna rad avser skogsbrukets hansynstagande till rennaringen inom de
omraden dar renskotsel enligt 3 § rennaringslagen (1971:437)far bedrivas (ren-
skotselomradet).

| forsoket att utvardera hansynen i forhallande till sektorsmalen med hjalp av or-
dinarie polytaxresultat definierade Skogsstyrelsen ett omrade som vid datautsok-
ningen fick representera renskétselomradet, se avsnitt 2.4.

4.2.2 Praktisk lagtillampning

| Skogsstyrelsens och tidigare Skogsvardsstyrelsernas lagtillsyn har 31 § tillam-
pats i mycket blygsam omfattning. Ytterst fa egentliga lagrad och forbud har
meddelats enligt 31 §.

| beslut om tillstand till avverkning enligt 15, 16 8§ forekommer exempel pa vill-
kor om hansyn till rennaringen. Sadana villkor om hénsyn i tillstanden har ofta
varit formulerade pa ett satt som i juridisk mening motsvarar ett gott rad eller i
vissa fall ett lagrad, sallan med beslutsinnebdrd.

Nagon rattslig provning av beslut enligt 31 § har veterligen inte forekommit. Till-
stand till avverkning har 6verklagats av berdrda samebyar i nagra fall men kanne-
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dom om nagra utslag av prejudicerande karaktar med baring pa hansynsreglerna i
31 § foreligger inte.

4.3 Oklara begrepp

Bland annat pa grund av att det saknas foreskrifter till lagtexten och att det saknas
réattslig prévning av 31 § SvL finns begrepp i lagtexten som inte &r definierade och
darmed inte &r entydiga.

Exempel pa ett sddant centralt begrepp &ar inneborden av texten ”...som uppenbart
pdkallas av héinsyn till renndringen”. Uttrycket leder gérna till tankar om att det
ror sig om sarskilda kvalitetskriterier for de skogsbruksatgarder som lagtexten
réknar upp. En annan aspekt kopplar till hur uttrycket kom att anvandas i proposi-
tion 1990/91:3. Dar preciserades uttrycket till foljd av kritik fran lagradet mot
regeringens forslag i lagradsremissen till en reglering av skogsbrukets hansyn till
rennéringen. | remissforslaget uttrycktes begransningen genom att kraven inte fick
vara sa ingripande “att pagdende markanvindning avsevdrt forsvaras”. | propo-
sitionen skriver regeringen att: “Den begrdnsningen bor nu istdillet uttryckas sd
att den anpassning av skogsbruket bér ske som uppenbart pakallas av rennaring-
en”. Med den kopplingen kan begreppet anses omfatta aven en nivaaspekt liknan-
de den som galler for hansyn till naturvard och kulturmiljovard enligt 30 § SvL.

Ett annat begrepp som sannolikt kan tolkas olika &r ”..arlig tillgang till samman-
hdngande betesomrdaden ...

Begreppet sammanhéngande betesomraden finns i forarbetena till naturresursla-
gen (NRL). ”Vid bedomningen av vilka omraden som ska anses vara av riksin-
tresse bor beaktas naringens behov av sammanhangande betesomraden och till-
gang till alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa
flyttningsleder. Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse for renskdtseln bor sér-
skilt beaktas. ............ Det bor hirvid observeras att dven forhallandevis begrin-
sade atgarder kan avsevart forsvara renskotseln (prop. 1985/86:3 s. 161).”

Tydligt &r att tillgangen galler for varje berérd sameby och darmed inom det om-
rade dar samebyn far vistas med sina renar. Begreppet betesomrade tyder pa att
hér avses ett mer avgransat omrade som &r viktigt for renens bete och renskotselns
verksamhet. Resonemanget om alternativa betesomraden inom arstidsmarker ty-
der pa att det ror omraden som ar av storre betydelse for rennaringen och att det
kan vara olika omraden under olika arstider. Samebyarnas beteslandsindelningar
inom projektet Renbruksplan kan sannolikt utgora ett viktigt underlag for bedém-
ningen av var i geografin begreppet skulle kunna tillampas. Innebdrden av delbe-
greppet “arlig tillgang” &r inte entydig och ett synsatt som tydligare konkretiserar
vad som sags i allménna rad till 31 § kan vara betydelsefullt.

4.4 Lagreglernas koppling till metoder f6r uppféljning

Uppféljning av hansyn pa den enskilda avverkningen genom t ex systematisk
matning med direkt koppling till lagtexten ar svart trots att den forhallandevis val
preciserar vilka situationer som avses. Det &r daremot méjligt att utnyttja det sys-
tematiserade uppfoljningssystemet Polytax. Systemet kan kompletteras for att
fanga ett antal relevanta hansynsvariaber med utgangspunkt fran de preciseringar
av vad lagen avser som Skogsstyrelsen meddelat i allménna rad till 31 §. Ut-
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gangspunkten &r att registrera objektivt matbara data for varje hansynsvariabel.
Uppgifterna kan anvandas som ett underlag for att beddma hansynen enligt
skogsvardslagen.

Som tidigare namnts saknas rattslig prévning av stéllda krav pa hansyn till ren-
naringen. Méatning av exempel pa atgarder som utgar fran de allmanna raden far
darmed ett ndgot annorlunda stéd &n vid métning av hansyn till natur- och kultur-
miljoer enligt 30 § SvL.

| prop. 1990/91:3 som utgor basen for 31 § uttalar departementschefen att: “Enligt
min mening &r det emellertid i hog grad Onskvart att pa ett starkare satt markera
hansynen till rennéringen &n vad som sker genom de allmanna raden. Jag ar av
den uppfattningen att det bor vara mojligt att direkt i lagen reglera denna han-
syn’”.

Syftet kan anses vara att en lagtext skulle ge en starkare markering av hansyns-
reglerna an de allmanna rad som gallde tidigare (SKSFS 1982:2). Dessa var re-
kommendationer om hur skogsbruket kunde ta hansyn till rennéringen med stod
endast av den allménna hansynsbestdmmelsen i 1 § SvL.

Nuvarande allmanna rad hamtar stod i 31 § SvL. Aven om lagtexten anger att an-
passning ska ske vid olika utpekade skogsbruksatgarder omfattar de i stort sett
samma hansyn som namns i SKSFS 1982:2. Exemplen i nuvarande allménna rad
(fran 1993) visar tydligt att skogsbrukets metoder forandrades under perioden
1982-1993. Skogsbrukets metoder forandras kontinuerligt och andra exempel pa
hansyn an de som namns kan vara tillampliga for respektive skogsbruksatgard. Ett
sadant exempel ar tradslagsval vid bestandsanlaggning.

4.4.1 Hansynsvariabler

En utgangspunkt ar att identifiera ett antal viktiga exempel pa hansyn (variaber)
som ges stod for i lagtexten och exemplen i de allmanna raden. En aspekt ar att de
exempel man valjer att folja upp bor vara nagorlunda tydligt identifierbara i sam-
band med registreringen. En annan aspekt & om ambitionen dar att presentera ett
statistiskt resultat med rimlig sékerhet for varje hansynsvariabel for sig inom hela
renskotselomradet, eller med ev uppdelning pa aretrunt- resp vinterbetesmarkerna.
En rimlig strategi kan vara att vélja ut de variabler som beddms representera den
hansyn som ar viktigast och samtidigt &r méatbar utan stort inslag av subjektivt
tyckande.

Skogsstyrelsen bedémer i nuléget att det finns tillréackligt stod for och att det ar
lampligt att fokusera pa foljande variabler:

Kvarlamnade av trddsamlingar i hanglavsbéarande skog

Omraden med hanglavsforekomst var en av de hansynsvariabler som uppmark-
sammades redan i de tidiga allmanna raden (SKSFS 1982:2).
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Hanglav ar en viktig tillgang for renarna, vilket bor beaktas
i den skogliga planeringen.

Bild 2: lllustration fran sértrycket "Skogsbruk och rennéring” (Skogsstyrelsen 1982).
Teckning av Lars Anders Utsi, Sirkas sameby, Porjus

Hénglavar och andra tradlavar som t ex bladlavar kan vara en viktig betesresurs
for renarna, sarskilt under varvintern da skare gér marklavarna oatkomliga men
ocksa under andra perioder under vintern nar snéforhallandena &r ogynnsamma.
Till skillnad fran marklavar sa forsvinner tradlavarna omedelbart vid foryngrings-
avverkning. Det tar i regel lang tid for tradlavarna att etablera sig i den nya skogen
men ett satt att forbattra situationen kan vara att spara trddsamlingar med hanglav
nar aldre hénglavsbarande skogar avverkas som spridningskallor.

| Skogsstyrelsens rapport nr 18/2008 (Eriksson & Moen) relateras att méngden
tradlavar beror av mangden substrat (bark, grenar och kvistar) att fasta pa och pa
tradens alder (P-A Essén m fl 1996). Nar det ar angelaget att lamna tradsamlingar
vid avverkning bedomer Skogsstyrelsen att mangden trad (volym och antal) har
betydelse, d v s savél en viss volym trad som en viss areal per tradsamling. Vidare
beddms att 5 % av avverkad areal resp. volym kan vara ett rimligt minimimatt.
Alternativa skogsbruksmetoder i form av selektiva uttag (bladning, plockhugg-
ning, luckhuggning) kan vara att annat satt att bidra till att behalla hanglavar i
befintlig skog.

Inom ramen for utredningen har vissa samebyar fatt mojlighet att besvara ett antal
fragor om betydelsen av hanglavar for renskotseln. De svar som lamnats pekar pa
att hanglavsskogar ar viktiga, att betydelsen beror av arstid och belagenhet (garna
i anslutning till flyttleder) och att det ar viktigt att det lamnas tradsamlingar vid
avverkning.
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Tillgang pa betesomraden och vegetation i anslutning till omraden for samling,
flyttning och rastning

Nagon entydig generell hansyn vid avverkning som ska galla for de olika exemp-
len &r knappast mojlig att beskriva. Déremot &r det tydligt att avverkningen bor
planeras och anpassas sa att hansynen prioriteras sa att vegetation om majligt
lamnas i anslutning till de aktuella exemplen. Hansynen kan ocksa tas genom att
skogsbruket avgransar den planerade avverkningstrakten och avstar eller skjuter
fram avverkning av omraden nara sadana hansynsobjekt/-omraden. Skyddszoner
och selektiva uttag ar andra exempel pa hansyn.

For att inte paverka traditionell flyttning langs inarbetade flyttleder negativt ford-
ras sarskild uppmarksamhet. Det galler bade vid planering av avverkning och vid
bestandsanlaggning. Markberedning bor ske med ett utforande som inte forsvarar
framkomligheten och i val av trédslag for nésta generation bor skogsbruket beakta
sannolikheten att contortatall kan medf6ra risk for storre framkomlighetsproblem
an t ex tall. Motsvarande hansynsresonemang men med andra argument kan anses
gélla vid rastbeten och samlingsplatser.

Hansyn vid anlaggningar

Fasta anldggningar som t ex arbetshagar, samlingsplatser for lastning mm fordrar
ofta langsiktiga losningar som kan handla om att uppratthalla en tradvegetation
som ar lamplig for renskotseln och att inte t ex slutavverka innan man traffat upp-
gorelse om erséttningsanlaggning. I vissa delar i anslutning till anldggningen kan
hansynsbeskrivning och atgéarder vara motsvarande som vid hansyn till flyttleder
mm i foregaende stycke.

Bestandsanlaggning: markberedning

Markberedning har lange haft sprangkraft i relationerna mellan skogsbruk - ren-
naring. Radikala markberedningsmetoder som hyggespldjning (férbjuden sedan
flera ar), kraftfull harvning med driven harv som ger djupa spar medfor betydande
framkomlighetsproblem men ocksa en blottlaggning av mineraljord och uppflakt
humuslager som técker en stor del av markvegetationen. Normal kontinuerlig
harvning medfor &ven den att stor del av markvegetationen blir vertéackt.

Skogsstyrelsen genomforde 2011 en uppféljning av hansyn till renndringen i rela-
tion till det sektorsmal som gallde markberedning pa s k lavtyper. Uppfoljningen
baseras pa en sammanstallning av befintliga uppgifter i Polytax. Det stickprovs-
massiga urvalet traffade 39 avverkningar pa lavtyperna. Det lilla urvalet visade
anda att 99 % av den inventerade arealen hade markberetts genom harvning (se
avsnitt 2.4).

En doktorsavhandling av Samuel Roturier (SLU 2009) beskriver studier av bl a
ateretableringstakten for renlavar efter olika markberedningsmetoder, HuMinMix
och konventionell harvning. Markstorningen for metoderna var 15 % for Hu-
MinMix respektive 40-60 % for harvningen. Har kunde ateretableringen av tidi-
gare lavmangd uppnas inom c:a 10 ar efter HuMinMix medan motsvarande kunde
beddmas ske forst c:a 50 ar efter harvningen.

| forslag till metod for uppféljning av hansyn vid markberedning tar Skogsstyrel-
sen utgangspunkt bl a i namnda resultat.
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| det aktuella metodforslaget gors uppfoljning av markberedning pa marker med
inslag av marklavar som &r 10 % eller stérre och i anslutning till omraden for
samling, flyttning och rastning.

Bestandsanlaggning: tradslagsval

Anvéndningen av contortatall vacker motsvarande reaktion hos samebyarna som
exempelvis harvning pa lavbetesmarker. Contortatallen befaras bl a medfora téatare
och morkare skogshbestand som ger forandrad markvegetation och darmed riskerar
att forsamra langsiktig tillgang pa marklavar. Dessutom uppfattas contortatallen
forsamra framkomlighet och ge problem vid flyttning och samling av renarna.

I meddelande 7, 2009 - Regler om frimmande tradslag, redovisar Skogsstyrelsen
olika effekter till foljd av anvandning av contortatall. Har ingar dven aspekter som
kopplar till renndringens intressen. | kapitlet om forfattningsforslag foreslas nagra
tillagg i allmanna rad till 31 § som berér fraimmande tradslag.

| det aktuella metodforslaget gors uppfoljning av tradslagsval pa marker med in-
slag av marklavar som &r 25 % eller storre och i anslutning till omraden for sam-
ling, flyttning och rastning.

4.4.2 Uppfoljning av hansyn enligt skogsvardslagen och i praktiken

Ett viktigt spar i utvecklingen av metoder for uppféljning av skogsbrukets hansyn
till renné@ringen har som tidigare beskrivits varit att forséka utnyttja det ordinarie
uppféljningssystemet Polytax. Polytaxsystemet beskrivs utforligt i kap. 6.

Metoden att folja upp tagen hansyn mot skogsvardslagens krav via ett stickprovs-
forfarande i Polytax bygger pa ett objektivt, visserligen arealvagt men slumpvis
utlottningsférfarande. Med vissa inslag av subjektiva beddmningar ar siktet in-
stallt pa objektivitet.

Oavsett det kan ett utlottat objekt innehalla hansynsvariabler som principiellt de-
finierats som relevanta for att fordra hansyn enligt skogsvardslagen men dar ob-
jektet ligger i ett omrade som inte ar eller har varit av intresse fran renskotarnas
synpunkt.

Ett sétt att hantera den situationen &r att beakta vad som sagts i ett eventuellt sam-
rad. | vissa fall kommer att utlottat polytaxobjekt att traffa en avverkning dar det
inte rader samradsskyldighet, eller dar samrad av nagon anledning inte genom-
forts. En annan svarighet kan vara att samradsprotokoll inte bifogats anmélan eller
ansOkan eller annars ar svartolkat. For att den planerade metoden for uppféljning-
en ska kunna genomféras nagorlunda effektivt och med sa bra kvalitet som moj-
ligt &r det viktigt att samradsprotokollen &r tydliga och innehaller information som
medger uppféljning. En annan viktig aspekt &r att samebyarna a sin sida tillvaratar
sina intressen genom att delta i samraden och dar markerar sina intressen sa att de
framgar av protokollet.
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5 Samrad skogsbruk — renndring

5.1 Samrad mellan skogsbruk och rennéring

Samrad mellan skogsbruk och rennéring genomférs regelmassigt inom rennaring-
ens aret-runt-marker enligt § 20 SvL. Pa vinterbetesmarkerna halls ocksa samrad
med de som &r certifierade enligt FSC inom det omrade som Lantbruksstyrelsen,
Statens Planverk rapport 44 del 5, 1978 angett som renskotselomrade. | huvudsak
ar det de storre skogsforetagen, Sveaskog, Fastighetsverket och andra storre skogs-
4gare sdsom allmanningar som genomfor samrad. Aven enskilda skogsagare genom-
for samrad vid stérre avverkningar och vid byggande av skogsbilvégar, inom aret-
runt-markerna.

Samraden sker pa lokal niva mellan skogsbrukets foretradare och renskotare fran
ber6rd sameby efter inbjudan till samebyarna fran skogmarkens dgare. Oftast ager
samraden rum genom fysiska moten dar forslag om féryngringsavverkning med
efterfoljande skogsvardsatgarder och byggande av skogsbilvagar diskuteras. Aven
godsling av skogsmark tas som regel upp. En viss tendens kan skonjas att allt fler
samrad resulterar i faltsyn av foreslagna avverkningsobjekt innan 6verenskom-
melse nas av den slutliga atgarden. Vanligtvis sker sadana fysiska traffar inte vid
samrad mellan enskilda skogségare och berérd sameby. Dessa samrad sker i hu-
vudsak med brev eller e-post.

5.2 Uppféljning av samraden i centrala samradsgruppen

Centrala samradsgruppen for skogsbruk-rennaring har till uppgift att bland annat
folja upp samraden. Gruppen bestar av representanter for skogsbruk (7) och ren-
naring (7) samt for myndigheter och andra organisationer (5). Samradsgruppen
har en radgivande funktion, riktad dels till de centrala myndigheterna och naring-
arnas organisationer, dels till de som deltar i de lokala samraden.

Till samradsgruppens arbetsuppgifter hor som namnts bland annat att folja upp
och utvardera de lokala samraden, genom att samla in och sprida erfarenheter
mellan lanen. Dessutom ska gruppen félja tillampningen av gallande forfattningar
och motsvarande samt vid behov ldamna forslag till &ndrade bestdmmelser och
handlaggningsrutiner etc.

Vid gruppens méten som genomfors tva ganger per ar redovisas erfarenheterna
fran genomforda samrad Nedan redovisas en sammanfattning av vad som fram-
forts vid de senaste motena med utgangspunkt i de forda protokollen.

Vid moten under senaste aret har Svenska samernas Riksforbund (SSR) redovisat
resultaten av en kartlaggning av samraden som genomforts. Tanken bakom det
presenterade materialet ar att man vill fa till stand l6sningar av intressekonflikter
mellan skogsbruk och rennéring.

Resultaten av SSR:s undersokning indikerar att majoriteten av samebyarna upple-
ver sig att ha en god relation med skogsbolagen, men att det forekommer lokala
skillnader, dar framst personkemin spelat en viktig roll. | ett fatal byar har samra-
den helt och hallet upphort vilket &r allvarligt, det betyder att samebyar och
skogsbolag tillsammans maste hitta losningar for att komma till ratta med proble-
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met. Papperskartor dominerar som underlag, men eftersom shapefiler anvands
mer och mer kravs att samebyar far utbildning pa detta. De atgarder som diskute-
rats mest vid samraden &r avverkning, markberedning, vagar och godsling. Det
poangteras att aven rojning och gallring kommer upp pa samraden.

Samebyarna dgnar i snitt en vecka/ar at samrad som ror skogsbruket. Atgarder dar
samraden fungerar bast anser man ror tiden och arstid vid foryngringsavverkning,
markberedning och vagbyggen. Hansynen fungerar samst vid atgarder som berér
contorta och gddsling samt atgarder som handlar om de lavhedar som samebyn
vill ha kvar, och dar samebyn vill ha plockhuggning/hyggesfritt skogsbruk, till
viss del dven vid vagbyggen inom vissa samebyar. Nar det varit skiljaktiga me-
ningar har det oftast handlat om avverkning, markberedning, godsling och plan-
tering av contorta.

For att det ska fungera béttre i de lokala samraden behéver samebyarna, enligt
undersokningen, fa mer att saga till om samtidigt som man lar av varandra och far
mera kunskap om varandras néringar. Att lara av varandra bidrar i slutdnden till
mera respekt for asikter och 6nskemal. I undersokningen framhalls att for att alla
ska kunna kéanna igen sig och bli eniga ar det bra om Skogsstyrelsens samrads-
blankett anvéands, vilket inte &r tvingande enligt SvL.

Andra synpunkter som framforts fran samebyarna &r att om samebyarna inte vill
att en viss skogsbruksatgard ska genomforas, sa aterkommer den oftast vid nasta
samrad. Det ar ocksa svart att 6vertyga skogsforetagen att anvanda den samrads-
blankett som Skogsstyrelsen tagit fram. Renbruksplanerna ar viktiga underlag for
samraden, och man upplever att det ar svart att fa grepp om helheten av vad som
hander med avverkningar och vindkraftparker etc. Forlusten av betestillgangar &r
ett stort problem, och det &r viktigt att man ser den kumulativa effekten for ren-
naringen. Det handlar inte enbart om en enskild avverkning i skogen, utan hela
paverkan fran andra naringar. Klimatfragan ar ocksa viktig och kan skapa betes-
problem.

Fran skogsbrukets sida framhalls manga ganger att man tycker att samraden fun-
gerar bra. Det finns ibland problem dar det varit svart att fa samraden till stand,
eftersom det inte kommer nagon fran samebyn till samraden. Ibland har det ocksa
varit svart att fa kontakt med samebyarna.

Skogsbruket framhaller att samraden utvecklats, och man upplever ett strre an-
svar idag an tidigare. Det pagar en mangd samarbeten, bland annat jobbar man
med att forenkla protokollen till samraden, for att de ska bli annu tydligare. Man
haller pa att lara upp lokalt ansvariga pa samrad och det laggs ner mycket tid pa
det.

Skogsstyrelsens blankett anvands i varierande utstrackning. Vissa skogsforetag
anvander Skogsstyrelsens blankett i de fall det ar problem vid samraden, annars
anvands ett forenklat sétt att arbeta. Andra skogsédgare anvander Skogsstyrelsens
blankett mer konsekvent. Skogsstyrelsen deltar séllan i samraden.

Enligt skogsbruket kan det uppsta problem vid samrad om markberedning, gods-
ling och vagbyggen. Skiljaktig mening uppstar oftast enligt skogsbruket vid at-
garder som paverkar lavmarker.
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Skogsbruket framhaller att man arbetar med forbattringsomraden. Det handlar
bland annat om tidsaspekt, att det finns tid for b&gge parter och att man tar lardom
av varandra.

Forslag finns ocksa om att traffas pa vintern med en éversiktlig grévre planering
fran skogsbolagen, for att pa sommaren kunna férdjupa samraden i svara omraden
efter traktplaneringen. Det har prévats att ha samrad med flera samebyar samti-
digt, vilket fungerat bra.

Skogsbruket har bjudit med samebyarna att delta vid flyginventering av gods-
lingsbestand vilket har vart positivt eftersom samebyarna da varit med under sjél-
va inventeringen.

Infor Centrala samradsgruppens nya mandatperiod som pabdrjades 2010 gjordes
en enkel utvardering for att fanga upp ledamoternas erfarenheter. Resultaten fran
utvarderingen kommer att utgéra en grund for att utveckla det fortsatta arbetet i
samradsgruppen. | undersokningen framhalls att samradsgruppen har manga ar
bakom sig av kontinuerligt arbete. Samradsgruppen ar ett unikt forum nationellt
for skogsbruk-rennaring och har astadkommit ett antal goda resultat. Det &r nu ett
vél fungerande forum som bor forvaltas och som kan utvecklas. Det som frdmst
bor forvaltas ar den goda respekt som delegaterna visar for varandra i denna
grupp. Denna respekt dr ovarderligt om gruppen fortsattningsvis vill paverka maj-
ligheterna till &nnu béattre samverkan i praktiken mellan naringarna.

De omraden som samradsgruppen bor utveckla ar framst tre saker enligt under-
sokningen: Ledamdterna kan gora sin delaktighet storre. Métena kan goras mer
effektiva. Samradsgruppen kan skapa mer jamna forvantningar, forvantningar om
vad gruppen kan och vad gruppen vill dstadkomma de narmaste aren.

Samradsgruppen har som foljd av det bestamt att utfallen av samraden och hur det
paverkar skogsbruk ska sammanstallas och redovisas tydligare. Ett stod for forbe-
redelser infor samradsgruppens méten togs ocksa fram for att ge mojlighet till
Okad delaktighet.

5.3 Resultat av samraden

Erfarenheterna fran resultaten av samraden har redovisats av skogsbruket i Cen-
trala samradsgruppen nar det géller olika former av hansyn. Under 2011 hade
samrad genomforts rérande totalt 76 000 ha. Skogsbruket redovisar att hansyn till
rennaringen har tagits pa olika satt som en foljd av samraden. Exempel pa detta ar
forandringar i avverkningen, andrad markberedning och andrat tradslag. Over-
hallning av avverkningen, att den skjuts fram ett bestamt antal ar &r en annan del
som kan ha 6verenskommits. | féljande siffror som presenteras éver storskogs-
bruket i norra Sverige kan det finnas en del 6verlappning da flera former av han-
syn kan ha varit tagna pa samma avverkningsyta.
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Tabell 3. Férdelning av olika hansynstyper under samrad 2011, presenterade av skogsbru-
kets ledamoter i centrala samradsgruppen.

Hansyn i samband med avverkning Andel av areal
som en féljd av samraden

Andrad avverkning 6%
Overhalining, dvs nytt artal for samrad 6%
Andrad markberedning 5%
Andrat tradslag 6%
Faltsyn 10%

Nytt samrad ej bestamt 1%

Aven vid nybyggnation av skogsbilvagar samrader skogsbruket med beror sa-
meby. Totalt under 2011 har 676 km skogshilvag samratts om. Av den strackan
har strackningen &ndrats pa 47 km och féltsyn har gjorts pa 8 km.

Skogsgddsling ar en annan skoglig aktivitet som storskogsbruket samrader om
med berérd sameby, dven om det inte kravs enligt skogsvardslagen. Under 2011
har samrad genomforts for en areal pa knappt 22 000 ha. Detta ledde till en and-
ring pa knappt 5000 ha och faltsyn genomfardes for 1400 ha.

5.4 Enkatundersékning

Hér nedan redovisas resultat av en enkatundersékning som gjorts som test bland
centrala samradsgruppens ledamaéter inom ramen for arbetet med detta uppdrag,
se vidare beskrivning av enkaterna i avsnitt 6.2.

Antalet tillfallen for samrad som de som svarat deltagit i varierade, fran 1 till 40
tillfallen. Detta varierade med antalet objekt som samratts om, ju fler objekt som
samratts om ju fler tillfallen har anvands. | huvudsak samraddes om foryngrings-
avverkning med efterféljande skogsvardsatgarder, dessa objekt motsvarade drygt
2/, av antalet, godslingsobjekten motsvarade ca ¥ av objekten. Ovriga objekt var
skogsbilvagar samt branningar. Totalt samraddes om drygt 4300 objekt. Denna
fraga har endast skogsbruket svarat pa.

Kallelsen, eller inbjudan som denna fraga kom att andras till, till samradet ansag
alla hade kommit i god tid och varit tydlig. Underlaget som anvandes var i huvud-
sak skogligt planeringsunderlag men vissa foretradare hade d&ven kompletterat
med renbruksplan och iRENMARK. Underlaget for samradet ansag de flesta vara
bra eller relativt bra.

| huvudsak ansag de svarande att samradet genomforts i en konstruktiv anda och
med respekt.

Dokumentationen av samraden gjordes i huvuddel pa egna samradsprotokoll, ndg-
ra aktorer anvande Skogsstyrelsens samradsprotokoll, det var de som hade ett
mindre antal objekt att samrada om. Dokumentationens uppféljningsbarhet ansags
av majoriteten som tillracklig, det ska ga att folja upp efterat och se om samradet
foljts.
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Rennaringens representanter ansag att vanligen kommer inbjudan till samradet i
god tid men det finns undantag. Underlaget som anvénts har varit skogligt plane-
ringsunderlag och renbruksplan. Storskogsbruket anses 6verlag vara bra pa att ta
fram underlag, dock medféljer det ibland information med materialet som ar svar-
tolkad. Andan under samraden har i huvudsak varit konstruktiv och respektfull.
Dokumentationen for samraden sker pa Skogsstyrelsens samradsprotokoll for pri-
vata skogsagare, via e-post. Skogsbrukets egna protokoll &r det vanligtvis an-
vanda. Ofta ar dokumentationen kortfattad vilket innebér att det ar svart att folja

upp.

Enkatfragorna aterfinns i bilagorna 2 och 3. Det har framtagits tva lite skilda en-
kater till skogsbruket och till renndringen, en anpassning till vad som ar praktiskt
mojligt att fa fram.

5.5 Utveckling av samraden
For att forbattra arbetet med samraden har ett antal initiativ tagits.

o Storskogsbruket har tagit fram exempel pa rutiner till stod for faltorganisatio-
nen i syfte att forbattra hanteringen av fragor som ror rennaringen. De inne-
haller riktlinjer for samradens omfattning, samradsprocessen, inbjudan till
samrad, dokumentation och utvardering.

e Skogsholagen har gemensamt tagit fram ett samradsprotokoll dar foreslagna
atgarder finns beskrivna och vilken hansyn som tas i samband med samraden
for att underlatta nagon form av uppféljning. Pa detta protokoll kan flera av-
verkningsobjekt noteras.

e Skogsstyrelsen har uppréttat ett mer fordjupat samradsprotokoll i digital form,
men som ocksa kan anvéndas i pappersform. Det omfattar fyra huvudrubriker,
allmanna uppgifter, planerade atgarder, samebyns objektbeskrivning och slut-
ligen hansyn till renndringen, éverenskommelser och/eller skiljaktig mening
samt yttrande. Skogsbruket anser att detta protokoll &r for tidskrdvande att ar-
beta med eftersom varje protokoll ror endast ett objekt. Aven ett antal same-
byar kan foredra enkla dverskadliga protokoll for att minska administrationen.
Av den anledningen nyttjas det for narvarande sporadiskt i praktiken. Det
FSC-certifierade storskogsbruket har dock beslutat att i de fall man inte kom-
mer Gverens i forsta samradet skall Skogsstyrelsens samradsprotokoll nyttjas
for att beskriva utfallet av samradet samt vilken hansyn som aktuellt bolag av-
ser ta till rennaringen. Protokollet utgor darefter underlag for samrad 2, allt en-
ligt FSC-standarden. Kommer man inte da 6verens kompletteras protokollet
med utfallet av samrad 2 och ev kompletteringar av den hansyn bolaget avser
ta.

e Storskogsbruket skickar numera oftast i samband med inbjudan till samrad
med bade en Oversiktskarta och detaljkartor for planerade avverkningar vilket
gor att samebyarna pa ett 6verskadligt satt kan hantera samraden.

e De samebyar som har tillgang till Renbruksplan och RenGlIS, for narvarande
39 samebyar, har borjat fa samradsunderlaget i form av avverkningsanmal-
ningar och ansokan om tillstand till avverkning sig tillsant digitalt. Det innebar
att samebyarna nu med de bakgrundskartor som finns i RenGIS kan fa en bild
av avverkningars lage och omfattning som tidigare inte varit mojlig. Samebyn
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kan ocksa fa en sammanhallen bild av flera skogsbolags forslag till avverk-
ningar att ta stallning till. Detta kan vara ett viktigt underlag att ta stallning till
om man framgent kan fa tillgang till ssmmanhéngande betesomraden.

e Rutiner har skapats i RenGIS sa att samebyarna kan dokumentera utfallet av
samraden. Anvands Skogsstyrelsens samradsprotokoll underlattas denna han-
tering.

e Nyligen har en forsta version av en kommunikationsstrategi tagits fram och
introducerats for 35 samebyar i arbetet med Renbruksplan. Syftet &r att same-
byarna battre ska kunna hantera den méangd samradsobjekt, oftast flera hundra
for flera ar, som de far sig tillsant vid ett och samma tillflle. Forslag finns for
hur samebyn kan arbeta infor, under och efter samraden med att beskriva sina
forutsattningar och begransningar samt hur alla protokoll, bilder och 6vrigt av
intresse kan dokumenteras.

e FOrsok har gjorts dar bolag presentar en langsiktig planering av avverkningar
pa upp till 10 ar. Samebyn far majlighet att yttra sig 6ver detta. Tanken &r att
samrada om dessa langsiktiga planer med forslagsvis 5 ars intervall samtidigt
som arliga samrad ocksa dger rum. Samebyarna har da haft mojlighet att pa ett
tidigare stadium komma in i samradsprocessen, innan detaljplanering av ob-
jekten ager rum, och fa en bild av skogsbrukande dver en langre tidshorisont
an vad som normalt nu foreligger.

Det vore 6nskvart att Skogstyrelsen, nar samrad genomforts och justerat protokoll
uppréttats, far tillgang till detta. Protokollet skulle i sa fall bifogas anmélan eller
ansokan till Skogsstyrelsen, helst inom hela renskétselomradet. Det skulle i hog
grad underlatta och forbattra handlaggning av berdérda avverkningsobjekt for att
uppfylla SvL:s krav. Dessutom finns da ocksa majlighet for Skogsstyrelsen att
battre utvardera och folja upp den hansyn som skogsmarkens dgare har avsett att
ta till renndringen.
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6 Forslag till uppfoljningsmetoder

Forslaget till metoder for uppfoljning bygger i huvudsak pa foljande tre delar som
kompletterar varandra.

e Objektsvis uppfoljning av hansyn vid avverkning och bestandsanlaggning ge-
nom att specifika uppgifter om hansyn till rennéringen samlas in vid Polytax.

e Regelbundet aterkommande enkét for uppfoljning av hur samradsprocessen
fungerar och hur parterna inom skogsbruk och rennéringen upplever samraden

e Regelbundet aterkommande enkét for redovisning av skogsbrukets hansyn till
renndringen. Har redovisas vilka anpassningar skogsbruket gor till foljd av
samraden, och &ven andra atgéarder som vidtas av hansyn till rennéringen.

Metoder for att kunna gora landskapsanalyser med utgangspunkt fran samebyar-
nas renbruksplaner for att se hur avverkningsytor sammanfaller med viktiga om-
raden for renndringen bor ocksa utvecklas. Detta har inte varit mojligt att fullfolja
inom ramen for befintligt uppdrag, men arbetet med det bér fortsétta.

6.1 Uppfoljning vid Polytax

Det ar till Polytax, den redan pagaende inventeringen av miljohansyn och ater-
vaxtresultat i skogsbruket, som uppfoljning av hansyn till rennéringen foreslas
kopplas. Med ett antal ytterligare variabler speciella for rennéringshénsyn bor den
del av hansynen som tas pa avverkade omraden kunna féljas upp.

Objektsvis uppfdljning vid Polytax

Uppléggningen med beddmningen av den objektsvisa hansynen till renndringen
bygger pa foljande steg.

Pa utlottade Polytax-objekt gors vid faltbesok fore avverkning en bedémning av
om det finns behov av hansyn till rennéringen vid avverkningen.

Efter avverkning av det utlottade Polytax-objektet beskrivs vilken hansyn som
tagits. Detta sker i tre steg. Forst beskrivs hur skogliga atgarder genomforts med
hansyn till rennéringen, darefter kopplas de till eventuellt genomfort samrad, och i
det tredje steget bedoms vilken hdansyn som tagits, med beaktande av eventuellt
genomfort samrad.

P& andra Polytax-objekt, som lottats ut efter att atervaxtatgarder utforts, beskrivs
vilken hansyn som tagits vid dessa atgarder. Detta sker liksom vid P1 i tre steg.
Forst beskrivs hur de skogliga atgarder genomforts med hansyn till rennaringen,
darefter kopplas de till eventuellt genomfort samrad, och i det tredje steget be-
doms vilken hansyn som tagits, med beaktande av eventuellt genomfort samrad.

Den hansyn som bor féljas upp ar den hansyn som &r reglerad i 31 § SvL. An-
passningen av avverkningar bor ske enligt vad som uppenbart pakallas av rennér-
ingen. Det bor efterstravas den berérda samebyn har arlig tillgang till ssmman-
hangande betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden som an-
vands for samling, flyttning och rastning. Detta har behandlats i kapitel 4 rorande
hénsyn till renndringen enligt 318.
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6.1.1 Polytax O — innan avverkning

Pa utlottade Polytaxobjekt gors vid faltbesok fore avverkning en bedomning av
om det finns behov av hansyn till rennéringen vid avverkningen. Hittills har in-
venteringen rort miljohénsyn. Till denna inventering behdver ytterligare ett antal
variabler laggas till for att kunna utvéardera hénsynen till rennéringen. De variab-
lerna ar hanglavsbarande tradsamlingar samt tillgang pa sammanhangande betes-
omraden och till vegetation i anslutning till omraden for samling, flyttning, rast-
ning samt fast anldggning. Den skog som &r hanglavsbarande ar relativt enkel att
identifiera, svarare ar det med flyttleder, rastbete och dylikt. Ett stod for dessa
beddmningar finns i databasen IRENMARK. | de fall som polytaxobjektet beror
en sadan foreteelse ar det viktigt att i samradet mellan ber6rd sameby och mark-
agare kunna utlasa vilken hansyn som ansetts vara aktuell for detta objekt. Om det
foreligger en anledning att ta hansyn till rennéaringen for det inventerade polytax-
objektet noteras det pa avsedd blankett.

Variabler och bedémningsgrunder, inventeringsinstruktionen, finns i bilaga 1.

6.1.2 Polytax 1 — efter avverkning

Efter avverkning av Polytaxobjektet beskrivs vilken h&dnsyn som tagits. Detta sker
i tre steg. Forst beskrivs hur skogliga atgarder genomforts med hansyn till ren-
naringen, darefter kopplas de till eventuellt genomfort samrad, och i det tredje
steget beddms vilken hédnsyn som tagits, med beaktande av eventuellt genomfort
samrad.

| de fall dar inget samrad genomforts, eller om Skogsstyrelsen inte har tillgang till
uppgifterna, kan ingen utvardering gentemot samradet goras utan da blir det en-
bart en beskrivning av genomforda atgarder.

Det gors ingen sammanvagning av de ingaende variablerna per avverkat objekt
utan resultatet redovisas separat for respektive variabel.

Variabler och bedémningsgrunder, inventeringsinstruktionen, finns i bilaga 1.

6.1.3 Polytax 5/7 — atervaxtatgarder

Pa de Polytax-objekt, som lottats ut efter att atervaxtatgarder utforts beskrivs vil-
ken hansyn som tagits vid dessa atgarder. Dokumentation sker pa blankett R P5/7.
Detta sker liksom vid P1 i tre steg. Forst beskrivs hur de skogliga atgarder genom-
forts med hansyn till rennéringen, darefter kopplas de till eventuellt genomfort
samrad, och i det tredje steget bedoms vilken hansyn som tagits, med beaktande
av eventuellt genomfort samrad.

Variabler och bedémningsgrunder, inventeringsinstruktionen, finns i bilaga 1.

6.2 Enkatforfarande for samrad mellan skogsbruk och rennéaring

Samraden mellan skogsbruk och rennaring &r betydelsefulla. Dessa kan utforas pa
olika satt da det inte finns reglerat i skogsvardslagen 20§ hur det ska genomforas.
Av den anledningen har en enkét for att folja upp hur samraden mellan skogbruk
och rennéring genomfors och upplevs av respektive part tagits fram.
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Dar stalls fragor exempelvis angaende om inbjudan till samradet kommit i god tid
och varit tydlig, vilken typ av underlag som anvénds, i vilken anda samradet ge-
nomforts samt hur dokumentationen skett.

Under projekttiden har en test av enkdten gjorts med hjélp av representanterna for
Centrala samradgruppen. Resultaten fran detta presenterades den 3 oktober 2011 i
samband med Centrala samradsgruppens mote i Arjeplog. Efter detta skickades
enkaten ut igen till rennaringens representanter med nagot forandrade fragor.

Enkaterna aterfinns i bilaga 2 (enkaten till skogsbruket) och i bilaga 3 (enkaten till
samebyarna). Ett sammanfattat resultat av enkatundersokningen finns att l4sa un-
der kapitel 5.3.

6.3 Uppfoljning av hansyn som ej faller ut som féryngringsav-
verkning

Den objektsvisa uppfoljningen via Polytax ger endast en beskrivning av hansynen
pa objekt som avverkats. Atgarder for hansyn som sker tidigare i planeringspro-
cessen kommer darfor inte med dar. Hansyn i denna fas kan tas savél pa grund av
skogsagarens egen policy och riktlinjer mm for sitt skogsbruk liksom pa grund av
det som framkommit i samraden.

En enké&t som foljer upp vilken hansyn som tas till rennéaringen har darfor tagits
fram. En form av hénsyn till renndringen som innebdr att objekten faller bort ur
Polytax ar en successiv utglesning, dar virkesforradet efter utford atgard fortfa-
rande ligger over den niva dar aterbeskogningsplikten uppstar. En dylik atgard
anses i Polytax inte som slutford, eftersom det &r svart att bedoma tagen hansyn i
sadana objekt. Darfor noteras atgarden som bortfall. | andra fall kan ett avverk-
ningsobjekt helt undantas fran avverkning, vilken heller inte framkommer av den
objektsvisa uppfoljningen i Polytax.

Utover detta kan aven hansyn till renndringen tas vid réjningar och i samband
med gddsling, vilket & exempel pa att hansynen tagits tidigt i planeringsproces-
sen.

En sadan redovisning fran skogsbrukets sida ar frivillig, men det &r samtidigt ett
tillfalle att visa vilken hansyn man tar.

Denna enkat har testats i en mindre skala och den aterfinns i bilaga 4.

6.4 Landskapsanalys

Avverkningsytorna som inventeras i falt representerar ett stickprov. Den storre
delen av avverkningarna blir darmed inte inventerade. For att fa en mer heltéck-
ande bild av hur skogsbruket paverkar renskotseln i ett landskap bor ytterligare
analyser goras. En mdjlig vég ar att anvanda sig av fjarranalys och GIS-kdrningar.
Skogsstyrelsen gor arligen en heltackande hyggeskartering dar alla nya hyggen
registreras. Metoden fangar in bade foryngringsavverkningar och andra typer av
avverkningar t.ex. vaggator.

Manga av samebyarna anvander idag ett eget kartsystem i renbruksplan, Ren-Gis,
dar de sjalva lagger in viktiga omraden och objekt. Dessutom tillhandahaller Sa-

33



MEDDELANDE NR 5/2011

metinget kartdatabasen med bakgrundsmaterial, IRENMARK. Med fjarranalys
baserat pa satellitbilder kan ytterligare information samlas in och anvandas som
bakgrundsinformation. Analyser baserat pa denna typ av material kan ge en bild
av hur renskétseln paverkas av forandringar i lanskapet. Metoder och arbetsme-
todik for att kunna gora denna typ av landskapsanalyser bor déarfor utvecklas.
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7 Slutsatser och forslag till fortsattning

7.1 Fortsatt forsoksverksamhet

Det aktuella regeringsuppdraget har genomforts sa att forslag till metoder for upp-
foljning och utvardering av hansynen till rennaringen och av samraden utvecklats.
Det behovs dock ett fortsatt arbete for att testa, vidareutveckla och kvalitetssakra
metoderna och tillampningen av dem, vilket beskrivs och motiveras nedan.

Erfarenheten av arbete med uppfoljning av hansyn till rennaringen ar mycket be-
gransad. Detta kan jamforas med uppf6ljning av exempelvis miljohdnsyn som
pagatt i former som liknar de nuvarande sedan borjan av 1980-talet.

Det begransade erfarenheten medfor att det &r ett stort steg att ta nar uppfolj-
ningsmetoder ska utvecklas. Grundlaggande ansatser och metodik for uppfolj-
ningen ska utformas. Variabler for uppfoljning ska identifieras, definieras, beskri-
vas och prioriteras. Bedomningsgrunder ska beskrivas och forankras. Det senare
beddms problematiskt eftersom vissa centrala begrepp som anvénds vid exempel-
vis samraden uppenbarligen har olika innebdérd for skogsbruk respektive rennaring
samt att definitioner och beskrivningar har saknats.

Uppfoljning av hansyn till renndringen &r mycket komplex och det ges lite véag-
ledning via 31 8§ SvL. | det preliminéra forslaget gors inte uppfoljningen specifikt
mot lagkraven. Inriktningen &r istallet att beskriva den hdnsyn som tagits och i
forekommande fall satta den i relation till det som sagts vid samradet. Det gors
heller inget sammanvégt slutomdéme per objekt, utan varje variabel ses for sig.

Forutsattningarna for saval rennaring som skogsbruk skiljer sig at mellan olika
delar av landet och fran plats till plats. Det som &r god hansyn pa ett stalle beho-
ver inte vara det pa ett annat. Exempelvis bor hansynen till fast anlaggningar ut-
formas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Det &r darmed mycket svart
att avgora om hansyn tagits pa ratt sétt och i tillracklig omfattning.

Generellt sett hanteras dessa svarigheter pa tva satt. For det forsta ar inriktningen
att beskriva den hansyn som tagits, och inte att vardera den. For det andra satts
den tagna hansynen i relation till vad som kommit fram vid samradet mellan
skogsbruk och rennéringen.

Eftersom uppfoljningen ska ske pa all mark inom hela renskétselomradet sa finns
det inte alltid samradshandlingar att tillga. | de fallen kan endast den forsta be-
skrivande delen av hansynen goras.

Forutom uppfoljningen via Polytax sa planeras enkatundersokningar till skogs-
bruk och rennéring. En del &r att samla in uppgifter om vilken hansyn skogsbruket
tar, exempelvis att anpassningar av skogsbruket gors som en foljd av samraden.
En annan del ar att folja upp hur sjalva samraden genomfors, och hur de upplevs
av saval skogsbruk som rennaring som grund for utvarderingar.

De forslag till uppféljningsmetoder som nu laggs fram bor ses som prelimindra
och ett utvecklingsarbete bor fortsétta under de kommande 3 aren. En forsoks-
verksamhet bor bedrivas dar uppfoljningen integreras i Polytax och genom riktade
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enkater till rennaringen och skogsbruket inom renskotselomradet. Under forsoks-
perioden bor inte resultat publiceras som del av den officiella statistiken. Syftet
bor istéllet vara att nyttja uppfoljningen som en del av en grundldggande utveck-
lings- och larprocess. Resultaten av forsoksverksamheten bor redovisas under
2015.

Utveckling av metod for att kunna gora landskapsanalyser med underlag fran oli-
ka samebyars renbruksplaner for att se hur avverkningsytor sammanfaller med
viktiga omraden for rennaringen bor drivas vidare inom ramen for forsoksverk-
samheten.

Det ar uppenbart att vissa begrepp som anvands vid exempelvis samraden har
olika innebord for skogsbruk respektive rennéring. Det &r darfor sarskilt angeléget
att skapa samsyn inom skogsbruk och renndring om definitioner, innebdrd och
bedomningsgrunder for centrala begrepp inom uppféljningen. Ett sadant begrepp
bland andra &r ”skonsam markberedning”. Det dr ocksé angeldget att fortydliga
och skapa 6kad klarhet i hur begreppet “sammanhiingande betesomraden” ska
tillampas. Hur uppféljning av hanglavsbarande tradsamlingar ska ga till ar ytterli-
gare ett exempel att skapa samsyn kring.

Det finns i nulaget inget krav enligt skogsvardslagen att skogsmarkens dgare ska
bifoga ett justerat protokoll till anméalan om avverkning eller ansokan om tillstand
inom aretruntmarkerna. Det &r angelaget att Skogstyrelsen, nar samrad genom-
forts och justerat protokoll upprattats, far tillgang till detta. Protokollet skulle i sa
fall bifogas till den anmalan eller ans6kan om tillstand som lamnas till Skogssty-
relsen, helst inom hela renskoétselomradet. Det skulle i hog grad underlatta och
forbattra handlaggningen av berdrda avverkningsobjekt. Dessutom finns da ocksa
majlighet for Skogsstyrelsen att battre utvardera och félja upp den hansyn som
skogsmarkens dgare har avsett att ta till rennaringen.

Under 2012 kommer inventeringen att inledas i forséksverksamheten som kom-
mer att vara olika upplagd beroende pa vid vilken tidpunkt inventeringen sker.
Inventeringen av hansyn till renndring som ar kopplad till Polytax 5/7 kommer att
ske i samband med den ordinarie inventeringen inom renskotselomradet. Dessa
variabler bedoms enklare att implementera i inventeringen. Det underlag som ti-
digare framkommit i samband med ordinarie Polytax har visat sig ha en svag sta-
tistisk sakerhet pa lavmarker, med fa inventerade objekt. Darav behovs ett full-
skaligt forsok inom hela renskotselomradet.

Polytax 0/1 & mer komplex och det ar fler bedémningar som ska goras. Av den
anledningen kommer forsdksinventeringen av Polytax 0/1 att goras i en mindre
skala. Ungefar 10 Polytaxinventerare bedoms bli berérda inom renskotselomradet
under denna forséksverksamhet. Dar bor den geografiska spridningen vara god.

Kalibreringar kommer att genomforas for inventerarna for att fa likartade bedom-
ningar. Under forsoksverksamheten kommer utveckling att ske i den omfattning
som det visar sig nodvandigt. Resultaten fran forsoksinventeringarna kommer att
sammanstallas och anvéndas for utveckling av inventeringsinstruktionen och det
kommer dven att férankras bland parterna inom skogsbruk och renndring och i
Centrala samradsgruppen.
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Under forsoksperioden &r det sarskilt viktigt att arbeta vidare med féljande aspek-
ter och fragestallningar:

e | storre skala prova om de metoder, uppfoljningsvariabler och bedom-
ningsgrunder som nu preliminart foreslas ar andamalsenliga och fungerar
som avsett.

e Skapa samsyn inom skogsbruk och rennéring om definitioner, inneb6rd
och beddmningsgrunder for centrala begrepp inom uppfdljningen.

e Alla berorda faltinventerare ska delta i utbildningar och kalibreringsov-
ningar for att skapa forutsattningar for sa enhetliga bedémningar som maj-
ligt.

7.2 Underlag for en fortsatt utvecklings- och larprocess

Uppféljningen av hansynen till rennaringen och samraden bedéms komma att ge
viktiga underlag for Centrala samradsgruppens arbete. Sa har langt har det i
manga delar saknats statistik och andra systematiskt insamlade underlag om han-
synen till renndringen och samraden.

Genom de planerade uppfoljningarna av hansynen bedéms samradsgruppen
komma att fa ett objektiv underlag for ett fortsatt arbete som kan beskrivas som en
utvecklings- och larprocess.

Med utgangspunkt fran uppféljningen av hansynen kan:
e en 6kad samsyn uppnas om vilken hansyn som tas, eller inte tas
e utvecklingsomraden identifieras och prioriteras,

e Dbehov av insatser for att bedriva utvecklingsarbetet diskuteras, liksom roll,
ansvar och uppgifter fér de olika parterna,

e forandringar i hansynen redovisas som en aterkoppling. Har finns dock en
fordrojning pga att det drojer flera ar innan eventuella forandringar kan av-
lasas.

Uppféljningen av hur samraden genomfors och hur de upplevs kan ocksa nyttjas
som underlag for:

e att skapa en samsyn om genomforandet av samraden
e utvecklingsomraden identifieras och prioriteras

e Dbehov av insatser for att bedriva utvecklingsarbetet diskuteras, liksom roll,
ansvar och uppgifter fér de olika parterna.

En viktig del i ett fortsatt utvecklingsarbete ar att 6ka kunskapen om, fa 6kad in-
sikt i och respekt for varandras naringar. Generellt sett finns behov av fortsatt ut-
bildning av saval foretradare for skogsbruk som rennéring om hur samverkan och
hénsyn kan utvecklas. I det regeringsuppdrag om stod till dialog och samverkan
mellan skogsbruk och rennéring som Skogsstyrelsen for nérvarande arbetar med i
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nara samverkan med Sametinget har just fortsatt och utokad utbildningsverksam-
het givits hog prioritet tillsammans med bland annat utveckling av samraden. Det
fortsatta arbetet med uppf6ljning av hansyn och samrad bor kopplas ihop med det
arbetet. Centrala samradsgruppen for skogsbruk-rennaring har en fortsatt viktig
uppgift i samordna och driva den fortsatta processen.
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Bilaga 1 Preliminar inventeringsinstruk-
tion och bedomningsgrunder

Inventeringsinstruktion och registre-
ring pa blankett R

Innan féaltinventering

Innan arbetet paborijas i falt kontrolleras objektets belagenhet mot uppgifter fran
databasen iIRENMARK. Déarfor bor varje inventerare inom renskotselomradet ha
lagt till nodvandiga filer fran IRENMARK i Kotten. Det géller anlaggningar, flytt-
led, rastbete, svar passage och uppsamlingsomrade.

Narmare instruktion for nedladdning av uppdaterade filer till Kotten, resp han-
tering i Navet lamnas av Gl-enheten.

D4 far inventeraren efter kontroll mot dessa skikt en information som &r nddvan-
dig for att kunna gora bedémningen pa objektet i falt.

Innan faltarbetet bor man ta del av ev samradshandlingar som kan finnas hos
Skogsstyrelsen.

Innan avverkning PO

Kvarlamnande av tradsamlingar

For ”Kvarlamnande av trddsamlingar” registreras bedomning om det finns forut-
sattningar att lamna hanglavsbarande tradsamlingar inom objektet. Uppfdljningen
foljer normalt den indelning i delomraden som vanligtvis gors vid Polytax. In-
venteraren bedémer om objektet ska indelas ytterligare i delomraden till foljd av
rennaringshansyn.

Stod for beddmningen

Utgangspunkten &r att beddmningen ska kunna goras okulart efter en grundlag-
gande kalibrering och med stod av kikare dar det behdvs. Den underlattas sanno-
likt av en klassindelning i grova klasser. Indelningen tar fasta pa att flertalet trad
(> 50 %) i den tradsamling som uppfyller kriterierna for att utgora en hanglavsba-
rande tradsamling (d. v. s. & > 500 m?) ar bevuxna med hanglavar. Beddmningen
avser hela tradet och i férekommande fall tas héansyn till den méangd lavar som
draperar tradstammen, t ex pa tall.

Kod | Beskrivning Kommentar

1 Mycket riklig méngd De flesta grenar (>75 %) lavbevuxna, lavarna ej namn-
vart slitna (betade). Hanglavar pa stammen bedoms pa
motsvarande sétt.

2 Riklig — méttlig mangd Manga grenar (25-75 %) lavbevuxna, men ej sa tatt
eller lavarna slitna (betade).

Hanglavar pa stammen bedéms pa motsvarande sétt.

3 Saknas eller begransad mangd | Inga eller f& grenar (<25 %) lavbevuxna.
Hanglavar pa stammen beddms pa motsvarande sétt.
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Dar det finns tydligt identifierbara delar i bestandet som uppfyller kriterierna en-
ligt klasserna 1-2 (grundat pa okular beddmning), identifierar vi och registrerar
forutsattning for att 1amna hénglavsbarande tradsamlingar i PO.

For att betraktas som en tradsamling ska den ha en areal > 100 m* (0.01ha) och < 0.5 ha
eller & mindre an att den skall kunna betraktas som egen avdelning. Bestar av skog dar
flertalet av de harskande och medhéarskande traden ar grovre &n 10 cm i brésthojd.

For att rdknas som ett hanglavsbarande trad ska minst 25% av antalet grenar vara be-
vuxna med hénglav.

| det har sammanhanget gors bedomningen att for att vara andamalsenlig for att behalla
och kunna sprida lavfragment till omgivande ny skog behdver en hanglavsbarande tréad-
samling vara > 500 m>.

Som hanglavsbarande tradsamling betraktas en grupp trad > 500 m? dar flertalet trad >
50 %) har atminstone en maéttlig mangd hanglavar pa minst 25 % av grenarna eller pa
stammen.

Inventeringen av lavar gor efter alla hanglavar, de ar alla intressanta ur rennaringens
perspektiv.

Kod Beskrivning

J Ja

N Nej

Tillgadng pd sammanhangande betesomraden och till vegetation i anslutning till omraden for
samling, flyttning, rastning samt fast anlaggning

Har registreras om hansyn bedoms aktuell for att ge tillgang till ssmmanhéngande
betesomraden eller om objektet ligger i anslutning till omrade for samling, flytt-
ning eller rastning. Aven fasta anlaggningar som finns i anslutning till objektet
registreras. Har bedoms om det finns anledning att Iamna skyddszoner eller an-
passa avverkningen speciellt av hansyn till rennaringen. En anvandbar hjéalp for
detta bor finnas i det samrad som ev ar genomfort for detta objekt.

Kod Beskrivning

J Ja

N Nej

Efter avverkning P1

Kodraden fylls inte i om variabeln saknas enligt blankett PO. D& sétts N for den
variabeln.

For variabler med J enligt PO blanketten sétts en sifferkod.

Kvarlamnande av tradsamlingar

For ”Kvarlamnande av trddsamlingar” registreras efter avverkning om det har
lamnats hanglavsbarande tradsamlingar inom objektet. Ar det gjort inom vissa
delomraden ska detta redovisas. Uppféljningen foljer normalt den indelning i del-
omraden som tidigare gjorts i PO-inventeringen.
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For att betraktas som en trddsamling ska den ha en areal > 100 m? (0.01ha) och < 0.5 ha
eller ar mindre &n att den skall kunna betraktas som egen avdelning. Bestar av skog dar
flertalet av de harskande och medhéarskande traden &r grovre &n 10 cm i brésthéjd.

For att raknas som ett hanglavsbérande trad ska minst 25% av antalet grenar vara be-
vuxna med hénglav.

| det har sammanhanget gors bedomningen att for att vara andamalsenlig for att behalla
och kunna sprida lavfragment till omgivande ny skog behdver en hanglavsbarande tréad-
samling vara > 500 mz(('jver 0.05 ha). Det motsvarar 5% av en hektar.

Som hanglavsbarande tradsamling betraktas en grupp trad > 500 m? dar flertalet trad >
50 %) har atminstone en mattlig mangd hanglavar pa minst 25 % av grenarna eller pa
stammen.

Inventeringen gors efter alla forekommande hanglavar.

Hanglavsbarande tradsamlingar kan inga som del eller delar av skyddszoner, t ex mot
vatmarker, i hansynskravande biotoper eller som tradsamlingar med hanglav som lam-
nats pa avverkningsytan.

Begreppet hanglavsbarande tradsamling avser en avgransad tradsamling som upp-
fyller angivna kriterier. Oavsett om sparandet gjorts i form av en eller flera trad-
samlingar pa avverkningsytan eller som del eller delar i skyddszoner ska mangden
faktiskt sparande (volym/ha) vara kopplat till begreppet hanglavsbarande trad-
samling. Likval som att h&dnglavsbarande trédd kan forekomma mer eller mindre
spritt i en skyddszon kan en trddsamling med hanglavsbdrande trad som lamnats
pa avverkningsytan innehalla storre eller mindre volym av sparande dar syftet ar
naturhansyn. Bedomning av lamnad volym beraknas pa samtliga trad i hanglavs-
barande tradsamlingar.

Sparandet av trédsamlingar med hanglav syftar till att ge forutsattningar for dessa
att ateretablera sig i det kommande bestandet. Kriterierna (kod 1-3) nedan baseras
pa en beddmning av omfattning och en kvantifiering.

Kod Beskrivning

1 Normalt har mer &n 5 % av avverkningsbestandets virkesvolym lamnats i hanglav-
barande tradsamlingar. | storre avverkningstrakter (>10 ha) bér normalt tva eller
fler tradsamlingar ha lamnats.

2 Mindre &n 5 % av avverkningsbestandets virkesvolym har lamnats i hanglavbaran-
de tradsamlingar men mer én 1 %.

3 Mindre &n 1 % av avverkningsbestandets virkesvolym har lamnats i hanglavbaran-
de tradsamlingar.

Tillgdng pad sammanhangande betesomraden och vegetation i anslutning till omraden for
samling, flyttning, rastning samt fast anlaggning

Har registreras atgarder som vidtagits av hansyn till tillgang pa sammanhangande
betesomraden och till vegetation i anslutning till omraden for samling, flyttning,
rastning och fasta anlaggningar, utifrdn iRenmark. Hagar av olika slag &r val syn-
liga i falt, ovriga foreteelser kan vara mer svarupptéckta utan ytterligare informa-
tion.

En skyddszon definieras som ett lamnat omrade som syftar till att fungera som
skydd mot impediment, vatten eller indgomark, i denna inventering anvands
samma definition pa skyddszoner men i detta fall mot flyttleder, rastbeten mfl.

Med anpassad avverkning avses en avverkningsform som innebar att kvarvarande
virkesforrad kan vara 6ver 58 kurvan i skogsvardslagen. 5 § kurvan visar det vir-
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kesforrad som anger den niva dar skyldighet att anlagga ny skog normalt intrader.
Vid avverkningar dar virkesforradet fortfarande ligger dver nivan dar atervaxt-
skyldighet intrader betraktas ej annu som slutforda och da ar det svart att avgora
vilken hansyn som kommer att vara kvar da avverkningen slutfors, de objekten
inventeras darfor inte i den ordinarie Polytaxen. Om mindre &n halva objektsytan
har en anpassad avverkningsform sa inventeras kvarvarande del, med notering om
bortfall for den 6vriga delen av objektet. Arealen for den del som utgor bortfall pa
grund av atgarder for rennaringen noteras i en sarskild ruta pa blanketten.

Kod Beskrivning

1 Skyddszon eller annat omrade har undantagits avverkning till stor del dar det be-
démdes motiverat enligt PO.

alternativt

N&gon form av anpassad avverkning, t ex nagon bladningsform, fjallskogshugg-
ning eller foryngringsavverkning med sérskild rennéaringshénsyn dér det bedémdes
motiverat enligt PO.

2 Skyddszon eller annat omrade har undantagits avverkning till mindre delar dar det
beddémdes motiverat enligt PO.

alternativt

Anpassad avverkning i mindre del av omradet dér det bedémdes motiverat enligt
PO.

3 Ingen skyddszon &r lamnad och ingen anpassning av avverkningen ar gjord.

Lamnad virkesvolym totalt, av betydelse for rennéringen

Hér registreras virkesvolymen av trad lamnad inom objektet av betydelse for ren-
naringen. Summering gors av volym lamnad i hanglavbéarande traédsamlingar,
skyddszoner mot flyttleder och anlaggningar samt andra omraden som lamnats av
betydelse till rennaringen, t ex omraden dar en anpassad avverkning gjorts.

Volymen beddms i m3sk.
Koppling till innehallet i samraden

I samband med uppfdéljningen (kan ev goras efter sjalva polytaxinventeringen i
falt) kontrolleras mot innehallet i befintliga samradshandlingar. En bedémning
gors enligt en grov klassning.

Kodlista rensamréad

Kod | Beskrivning

Foljer samrad, eller atgarder utférda battre an samrad

Avviker fr. samrad, genom atgarder utforda samre an samrad

Samradshandlingar oklara eller kan inte bedémas

AlWIN| P

Ej samrad
| blanketten finns aven ett falt benamnt ”Anledning”. Dar kan orsaker anges till att
samradet inte kan bedomas, t ex dar yttrandet fran samebyn (mottagningsbevis
eller annat material) inte direkt berér avverkningen. Kan aven avse samradsproto-
koll som endast visar att samebyn anser att avverkning ar OK men dér det inte
klart framgar att OK galler dven for markberedning och/eller tradslagsval.
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Slutomddme rennéring

Under ”Slutomddme renniring” beddms i vilken min hdnsyn tagits med beaktan-
de av eventuellt samrad.

Koden for hur skogsbruksatgarden utférts och tradsamlingar, skyddszoner mm

sparats bendmns “’kod for utforande” och koden for samrad benimns ”samrads-
kod”

Kod | Beskrivning Kommentar
1 Hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 1, 3 eller 4, alternativt
kod 2 for utférande och samradskod 1
2 Viss hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 2 alternativt kod 2 for
utforande och samradskod 2-4
3 Ingen hansyn tagen, med Kod 3 for utférande och samradskod 2
samrad

Ingen hansyn, oklart samrad | Kod 3 for utférande och samradskod 3

Ingen hansyn, utan samrad | Kod 3 for utférande och samradskod 4

Ej aktuellt med hansyn Kod 3 for utférande och samradskod 1

Registrering vid Polytax P 5/7 - blankett R

Grundblanketterna i Polytax kompletteras med de uppgifter som registreras pa
blanketten R.

Innan féltinventering

Innan arbetet pabdrijas i falt kontrolleras objektets beldgenhet mot uppgifter fran
databasen iIRENMARK. Déarfor bor varje inventerare inom renskotselomradet ha
lagt till nodvandiga filer fran IRENMARK i Kotten. Det géller anlaggningar, flytt-
led, rastbete, svar passage och uppsamlingsomrade. D far inventeraren efter kon-
troll mot dessa skikt en information som ar nddvandig for att kunna géra be-
démningen pa objektet i falt.

Narmare instruktion for nedladdning av uppdaterade filer till Kotten, resp hante-
ring i Navet lamnas av Gl-enheten.

Innan faltarbetet bor man ta del av ev samradshandlingar som kan finnas hos
Skogsstyrelsen.

Bestandsanlaggning

For att bedoma atgarder vid bestandsanlaggning som hansyn till rennaringen be-
hévs en koppling till begreppet hansynsobjekt. Registreringar och bedémningar
gors bara om avverkningen beror (omfattar eller ansluter till) ett hansynsobjekt, d
v s pa lavbetesomraden med vegetationstyperna lavmark, lavrik mark och lavris-
typ (se nedan) eller beror flyttled, rastbete, svar passage, arbetshage mm enligt
informationen ur IRENMARK.

Foljande koder registreras pa blanketten.
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Kod 3 kombineras med kod 1 eller 2 da avverkningen aven berdr ett lavbetesom-
rade.

Kodlista hansynsobjekt — rennéring

Kod | Beskrivning Kommentar

1 Sarskilt viktigt lavbetesom- Minst 25 % renlavar i bottenskiktet.
rade Vegetationstyp 05 el 10 - Lavtyp eller lavrik typ
Viktigt lavbetesomrade Minst 10 % renlavar i bottenskiktet, s.k. Lavristyp (10-25%)
Omraden for samling, flytt- Flyttled, rastbete, svar passage eller arbetshage och liknan-
ning och rastning de anordningar

Markberedning

Grad av markpaverkan avser hur stor andel av det avverkade objektets arealtack-
ning av vegetationskladd mark som paverkats av markberedningen. Utgangs-
punkten &r att klassindelningen i det absoluta flertalet fall ska kunna ske genom
okular bedémning.

Kod 1 kan anses vara en skonsamt utford markberedning. Kod 2 forutsétter att
markberedningen utdver metodvalet utforts som grund flackmarkberedning eller
harvning som lamnat grunda (< c:a 5 cm) harvspar (odriven harv utan marktryck),
eller som hoglaggning med mattliga gropar/hogar.

Hyggesbranning torde inte vara en aktuell atgard pa lavmark eller lavrik mark. |
vissa fall skulle det kunna aktualiseras pa s k lavristyp for att forbattra lavbetet.

Registreras enligt foljande kodlista:

Kod | Grad av markpaverkan | Kommentar

1 0-20% Normalt alternativen: Lattare flackmarkberedning eller frasning.
Aven alternativet: Ingen markberedning under férutséttning att
det angetts att det inte finns behov (enligt ordinarie P5/7-in-
struktion).

2 20 - 40% Normalt alternativen: "Grund” hdglaggning, "grund” harvning
med odriven harv, "grund” normal flackmarkberedning och s k
"langflack”, den senare ofta c:a 40%.

3 40 +% Normalt alternativen: Konventionell héglaggning och harvning
med driven harv. Bade andelen stort marktécke och spardjup

beaktas. Djupa gropar/stora hdgar eller motsvarande harvspar
med markstorning < 40 % skulle da klassas som markstorning

40 + %.
4 Hyggesbranning.
5 Alternativet: Ingen markberedning under forutsattning att det

angetts att det finns behov (enligt ordinarie P5/7-instruktion).

Tréadslag

Hénsyn till rennédringen géllande tradslag bedoms for hansynsobjekten, kod
loch/eller 3 (se ovan).

In det har sammanhanget betraktas ett anlagt bestand som icke inhemskt om hu-
vudplantorna till 5/10 eller mer bestar av frammande tradslag.

Sibirisk lark betraktas som inhemskt tradslag.
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Tréadslagsvalet registreras enligt foljande kodlista:

Kod | Beskrivning Kommentar
1 Endast inhemska tréadslag Andelen frammande tradslag saknas helt eller uppgar till
hogst 1/10 (t ex p g a hjalpplantering).
2 Inhemska tradslag pad minst | Andelen frammande tradslag > 1/10 men < Y, utspritt pa
50% av foryngringsytan hela féryngringsytan.
Alternativt:

Frammande tradslag dominerar pa hogst halva foryngrings-
ytan, forutsatt att inhemska tradslag har anvénts pa objektet i
anslutning till hansynsobjekten (kod 1 och 3, se ovan).

3 Ovriga fall

Koppling till innehallet i samraden

| samband med uppféljningen i falt (kan ev goras i efterhand men da har man inte
hjalp vid faltarbetet av nyttig information som kan finnas i samradshandlingen)
kontrolleras mot innehallet i befintliga samradshandlingar. En bedémning gérs
enligt en grov klassning.

Kodlista rensamrad

Samradskoderna galler generellt for bade markberedning och tradslagsval.
Betriffande markberedning forekommer “’skonsam markberedning” som begrepp
i samraden.

Skonsamt utférd markberedning kan foérutom frésning och grund flackmarkbered-
ning inom ramen for utforandekod 1 (d v s 0-20 % markpaverkan) dven anses om-
fatta grund harvning och dito hoglaggning forutsatt att markpaverkan ar hogst 30-
40% (d v s utférandekod 2).

Kod | Beskrivning Kommentar

1 Foljer samrad, eller béattre hansyn For markberedning: Hit kan &ven skonsamt
utford markberedning foras (utférandekod 1
och 2) i den man forutsattningarna i texten

ovan uppfylls.
2 Awviker fr. samrdd, genom samre
hansyn
3 Samradshandlingar oklara eller kan inte
beddmas
4 Ej samrad

Fritextfiltet bendmnt ”Anledning” avses i forsta hand komplettera samradskod 3.
Har kan anges orsaker till att samradet ej kan bedomas, tex mottagningsbevis eller
annat material dar yttrandet frdn samebyn inte direkt beror avverkningen. Kan
aven avse samradsprotokoll som endast visar att samebyn anser att avverkning ar
OK men dar det inte klart framgar att OK galler dven for markberedning och/eller
tradslagsval.

Faltet kan dven anvandas for att komplettera 6vriga samradskoder.
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Slutomddme rennéring

Under ”Slutomddme renniring” beddms i vilken méin hdnsyn tagits med beaktan-
de av eventuellt samrad. Koderna for markbehandling resp tradslagsval bendmns
’kod for utforande” och koden for samrad bendmns “’samrédskod”

Markbehandling

Kod | Beskrivning Beskrivning
1 Hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 1, 3 eller 4. Omfattar
aven kod 2 eller 5 for utférande och samradskod 1 samt
branning (kod 4 for utférande) och samradskod 1
Pa lavristyp (10-25% lav) &ven kod 2 for utférande och sam-
radskod 3 eller 4.
2 Viss hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 2 alternativt kod 2 for
utforande och samradskod 2.
Pa lavtyp och lavrik typ &ven kod 2 for utférande och sam-
radskod 3-4.
3 Ingen hansyn tagen, med Kod 3, 4 eller 5 for utférande och samradskod 2
samrad
Ingen hansyn, oklart samrad | Kod 3, 4 eller 5 for utférande och samradskod 3
Ingen hansyn, utan samrad | Kod 3, 4 eller 5 for utférande och samradskod 4
6 Ej aktuellt med hansyn Kod 3 for utférande och samradskod 1

Tradslagsval

Bedomning av tradslagsval gors bara om inventeringsomradet berdr sarskilt vikti-
ga lavbetesomraden (kod 1) och/eller omrade for samling, flyttning och rastning

(kod 3).
Kod | Beskrivning Beskrivning
1 Hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 1, 3 eller 4, alternativt

kod 2 for utférande och samrédskod 1

2 Viss hansyn tagen Kod 1 for utférande och samradskod 2 alternativt kod 2 for
utférande och samradskod 2-4
3 Ingen hansyn tagen, med Kod 3 for utférande och samradskod 2

samréd

Ingen hansyn, oklart samrad

Kod 3 for utférande och samradskod 3

Ingen hansyn, utan samrad

Kod 3 for utférande och samradskod 4

Ej aktuellt med hansyn

Kod 3 for utférande och samradskod 1
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&
/SKOGSSTYREISEN Polytax, inventering fore avverkning (PO)
Blankett R
Identitet
Lan Distrikt Arende ar/nr Agarkategori

Inventeringsdatum

Inventerare

Rennaringsdata

Variabel

Delomrade PO

Hela/ | |

[ m | v

Kvarlamnande av tradsam-
lingar

- Hanglavsbarande trad-
grupper

Tillgang pa sammanhangande betesomraden och vegetation i an-
slutning till omraden for samling, flyttning, rastning samt fasta an-

laggningar

- Flyttled

- Rastbeten

- Arbetshage mm

(Fri text)

Registreras enligt anvisning: Registrering pa blankett R.
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7
SKOGSSTYRELSEN Polytax, inventering efter avverkning (P1)

Blankett R

Identitet
Lan Distrikt Arende ar/nr Agarkategori
Inventeringsdatum Inventerare

Rennaringsdata

Variabel Delomrade P1

Hela/ | | I Y

Kvarlamnande av tradsam-
lingar

- Hanglavbarande tradgrup-
per

Tillgang pa sammanhangande betesomraden och till vegetation i an-
slutning till omraden for samling, flyttning, rastning samt fasta an-
laggningar

- Lamnad skyddszon mm

- Anpassad avverkning

Lamnad virkesvolym totalt,
av betydelse for rennéring

- Virkesvolym, m3sk

Samréad

- Atgéard i forh till. Samrad

- Anledning (valj)

Vid anpassad avverkning dar atgarden foranleder bortfall noteras den are-
alen i nedanstaende ruta i hektar.
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Slutomddme rennéaring

Héansyn tagen pa objektet med avseende pa hansyn till rennaringen med be-
aktande av samrad.

Variabel Delomrade P0O/1

Hela/ | Il Il I\

- Hanglavbarande trad

- Tillgdng pa sammanhangande
betesomraden och till vegeta-
tion i anslutning till omraden for
samling, flyttning, rastning samt
fast anlaggning
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&
/SKOGSSTYRE[SEN Polytax, inventering efter avverkning (P5/7)

Blankett R

Identitet
Lan Distrikt Arende ar/nr Agarkategori
Inventeringsdatum Inventerare

Rennaringsdata

Variabel Delomrade P5/7

Hela/I | 10 | 1 | v | Vv

Bestandsanlaggning

Hansynsobjekt rennar-
ing

- Lavbetestyp

- Flyttled, anléaggning etc

- Markberedning

- Tradslag

Samrad

- Atgéard i forh till. sam-
rad

- Anledning (vélj)

Slutomddme Rennaring

Héansyn tagen pa objektet med avseende pa hansyn till rennaringen med be-
aktande av samrad.

Variabel Delomrade P5/7

Hela/ | Il Il \Y \

- Markberedning

- Tréadslagsval
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Bilaga 2 Samradsenkat skogsbruket

Forslag:
Enkat for uppfoljning av hur samraden mellan skogsbruk och
rennaring genomfors

Forvaltning, distrikt eller motsv: ...............cooiini.

1. Ange antal samradstillfillen under aret: .......

2. Ange antal objekt som berorts av samrad uppdelat pa typ av samrad:

- Foryngringsavverkning med efterfoljande skogsvardsatgarder — ......
- Skogsbilvagar
- Godsling L
- Apmpat

3. Har kallelse till samradet kommit i god tid och varit tydlig? (kryssa)

- Ja
- Nej

Forbattringsforlag:
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4. Vilken typ av underlag har anvénts vid samradet? (Flera kryss moj-
liga)

- Skogligt planeringsunderlag

- Renbruksplan

- iRenmark eller annan markanvéandningsredovisning
- Annat, ange vad nedan

Kommentar och forbattringsforslag:

5. Har underlaget for samradet varit bra vad galler tillganglighet och re-
levanta uppgifter och kartunderlag mm? (kryssa)

- Ja ..
- Delvis.......
- Nej ...

Kommentar och forbattringsforslag:

6. Har samradet genomforts i konstruktiv anda och med respekt for var-
andras forslag och synpunkter? (kryssa)

Kommentar och forbattringsforslag:
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7. Hur har samradet dokumenterats? (Ange ungefarlig fordelning i pro-
cent)

- Skogsstyrelsens samradsprotokoll
- Egna framtagna samradsprotokoll
- Annan dokumentation

- Endast muntlig 6verenskommelse

Kommentar och forbattringsforslag:

8. Har dokumentationen varit tillracklig for att man senare ska kunna
folja upp och se om man foljt samradet? (kryssa)

Kommentar och forbattringsforslag:

9. Faltsyn respektive skiljaktig mening

Ange hur vanligt det &r med faltsyn respektive att samradet slutar i skiljaktig me-
ning.

Féltsyn genomfors ........ andel/antal

Skiljaktig mening ......... andel/antal

Resultat av faltsyn

Faltsynen resulterade i att planeringen godkandes av samebyn
....... andel/antal

Féltsynen resulterade i att planeringen ej godkandes av samebyn
.......andel/antal

Arendet skots pa framtiden
...... andel/antal
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10. Ovriga kommentarer

Kommentar och forbattringsforslag:
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Bilaga 3 Samradsenkat rennaringen

Forslag:
Enkat for uppfoljning av hur samraden mellan skogsbruk och
rennaring genomfors

Ange vilken sameby redovisningen avser:

Sameby: .....cooiiiiii
1. Ange antal samradstillfillen under aret: .......

2. Har inbjudan till samradet kommit i god tid och varit tydlig? (kryssa)

- Ja
- Nej

Forbattringsforlag:

3. Vilken typ av underlag har anvants vid samradet? (Flera kryss moj-
liga)

- Skogligt planeringsunderlag

- Renbruksplan

- iRenmark eller annan markanvandningsredovisning
- Annat, ange vad nedan

Kommentar och forbattringsforslag: Har kan ni notera ev skillnader mellan de
foretag/privata markagare ni samratt med.
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4. Har underlaget for samradet varit bra vad géller tillganglighet och re-
levanta uppgifter och kartunderlag mm? (kryssa)

- Ja
- Delvis.......
- Nej ...

Kommentar och forbattringsforslag: Har kan ni notera ev skillnader mellan de
foretag/privata markagare ni samratt med.

5. Har samradet genomforts i konstruktiv anda och med respekt for var-
andras forslag och synpunkter? (kryssa)

Kommentar och forbattringsforslag: Har kan ni notera ev skillnader mellan de
foretag/privata markagare ni samratt med.

6. Hur har samradet dokumenterats? (Ange ungefarlig fordelning i pro-
cent)

Skogsstyrelsens samradsprotokoll
Egna framtagna samradsprotokoll
Annan dokumentation

Endast muntlig 6verenskommelse

Kommentar och forbattringsforslag: Har kan ni notera ev skillnader mellan de
foretag/privata markagare ni samratt med.
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7. Har dokumentationen varit tillracklig for att man senare ska kunna
folja upp och se om man foljt samradet? (kryssa)

- Ja
- Delvis.......
- Nej ...

Kommentar och forbattringsforslag: Har kan ni notera ev skillnader mellan de
foretag/privata markagare ni samratt med.

8. Faltsyn respektive skiljaktig mening

Ange hur vanligt det &r med faltsyn respektive att samradet slutar i skiljaktig me-
ning.

Féltsyn genomfors ........ andel/antal

Skiljaktig mening ......... andel/antal

9. Resultat av faltsyn

Faltsynen resulterade i att planeringen godkéandes av samebyn
....... andel/antal

Féltsynen resulterade i att planeringen ej godkandes av samebyn
.......andel/antal

Arendet skots pa framtiden
...... andel/antal

10. Ovriga kommentarer

Kommentar och forbattringsforslag:
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Bilaga 4 Enkat om hansyn

Forslag:
Redovisning av hansyn till rennéaringen

Som komplement till den objektsvisa uppféljningen foreslar vi en enkét som fangar upp aven den
del av skogsbrukets hansyn som tas tidigare i planeringsprocessen mm. Sadan hansyn kommer ju
inte med vid objektsvis uppfoljning utan blir en form av mérkertal.

Hansyn i denna fas kan ju tas béde péa grund av skogsagarens egen policy och riktlinjer mm, och
som en foljd av det man darutover kommit dverens om vid samradet. Redovisningen ar frivillig,
men det & samtidigt ett tillfalle att visa vilken hdnsyn man tar.

Avserar: .........
Skogsédgare: ..................
Forvaltning, distrikt eller motsvarande .......................

Ange den totala arealen produktiv skogsmark som langsiktigt undantagits fran
skogsbruk av hansyn till rennéringen, eller som undantagits av andra skal och dar
det finns positiva synergieffekter for renndringen:

- av hdnsyn till rennédringen ................ ha

- av annan hdnsyn men med positiva synergieffekter for rennéringen ........
ha

Foryngringsavverkning

Ange areal produktiv skogsmark som undantagits foryngringsavverkning till foljd
av arets samrad uppdelat pa tidsintervall nar det ater kan bli aktuellt med atgard:

- 310a 0 ha
- Meréanl0ar ... ha
- Léngsiktigt undantagen fran skogsbruk, atgérder planeras inte ....... ha

Markberedning

Ange den arliga arealen produktiv skogsmark dar markberedningen anpassas av
hansyn till rennéringen till fo1jd av foretagets interna riktlinjer: ....... ha

Ange arealen produktiv skogsmark darutéver dar markberedningen anpassas av
hénsyn till rennéringen till foljd av drets samrad: ......... ha

Contortatall
Ange den arliga arealen produktiv skogsmark som undantagits fran plantering av

contortatall av hansyn till rennéringen till f6ljd av foretagets interna riktlinjer:
........ ha
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Ange arealen produktiv skogsmark som undantagits fran plantering av contortatall
av hansyn till rennaringen till foljd av arets genomforda samrad: ....... ha
Skogsbilvagar

Ange antal och langd av planerade skogsbilvagar som inte byggts till foljd av
arets samrad:

Antal: ........

Km: ..........

Kvévegodsling

Ange den arliga arealen produktiv skogsmark dar kvavegodsling inte utfors av
hansyn till renndringen till foljd av foretagets interna riktlinjer: ........ ha

Ange arealen produktiv skogsmark dar kvavegodsling inte utfors av hansyn till
renndringen till f6ljd av arets samrad: ...... ha
Ovrig hansyn vid skogsbruksatgarder:

Ange den arliga arealen produktiv skogsmark dar skogsbruksatgarder anpassas
sérskilt av hansyn till renndringen till foljd av foretagets interna riktlinjer:

Anpassad avverkning vid fasta anlaggningar, hagar mm ... ha

Anpassad réjning L ha

Ange arealen produktiv skogsmark dar skogsbruksatgarder anpassas sarskilt av
hansyn till rennéringen till foljd av arets samrad:

Anpassad avverkning vid fasta anldggningar, hagar mm ... ha

Anpassad réjning ha

Ovriga atgarder
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Bilaga 5 Remissvar

Detta ar de huvudsakliga synpunkter som inkommit till den 23 november 2011 pa
remissen av Meddelandet for Uppfoljning av hansyn till rennaringen. Det har aven
inkommit redaktionella synpunkter som ej redovisas.

Avséndare Synpunkt SKS atgard Kommentar

Sametinget Begreppet skonsam markbe- Atgardat | allt vasentligt beaktat
redning har anvants i texten i genom andra formuleringar
meddelandet i meddelandet. Problemet

med att inneborden av
begreppet inte ar entydigt
har lyfts upp i férslaget till

forsoksverksamhet.
Skonsam harvning som metod | Delvis beak- Kommer att arbetas vidare
eller utférande kan ej anses tat med under forsdksverk-
skonsam pa lavmarker dar det samheten

Overvagande handlar om bort-
fall av renbete. Begreppet
skonsam markberedning ar
Overhuvudtaget inte ratt be-
grepp att anvanda pa lavmar-

ker.

Paverkansgraden av markbe- Delvis beak- Kommer att arbetas vidare
redning i forslaget till inven- tat med under forsdksverk-
teringsinstruktion, Kod 2, 20- samheten

40% grad av markpaverkan.

Den bor tas bort eftersom det
anses vara for hég grad av

markpaverkan
Spardjupet vid markberedning Delvis beak- Kommer att arbetas vidare
ar en viktig del i uppféljningen. tat med under forsoksverk-
Det begreppet bor darfor 1ag- samheten
gas till i klassificeringssystemet

SSR Bifogar dokument angaende Beaktat Synpunkterna kring hang-
hanglavar fran en sameby lavar hade redan inkommit

till myndigheten och beak-
tades tidigare

Skogsindustrierna | Forslag pa forandrad skrivning | Delvis beak-

kring storskogsbruket syn pa tati medde-

SKS samradsprotokoll landet

Hanglavsbéarande trédsam- Sett Over for- | Volymen motsvarar béttre
lingar: Volymen blir missvisan- | muleringen. maéangden substrat som
de vid laga virkesforrad da en hanglaven &r beroende av
storre areal skulle krévas for att an vad arealen gor.

uppfylla volymen.
Forslag, inventera arealen

istallet

Synpunkt om skrivningen att Andrat for- Andring i formulering har
samrad OK som inte ar upp- muleringen gjorts for att fortydliga vad
féljningsbart, vilket Skogsindu- som avses. Den skrivning-
strierna anser att det ar. en syftar till aldre protokoll

som var mer sparsmakade
i information &n vad de
nyare ar.

Det ar dock i huvudsak
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aldre protokoll som kom-
mer att anvandas vid P7 en
tid framdver.

Sveaskog

Instdmmer i Skogsindustriernas
svar med féljande tillagg:

Sveaskogs protokoll for flera
objekt innehaller alla uppgifter
som finns pa SKS samrads-
blankett for enskilda objekt

Positivt att uppgifterna
kommer

Beddmning av att en areal om
minst 500 m2 behovs fér an-
damalsenlig lavspridning. Lam-
nad AREAL boér bedémas

Se ovan

Ett OK i samradet &r ett tydligt
jatill hela objektets samradda
atgarder

Se ovan

LRF Skogs-
agarna

Lyfter fram att de delar SKSs
slutsats att forslagen till upp-
féljningsmetod &r prel. Resultat
bdr endast nyttjas inom utveck-
lingsarbetet.

Instdmmer

Resultaten kommer att
anvandas inom Centrala
samradsgruppen

CSG ar ett lampligt forum att
skapa samsyn om viktiga be-

grepp.

Instammer

4.4: ang lagreglernas koppling
till uppfdljningen.

Atgardat

Tradsamlingarna: Virkesvoly-
men kan gora att arealen varie-
rar mkt spec for objekt med
laga virkesvolymer. SKS bor
Overvaga att endast inventera
lamnad areal.

Se ovan ang
svaren om
arealen
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8

1997:9
1998:1
1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1
1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8J
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2002:1

2002:2

Mallar for standortshonitering; Lathund for 18 lan i sodra Sverige

Tatortsnara skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgarder i skogsbruket

Betespraglad aldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hansyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg

SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ar laget?

Naturvardsutbildning (20 podng) Hur gick det?

Miljeu96 Rédgivning. Rapport fran utvirdering av miljeuradgivningen

Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnéackor (with English Summary: The impact on forest
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—-metodik for kartlaggning av markfdrsurning — En pilotstudie i Jonkdpings 1an
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbransleuttag, asktillforsel och 6vrig ndringskompensation
Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvéndning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vréjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férandringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotl&dndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgardsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgarder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sj6ar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser betréffande
forhallandena i sodra Sverige

Arealforluster fran skogliga avrinningsomraden i Vastra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
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Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
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Effektiv radgivning — Slutrapport

Markdagarenkéaten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk méngfald — en uppféljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m3f ub och m®sk revideras? — En forstudie

Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljder 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervaxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbattra maluppfyllelse vad galler miljohansyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter
en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxalven — forslag till miljoforbattrande &tgarder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010
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Skogsbrukets hinsyn till renniringen har varit en aktuell friga
dtminstone sedan slutet av 1960-talet. Allminna rdd om skogs-
brukets hinsyn till renniringen inférdes 1982 medan de sirskilda
paragraferna om samrad och hinsyn i skogsvardslagen tillkom
1993. Hittills har ingen systematisk uppf6ljning av skogsbrukets
hinsyn till renniringen genomforts.

Foérutsittningarna for hinsyn och samrad forindrades till f6ljd av
propositionen 2009/10:201 - Grinser i skog. Regeringen gav
Skogsstyrelsen i uppdrag att efter samrid med Sametinget samt
representanter for skogsbruket och renniringen utveckla metoder
for att lopande kunna f6lja upp och utvirdera den hinsyn som
skogsbruket ska ta till renniringens intressen inom renskdtsel-
omrédet enligt skogsvérdslagen.

I Meddelandet redovisar Skogsstyrelsen forslag pa metoder for att
l6pande folja upp den hinsyn som skogsbruket tar till renniring-
en. Forslagen bor ses som preliminira f6r att kunna utvecklas
under en forsoksverksamhet under en 3-arsperiod.





