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Sammanfattning

1 § Skogsvardslagen anger att skogen &r en nationell tillgang och en fornybar
resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls. Vid skétseln ska hansyn tas dven till andra
allménna intressen.

Ovanstaende sa kallade portalparagraf ger uttryck for en balans mellan tva
skogspolitiska mal, miljé och produktion, med innebdrden att dess vager lika
tungt. En grund for skogspolitiken ar att det for att na dessa mal forutsatts, ut-
over forfattningsenliga aligganden och radgivning, aven ett frivilligt atagande
fran skogsbruket. Vad galler forfattningsreglering sa finns betraffande miljohan-
syn, férutom reglerna i miljobalken, i forsta hand vad som foreskrivs i 30 8
skogsvardslagen samt foreskrifter och allménna rad till denna paragraf. Dessa
foreskrifter och allménna rad har varit oférandrade under en lang tid och mycket
har hant i var omvarld, varfor Skogsstyrelsen har beslutat att uppdatera,
komplettera och fortydliga dessa foreskrifter och allméanna rad.

Denna rapport presenterar, forutom forslag till foreskrifter och allmanna rad,
aven konsekvensutredning, bakgrund till vara stallningstaganden, ett antal ute-
staende fragestallningar samt en sammanstallning av inkomna remissvar med
kommentarer.

En av de storsta forandringarna ar de fortydligande skrivningarna avseende han-
synen till vatten. Projektet har arbetat med utgangspunkt i atgarder som Skogs-
styrelsen ansvarar for inom ramen for de, av Vattenmyndigheterna, framtagna
atgardsprogrammen for vatten. Var ambition med foreliggande forslag till &nd-
ringar av foreskrifter och allménna rad for 30 § ar att de ska leda till en mer
funktionell och andamalsenlig hansyn som i storre utstrackning an nu kan bidra
till att de skogspolitiska malen uppnas.

Som namnts ovan har utgangspunkten med dversynen av foreskrifterna och all-
manna raden for 30 § skogsvardslagen framst varit att uppdatera, komplettera
och justera nu géllande regler. Strukturen i foreskrifterna och allmanna raden har
delvis arbetats om. Nagra rubriker har kommit till och nagra avsnitt har fatt un-
derrubriker for att 6ka lasbarheten. De nya rubrikerna ar Aterstallande efter
skada och Prioritering av hansyn. Under dessa tva rubriker har samlats stycken
som tidigare fanns under andra rubriker i foreskrifterna, nagra skrivningar har
dock kompletterats under rubriken Aterstéllande efter skada. Avsnittet om Prio-
ritering av hansyn har lyfts ur denna rapport da arbetet med detta omrade beho-
ver en langre process och forslag kommer darfor att presenteras senare.

Avsnittet om vaxt- och djurarter ar ocksa oférandrat och kommer att omfattas av
en langre process liknande den for avsnittet om Prioritering av hansyn.

Allmanna rad for skyddszoner har arbetats fram och skrivningar under avsnittet
om mark och vatten har utvecklats med anledning av de krav som stélls pa
Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet for hansyn till vatten vid skogsbruksat-
garder. Avsnittet om bl a hdnsynskréavande biotoper har utvecklats till att battre
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stamma 6verens med definitionerna av nyckelbiotoper. De hansynskravande
biotoperna &r bl a viktiga som livsmiljéer och substrat for hotade arter.

Andra forandringar som bor ndmnas ar att skrivningar avseende kulturlamningar
har utvecklats. Bl a har det i forslaget preciserats att trad inte ska lamnas i och
invid kulturlamningar om tréden riskerar att skada lamningarna om tréden inte
har ett hogt naturvarde.

| flera av avsnitten har ordet undvika bytts ut mot forhindra. Detta for att battre
stdmma 6verens med skrivningar i annan relevant lagstiftning som ocksa ska
tillampas inom skogsbruket samt att poangtera skillnaden mellan en atgard som
kan undvikas och en effekt som kan forhindras. Nagon forandring i tillampning-
en med anledning av denna andring forutses inte.

Under arbetet har nagra fragestallningar identifierats som behover utredas vidare
efter detta projekts avslut. De viktigaste av dessa utestaende fragestallningar ar
artskyddsforordningen och dess betydelse inom skogsbruket samt prioritering av
hansyn, vilka ndmns ovan.

Arbetet har bedrivits i projektform inom myndigheten och med en intern styr-
grupp. | arbetet har férutom projektdeltagarna ett antal resurspersoner varit
knutna till projektet. For den interna férankringen har aven interna seminarier
ordnats samt att Forum for lag och for omradesskydd har fatt ta del av arbetet
och haft mojlighet att lamna synpunkter och bidra med erfarenheter.

En referensgrupp bestaende av representanter fran ett flertal myndigheter, intres-
seorganisationer och representanter fran skogsnaringen, totalt 13 personer, har
varit delaktiga genom att de I6pande fatt ta del av arbetet och haft mojlighet att
ldmna synpunkter vid arrangerade mdten men &ven mellan dessa méten.

Projektet startades den 1 juli 2010 och forslag till nya foreskrifter och allménna
rad foredrogs for Skogsstyrelsens styrelse i manadsskiftet maj-juni 2011. Déaref-
ter kommunicerades forslagen med skogsintressenterna under sommaren med
mdjlighet att lamna synpunkter samt ett gemensamt méte den 30 augusti. Den
31 oktober foredrogs forslaget for Skogsstyrelsens styrelse som fattade beslut
om uppdaterade foreskrifter och allmanna rad till 30 § SvL, vilka trader i kraft
vid arsskiftet 2011-2012.
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Bakgrund

Skogspolitiken

Grunderna for géllande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226). En viktig forandring i den nya politiken var att tva jamstallda mal
for skogspolitiken faststalldes; ett produktionsmal och ett miljomal.

Miljomalet innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska beva-
ras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sakras. Skogen ska brukas
sd att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma déar ska ges forutséttningar att
fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och ekosystem ska skyddas. Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden ska vérnas.

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att de ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inrikt-
ning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvéandningen av vad skogen producerar.

Darutover avreglerades politikomradet. Produktionsrelaterade bidrag avskaffa-
des och skogségarna fick i betydande omfattning en frihet under ansvar att sjalva
bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

Skogsbrukets sektorsansvar, lades fast 1988. Den generella principen om sek-
torsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 ars miljopolitiska beslut.
Av detta framgar att bland annat skogsbruket maste bygga principen om en god
och langsiktig hushallning naturresurserna. Bevarandet av arter borde vara en
angelagenhet for skogssektorn och inte ses som en separat naturvardsfraga.
Nyttjandet av skogen skulle praglas av mangbruk.

I regeringens proposition ”En skogspolitik i1 takt med tiden” (prop. 2007/08:108)
bekraftades i stort inriktningen fran 1993.

De nationella miljokvalitetsmalen

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver de
egenskaper som var natur- och kulturmiljo maste ha for att samhallsutvecklingen
ska var miljomassigt hallbar. | november 2005 lades ett 16:e miljokvalitetsmal
”Ett rikt véxt- och djurliv” till de tidigare 15.

Ett av miljokvalitetsmalen, Levande skogar, beror i forst hand skogen och
skogsbruket. Flera av de andra har ocksa starka kopplingar till skogen.

Forutom 6vergripande malformuleringar inneholl miljokvalitetsmalen aven
kvantifierade och tidssatta detaljmal, s.k. delmal. Huvuddelen av delmalen var
satta till ar 2010.

Under 2010 antog riksdagen propositionen ”Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljoarbete” (prop. 2009/10:155). Dér angavs flera forédndringar 1 systemet,
bl.a. att delmalen forsvinner och ersétts av s.k. etappmal. Arbetet att ta fram
dessa, jamte preciseringar av miljokvalitetsmalen och strategier for det vidare
arbetet pagar for narvarande.
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Det skogliga regelverket

| och med 1993 ars beslut forenklades skogsvardslagen med avsikten att ge
skogsagarna en storre frihet, men ocksa ett 6kat ansvar for brukandet av sko-
garna. Genom avregleringen avsags att alternativ till det traditionella skogsbru-
ket skulle utvecklas och provas, t.ex. via nya avverkningsformer och féryng-
ringsatgarder med syfte att bevara variationen och kontinuiteten i de skogliga
ekosystemen och som tar hansyn till skogens betydelse for landskapsbilden.

Lagen avsags bli normbildande och verka forebyggande. Skogsvardslagens pro-
duktionsinriktade delar avreglerades. For miljéfragorna starktes daremot de le-
gala kraven, i huvudsak genom 30 § skogsvardslagen.

Skogens alla funktioner som leverantér av fornybar ravara, som bas for syssel-
séttning, som livsmiljo for véxter och djur, som kélla for friluftsliv, som bérare
av estetiska varden och kulturmiljovarden, som naringsmassig bas for renskot-
seln och som producent av bér, svamp och jaktbart ska beaktas vid hanteringen
av skogsresurserna pa all skogsmark och pa skogliga impediment.

Att skogen ska skotas innebar att huvuddelen av skogsmark brukas genom ett
aktivt skogsbruk som ska vara effektivt och ansvarsfullt.

Skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrifter om den hansyn som
ska tas i skogsbruket till naturvardens och kulturmiljovardens intressen utokades
till att omfatta hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlam-
nande av trad och tradsamlingar, godsling, dikning och skogsbilvagars strack-
ning.

For att sanktion i ndgon form ska utdémas skulle (liksom tidigare) kravas att
skogsvardsmyndigheten via forbud eller forelaggande har angett vilken hansyn
som kravs. Detta motiverades av rattsakerhets krav. Med hansyn till den mang-
formighet som praglar forhallandena i skogsbruket bedomdes det alltfor vansk-
ligt att dra upp en skarp grans mellan det tillatna och det otillatna.

Under rubriken det skogliga regelverket bor ocksa namnas miljobalken och kul-
turminneslagen. Dessa lagar ska tillampas parallellt med skogsvardslagen, d v s
en verksamhetsutdvare far inte bryta mot nagon av dem. De delar i miljobalken
som framst bdr ndmnas ar de allménna hansynsreglerna i kapitel 2, reglerna om
vattenverksamhet i kapitel 11, reglerna om samrad i kapitel 12 och regler om
tillsyn i kapitel 26. Dessutom ar det for Skogsstyrelsens del viktigt att ha kanne-
dom om miljokvalitetsnormer i kap 5, miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag i kap 6, skydd av omraden kapitel 7, miljofarlig verksamhet ka-
pitel 9 och kapitel 31 om ersattning. Detta visar att en stor del av miljébalken &r
direkt tillamplig inom skogssektorn. Flera av de kapitel som inte omnadmnts hér
kan ocksa, beroende pé typ av verksamhet, komma att bli tillampliga.

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsbruksatgarder som ber6r kulturlam-
ningar om det inte ar fragan om kulturlamningar som omfattas av kulturmin-
neslagen, t ex fasta fornlamningar. D4 ar det lansstyrelsen som ér tillsynsmyn-
dighet.
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Uppdraget

De nu géllande foreskrifterna och allménna raden till 30 § skogsvardslagen
tréadde i kraft 1994. Sedan 1994 har kunskapslaget forandrats liksom skogsbru-
ket. Kunskapen och medvetenheten om tillampningen av miljobalken har ocksa
utvecklats. Skogsstyrelsen har dessutom haft ett antal regeringsuppdrag, framfor
allt avseende vattendirektivet och avseende stubbskord, som resulterat i pape-
kanden om att foreskrifter och allmanna rad for 30 § SvL behdver ses dver.

Det 6vergripande syftet med 6versynen har darfor varit att uppdatera, komplet-
tera och fortydliga foreskrifter och allmanna rad for 30 § SvL.

Av projektdirektivet framgar att vid arbetet med dversynen ska stravan vara att
astadkomma sa enkla och tydliga regler som mojligt samtidigt som reglerna bade
ska vara och upplevas som dndamalsenliga.

Vidare framgar att inom ramen fér éversynen ska sarskilt beaktas hansyn till
vatten, rekommendationer for stubbskdrd samt kérskador och spridning av vissa
amnen i produktionshdjande syfte. Vidare anges att reglerna i stérre utstrackning
an nu ska omfatta krav pa dels hansyn som syftar till att nyskapa miljovarden,
dels hansyn till sociala varden samt att erfarenheter fran motsvarande regelverk i
Finland och Norge ska inhdmtas.

Inom de olika omradena finns angivet vad som sarskilt ska ses dver. Denna in-
delning baserades pa de rubriker som finns i nu gallande foreskrifter och all-
manna rad for 30 § SvL.

Arbetet har bedrivits i projektform. | projektdirektivet patalas ocksa vikten av att
ta till vara de manga erfarenheter som myndigheten fatt under den ganska langa
tidsperiod som hansynsparagrafen, 30 § SvL, har funnits. Det poangteras ocksa
att det ar viktigt med forankring bade internt och externt och att synpunkter
hamtas in.

Projektdirektivet aterfinns i bilaga 1.
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Forfattningsforslag och allmanna rad

Nu géllande

Remissforslag

Slutligt forslag

Allmant

Foreskrifter

Dessa foreskrifter om den hénsyn
som skall tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen galler
vid all skotsel av skog, aven pa
mark som inte r skogsmark.

Med uttrycket "skador skall undvi-
kas eller begrénsas" avses i fore-
skrifterna att skador skall undvikas
helt, om det & mojligt inom ramen
for intrangsbegransningen, eller i
annat fall begransas sa langt det ar
mdojligt inom denna ram.

Foreskrifterna galler i det enskilda
fallet i den utstrackning de inte &r
sd ingripande att pagaende mark-
anvandning avsevart forsvaras
(intrdngsbegransning).

Om det finns sérskilda skal, far
skogsvardsstyrelsen medge un-
dantag fran foreskrifterna.

Allmanna rad

Den markanvandning som avses i
foreskrifterna ovan om
intrAngsbegransning bor avse
markanvéndningen inom berord del
i enlighet med 31 kap. miljébalken
(1998:808).

Kraven pé& hansyn kan innebéra att
produktiva omraden av liten
ekonomisk betydelse undantas fran
skogsbruksatgarder, t.ex.

Allmant

Foreskrifter

Dessa foreskrifter om den h&nsyn som
ska tas till naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen galler vid skogs-
bruksatgérder, dven pa mark som inte
ar skogsmark.

Foreskrifterna géller i det enskilda fallet
i den utstrackning de inte ar sa
ingripande att pagaende markanvand-
ning avsevart forsvaras
(intrdngsbegransning).

Skador till f6ljd av skogsbruksatgarder
ska forhindras eller begransas.

I 2 kapitlet miljobalken finns allménna
hansynsregler.

Skogsstyrelsen har meddelat allméanna
rad (SKSFS 2007:3) for anvandning av
kvéavegodselmedel pa skogsmark. Dessa
allmanna rad ska vara tillampliga for
saval mineralgodsel som organiska
godselmedel samt vid spridning pa
torvmark.

Om det finns sarskilda skal, far Skogs-
styrelsen medge undantag fran fore-
skrifterna.

Allmanna rad

Den markanvandning som avses i fore-
skrifterna ovan om intrangsbegransning
bor avse markanvandningen inom
berdrd del i enlighet med 31 kap.
miljobalken (1998:808).

Allmant

Foreskrifter

Dessa foreskrifter om den hénsyn som ska
tas till naturvardens och kulturmiljévar-
dens intressen galler vid all skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen.
Naturvardens intressen innefattar har
skyddet for djur- och vaxtliv, mark och
vatten.

Med uttrycket "skador ska forhindras eller
begransas" avses i foreskrifterna att skador
ska forhindras helt, om det & mgjligt utan
att den pagaende markanvandningen avse-
vart forsvaras , eller i annat fall begransas

sa langt det ar mgjligt inom denna ram.

I 2 kapitlet miljoébalken finns allmanna
hansynsregler.

Om det finns sarskilda skal, far Skogssty-
relsen medge undantag fran foreskrifterna.

Allmanna rad

Den markanvéandning som avses i fore-
skrifterna ovan om intrangsbegransning
bor avse markanvandningen inom berérd
del i enlighet med 31 kap. miljébalken
(1998:808).
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foryngringsavverkning. Som sa-
dana omraden kan i normalfallen -
beroende pa virkesvardet - anses
skogsmark upp till 0,5 - 1,0 hektars
storlek.

Nér det finns mojligheter att i
skogsskotseln efterlikna naturliga
eller aldre kulturbetingade stor-
ningar i skogen, bor dessa mojlig-
heter beaktas.

Med naturvard bor dven avses vatten-
vard.

Med skogsbruksatgarder bor aven avses
utlaggning av avlagg, bas- och stickva-
gar.

Den hansyn i form av t ex kvarlam-
nande av trad, tradsamlingar och déda
trad som tagits i samband med en
skogsbruksatgard bor skyddas vid
kommande atgérder.

Med skotsel av skog bor avses avverkning,
hyggesbehandling, bestdndsanlaggning,
bestandsvard, uttag av skogsbransle,
skogsbil- och traktorvégar, bas- och stick-
vagar, skogsgodsling, skogsmarkskalk-
ning, avlagg och andra skogsbruksatgar-
der.

Den hénsyn i form av t ex kvarlamnande
trad, tradsamlingar och doda trad som
tagits i samband med skotsel av skog bor
skyddas vid kommande atgarder.

Nér det finns mojligheter att i skogsskét-
seln efterlikna naturliga eller aldre
kulturbetingade stérningar i skogen, bor
dessa mojligheter beaktas.

Skogsstyrelsen har meddelat allménna rad
(SKSFS 2007:3) for anvandning av kvéve-
godselmedel pa skogsmark. Dessa all-
méanna rad bor vara tillampliga for saval
mineralg6dsel som organiska gddselmedel.

Prioritering av hansyn

(Endast ny rubrik, nu géllande foreskrifter
géller)

Tradslagsblandning
Foreskrifter

Vid skotseln av barrtrad ska inslag
av lovtrad behallas, om vaxtplatsen
ar lamplig for sadana trad.

Tradslagsblandning
Foreskrifter

Vid skogsbruksatgarder ska inslag av
for vaxtplatsens naturligt férekom-
mande tradslag behallas. Om inslag av
vissa sddana inte finns ska efterstravas
att skapa sadana.

Allmanna rad

Inslag av naturligt forekommande trad-
slag kan skapas genom att utnyttja be-
fintligt uppslag av féryngring dar for-
hallandena ar gynnsamma for detta,
exempelvis i fuktiga partier och i zoner
mot impediment, vatten, jordbruksmark
och bebyggelse.

Tréadslagsblandning
Foreskrifter

Vid skétsel av skog ska inslag av vaxtplat-
sens naturligt forekommande tradslag
behallas och ges forutséttningar att ut-
vecklas val. Om férekomsten av vissa sa-
dana tradslag ar obetydlig, ska ett 6kat
inslag efterstrévas.

Allmanna rad

Inslag av naturligt forekommande tradslag
kan okas genom att utnyttja och varda
befintligt uppslag av féryngring, sarskilt
dar forhallandena ar gynnsamma for
detta, exempelvis i fuktiga partier och i
zoner mot impediment, vatten, jordbruks-
mark och bebyggelse.
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Trad, tradsamlingar och déda
trad

Foreskrifter

Vid all avverkning skall av hansyn
till véxt- och djurlivet, kulturmiljon
och landskapsbilden buskar och
enstaka trad eller tradsamlingar
ldmnas kvar. Nér det finns grova
I6vtréd, ovanliga tradslag, trad av
mycket hég alder, déende och doda
trad, haltrad, botrad och trad som
kan utvecklas till botrdd samt kul-
turpaverkade trad, skall i forsta
hand sadana trad lamnas kvar.

Allméanna rad

Exempel pa trad, buskar och doda
trdd som bor 1amnas kvar ér;

- é&ldre vindfallen, hogstub-
bar och torrakor,

- dldre trad invid myr-
stackar, stenmurar, hag-
nader, agogranser och i
résen

- bérande trad, vardtrad
samt trad som tidigare
hamlats liksom éaldre vid-
kroniga trad i igenvuxna
kulturmarker,

- trad med spar av aldre
kultur, t.ex. trad med rist-
ningar,

- é&ldre 16vtrad i barrskog
sdsom ek, bok, salg, asp
och vartbjork,

- hassel och lind

- ovanliga trad och buskar,
t.ex. idegran, lundalm,
vresalm, getapel, tibast
och trédformig hagtorn

- genetiskt mérkliga trad,
t.ex. ormgran och flikbla-
dig bjork,

- vaxtgeografiskt markliga
forekomster eller utposter
av trad,

Trad, trédsamlingar och déda
trad

Foreskrifter

Vid skogsbruksatgarder ska av hansyn
till véxt- och djurlivet, kulturmiljon och
landskapsbilden buskar och enstaka
trad, trddsamlingar, vindféllen och déda
trad eller hégstubbar [&mnas kvar och
oskadade.

Vid foryngringsavverkning ska, nar
frammande trédslag avses anvandas vid
foryngring, trddsamlingar och enstaka
aldre, grovre trad av inhemska tradslag
sparas for att ingd i det nya bestandet.

Allmanna rad

Exempel pa trad, buskar och déda trad
som bor lamnas kvar ér;

- dldre vindféllen, hdgstubbar
och torrakor,

- é&ldre trad invid agogranser

- aldre I6vtrad i barrskog sdsom
ek, bok, asp, salg och vart-
bjork,

- hassel, lind och alm

- ovanliga trad och buskar, t.ex.
idegran, lundalm, vresalm,
getapel, tibast och tradformig
hagtorn

- genetiskt markliga tréd, t.ex.
ormgran och flikbladig bjork,

- levande eller doda trad, stub-
bar och lagor med spar av
aldre brander

- biologiskt vardefulla trad med
koppling till tidigare tradgene-
ration ex gamla tallar, granar,
Iovtrad eller som kan utgora
vaxtplats for skyddsvarda ar-
ter,

- béarande trad, vardtrad, kultur-
véxter som t.ex. trad och
buskar till prydnad och hus-
hallning samt trad som tidigare
hamlats liksom aldre vidkro-
niga trad i igenvuxna kultur-

Tréd, tradsamlingar och doda trad

Foreskrifter

Vid all avverkning ska av h&nsyn till véxt-
och djurlivet, kulturmiljén och landskaps-
bilden buskar och enstaka trad, trédsam-
lingar och doda tréd lamnas kvar.

Nér det finns grova l6vtrad, ovanliga trad-
slag, trad av mycket hog élder, déende och
doda trad, haltrad, botrad och trad som &r
sérskilt Iampade att utvecklas till botrad
samt kulturpaverkade trad, ska i forsta
hand sddana trad ldmnas kvar.

(Flyttas tillbaka till 7 §)

Allmanna rad

Exempel pa trad, buskar och déda trad som
bor lamnas kvar ér;

- dldre vindfallen, hdgstubbar och
torrakor,

- aldre trad invid agogranser och
myrstackar,

- aldre l6vtréd i barrskog som t.ex.
ek, bok, asp, sdlg och bjérk,

- hassel, lind, 16nn, ask och alm

- ovanliga trad och buskar, t.ex.
idegran, lundalm, vresalm, get-
apel, tibast och hagtorn,

- genetiskt markliga trad, t.ex. orm-
gran och flikbladig bjork,

- levande eller doda trad, stubbar
och lagor med 6ppna brandljud,

- biologiskt vardefulla trad som
kan utgdra livsmilj6 eller boplats
for skyddsvarda arter och med
koppling till tidigare tréadgenera-
tion t. ex. gamla tallar, granar
och lévtrad ,

- barande trad, vardtrad, kulturvax-
ter som t.ex. tréd och buskar till
prydnad och hushallning samt
trad som tidigare hamlats liksom
aldre vidkroniga trad i igenvuxna
kulturmarker, samt
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Buskar, trad, trddsamlingar, doda
trdd och vindfallen som lamnats
kvar vid avverkningen bor sé langt
som mojligt skyddas vid foljande
skogsvardsatgarder.

Inom omraden som inte paverkats
av kalavverkning och som dérfor
varit kontinuerligt tradbevuxna
under flera trddgenerationer bor
buskar och tréd eller trédsamlingar
ldmnas kvar sa att den ekologiska
kontinuiteten sa langt som majligt
bevaras. Exempel pa sadana omra-
den kan vara sumpskogar, adellov-
skogar.

marker,

- trad med spér av aldre kultur,
t.ex. trdd med ristningar,
barktékt och katade trad.

Tradsamlingar bor [dmnas i anslutning
till t.ex. impediment, vattendrag och
hansynskravande biotoper.

Om trad med hdga varden berdrs av
skogsbruksatgarder bor tradgrupperna
sparas intill traden for att minska ris-
ken for stormfallning.

Inom omraden som inte paverkats av
skogsbruksatgarder och som darfor varit
kontinuerligt tradbevuxna under flera
tradgenerationer bor buskar och trad
eller tradsamlingar lamnas kvar s att
den ekologiska kontinuiteten sa langt
som mojligt bevaras.

- tréd med namn, tradition
och/eller spar av aldre kultur,
t.ex. trdd med ristningar eller
barktakt

Framtida miljévarden kan utvecklas och
framjas genom att koncentrera atgarder
som hogkapning, stamlaggning och ring-
barkning samt genom att stélla trad
gruppvis pa utvalda utvecklings- eller
hansynsytor.

Né&r tradgrupper lamnas pa hyggesytan
bor de for att minska risken for stormfall-
ning efter averkning i mojligaste man
sparas intill stormkénsliga trad med héga
varden.

Inom omraden som inte paverkats av kal-
avverkning och som darfor varit kontinu-
erligt tradbevuxna under flera trddgenera-
tioner bor buskar och tréd eller trédsam-
lingar lamnas kvar pa sa sétt att den ekolo-
giska kontinuiteten sa langt som majligt
bevaras.

Hyggen
Foreskrifter

Hyggens storlek och form ska an-
passas till natur- och kulturmiljén.
En begrénsning av hyggens storlek
ska efterstrévas.

Allmanna rad

Anpassningen av ett hygges storlek
och form bér ske bl.a. till omgi-
vande skog, terrangforhallanden
och bebyggelse.

Storleken &r &ven beroende av i
vilken utstréckning trad och trad-
samlingar lamnas kvar pa hygget.
Mellan tva stdrre hyggen inom en
brukningsenhet bor det finnas skog
som utgdr minst en behandlingsen-
het eller ett storre skogklatt impe-
diment. | annat fall bor ett nytt
hygge inte tas upp forran skogen pa
det &ldre hygget lamnat plant-
skogsstadiet. Anpassningen till

Hyggen
Foreskrifter

Hyggens storlek och utlaggning ska
anpassas till natur- och kulturmiljon. En
begransning av hyggens storlek ska
efterstravas.

Allmanna rad

Anpassningen av ett hygges storlek och
utlaggning bor ske bl.a. till omgivande
skog, markegenskaper, hydrologi, ter-
rangforhallanden och rekreationsvar-
den. P4 finjordsrika marker, vid kraftig
lutning eller pa blota/fuktiga marker
bor mindre hyggen efterstravas.

Storleken &r &ven beroende av i vilken
utstrackning tréd och tradsamlingar
lamnas kvar pa hygget. Mellan tva
stdrre hyggen inom en brukningsenhet
bor det finnas skog som utgér minst en
behandlingsenhet eller ett storre skog-
klatt impediment. | annat fall bor ett
nytt hygge inte tas upp forran skogen pa
det dldre hygget lamnat plantskogssta-
diet.

Hyggen
Foreskrifter

Hyggens storlek och utlaggning ska anpas-
sas till natur- och kulturmiljon. En be-
gransning av hyggens storlek ska efterstra-
vas.

Allmanna rad

Anpassningen av ett hygges storlek och
utlaggning bor ske bl.a. med hénsyn till
omgivande skog, markegenskaper, hydro-
logi, terrangforhallanden och rekreations-
varden. Pa finjordsrika marker, vid kraftig
lutning eller pa blota/fuktiga marker bor
mindre hyggen efterstravas.

Storleken &r &ven beroende av i vilken
utstrackning trad och tradsamlingar l&mnas
kvar péa hygget. Mellan tva storre hyggen
inom en brukningsenhet bor det finnas
skog som utgdr minst en behandlingsenhet
eller ett storre skogklatt impediment. |
annat fall bor ett nytt hygge inte tas upp
forran skogen pa det aldre hygget lamnat
plantskogsstadiet.

Anpassningen till natur- och kulturmiljon




MEDDELANDE NR 6/2011

natur- och kulturmiljén underlattas
vid samverkan Over fastighetsgran-
serna.

Néra tdtorter och i skargardar ar det
sérskilt angeldget att hyggesstorle-
ken begrénsas.

Anpassningen till natur- och kul-
turmiljon underlattas vid samverkan
Over fastighetsgranserna.

Néra tdtorter och i skargérdar ar det
sérskilt angeldget att hyggesstorleken
begréansas.

underlattas vid samverkan Over fastighets-
granserna.

Néra tatorter och i skargardar ar det sar-
skilt angel&get att hyggesstorleken begran-
sas.

Skogsbilvéagar

Foreskrifter

(Denna text fanns tidigare som
allmant rad till 17 §)

Nér skogsbilvagar byggs, skall
skador undvikas eller begransas pa
natur- och kulturmiljon.

Allmanna rad

Skogsbilvagnatet bor ges en sadan
utformning att det inte blir onédigt
tatt. Detta kan ofta astadkommas
genom att vagar samordnas 6ver
fastighetsgranser och genom att de
inpassas i vagnatsplaner. Vid pla-
neringen bor alternativa véagstrack-
ningar évervagas. Strackningen bor
anpassas till terrdngen. Véaggatan
bor inte goras bredare &n nédvan-
digt. Vagens skarningsslénter och
bankhojder bor begrénsas. Végar
bor inte anléggas i direkt anslut-
ning till sjostrander och vattendrag.
Vagtrummor bor laggas s, att
vandringshinder for vattenlevande
djur undviks.

Skogsbilvéagar och traktorvagar

Foreskrifter

Med skogsbilvéag avses en vag huvud-
sakligen avsedd for skogsbrukets behov
dar virkestransport kan ske med lastbil.

Med traktorvag avses en iordningstélld
vag av varaktig beskaffenhet huvudsak-
ligen avsedd for skogsbrukets behov dar
virkestransport kan ske med terrangga-
ende motorfordon, men inte med lastbil.

Passager 6ver vattendrag ska utformas
sa att vandringshinder for vattenlevande
organismer inte uppstar och att vatten-
draget behaller sin naturliga botten.

Végdiken ska utformas sa att de inte
ansluter direkt till vattendrag eller sjo

Allmanna rad

Skogshilvéagar bér samordnas éver fas-
tighetsgranser. Vid planeringen bor
flera alternativa végstrackningar éver-
vagas. Strackningen bor anpassas till
terrdngen. Vaggatan bor inte goras bre-
dare &n noédvandigt. VVagens skarnings-
slanter och bankhdjder bor begransas.
Vagar bor inte anlaggas i direkt anslut-
ning till sjostrander, vattendrag, han-
synskrévande biotoper, kulturmiljéer
och stigar. Gravning i vatmark bor
undvikas.

Skogsbilvégar och traktorvagar

Foreskrifter

Med skogsbilvag avses har en vag huvud-
sakligen avsedd for skogsbrukets behov
dar virkestransport kan ske med lastbil.

Med traktorvag avses har en iordnings-
talld vag av varaktig beskaffenhet huvud-
sakligen avsedd for skogsbrukets behov
dar virkestransport kan ske med terrang-
gaende motorfordon, men inte med lastbil.

Nér skogsbilvagar och traktorvéagar byggs,
ska skador forhindras eller begransas pa
natur- och kulturmiljon.

Passager Gver vattendrag ska utformas sa
att vandringshinder for vattenlevande or-
ganismer inte uppstar och att vattendraget
behaller sin naturliga botten.

Regler om vattenverksamhet finns i 11 kap
miljobalken.

Vagdiken ska utformas sa att de inte an-
sluter direkt till vattendrag eller sjo, eller
atgarder vidtas sa att skadlig slamtrans-
port forhindras.

Allmanna rad

Skogshilvagar bér samordnas 6éver fastig-
hetsgranser. Vid planeringen bor flera
alternativa vagstrackningar 6vervagas.
Strackningen bor anpassas till terrdngen.
Véaggatan bor inte goras bredare &n néd-
vandigt. Véagens skarningsslanter och
bankhojder bor begransas. VVagar bor inte
anlaggas i direkt anslutning till sjostrander,
vattendrag, hénsynskrévande biotoper,
kulturlamningar och allmént nyttjade
stigar. Gravning i vatmark bor undvikas.
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Hénsynskravande biotoper
och vérdefulla kulturmiljoer i
skogen

Foreskrifter

Skador till foljd av skogsbruksat-
gérder skall undvikas eller begrén-
sas i och invid hansynskrdvande
biotoper och vérdefulla kulturmil-
joer i skogen.

For biotoper och kulturmiljéer som
omfattas av 7 kap. miljobalken
(1998:808) respektive 2 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.
géller de ndmnda bestdmmelserna i
stéllet for dessa foreskrifter.

Allméanna rad

Exempel pa vad som kan vara
hansynskravande biotoper och
vardefulla kulturmiljoer i skogen &r

- ortrika omraden langs
drag, béackar, aar och
andra vattendrag,

- raviner, klyftor och
blockmarker samt berg-
och rasbranter,

- omraden vid kallor och
kallpaverkad mark,

- karr och smavatten,

- strand- och sumpskogar
med naturskogskaraktar,

- tidigare dkerholmar som
ingar i skogsmark,

- &ldre skog pa uddar och
mindre &ar i hav, sjoar,
vattendrag och myrmar-
ker,

- Overgivna torpstéllen med
indgomark, forvildade
tradgardar, och fabodval-
lar,

- &ldre Ivtradsbestand med
stor mangd dod ved,

- igenvuxna hagmarker och
I6vangar som varit trad-

Hénsynskravande biotoper, kul-
turmiljoer och dévriga kulturhi-
storiska lamningar

Foreskrifter

Skador till foljd av skogsbruksatgarder
ska forhindras eller begrénsas i och
invid hdnsynskrdvande biotoper, kul-
turmiljéer och dvriga kulturhistoriska
lamningar i skogen.

For biotoper och kulturmiljéer som
omfattas av 7 kap. miljobalken

(1998:808) respektive 2 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

géller de ndmnda bestdmmelserna i
stéllet for dessa foreskrifter.

Allménna rad

Exempel pa vad som kan vara hansyns-
kravande biotoper, kulturmiljéer och
dvriga kulturhistoriska l[amningar i
skogen ar

- omréaden langs drag, béackar,
aar och andra vattendrag,

- karr och smavatten

- omréaden vid kallor och kallpa-
verkad mark,

- strand- och sumpskogar med
naturskogskaraktar,

- aldre skog pa uddar och
mindre &ar i hav, sjoar, vatten-
drag och myrmarker,

- raviner, klyftor och blockmar-
ker samt berg- och rasbranter,

- é&ldre hallmarksskog,
- urskogsrester,
- yngre brandfélt,

- &ldre I6vtradsbestand och barr-
skog med stor méngd dod ved,

- &ldre bestand pa sand- och
grus- och kalkrika marker,

- éaldre hassellundar,

- tidigare kerholmar som ingar

Hansynskravande biotoper, kultur-
miljoer och kulturlamningar

Foreskrifter

Vid all skétsel av skog ska skador i och
invid hansynskrdavande biotoper, kultur-
miljoer och kulturlamningar i skogen for-
hindras eller begrénsas.

For biotoper och kulturmiljoer (fasta forn-
lamningar) som omfattas av 7 kap. miljo-
balken (1998:808) respektive 2 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. galler

namnda bestammelserna i stillet for dessa
foreskrifter.

Allmanna rad

Exempel pa vad som kan vara hansynskra-
vande biotoper i skogen &r

- Ortrika omraden langs drag,
béckar, aar och andra vattendrag,

- karr och smavatten

- omraden vid kallor och kallpaver-
kad mark,

- strand- och sumpskogar med
naturskogskaraktar,

- &ldre skog pé uddar och mindre
Oar i hav, sjoar, vattendrag och
myrmarker,

- raviner, klyftor och blockmarker
samt berg- och rasbranter,

- aldre hédllmarksskog,
- urskogsrester,
- yngre brandfalt,

- é&ldre tradbestand med patagligt
stor mangd hanglav eller dod ved,

- ortrika bestand pa kalkrika mar-
ker,

- aldre hassellundar,

- tidigare dkerholmar som ingar i
skogsmark,
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bevuxna under flera trad-
generationer,

aldre hassellundar,
aldre skogsbeten med
gruppstallda trad och
gléantor,
urskogsrester,

yngre brandfalt,

aldre héllmarksskog,

ortrika bestand pa kalkrika
marker,

kvarnar, sdgar och anord-
ningar for flottning vid
vattendrag,

odlingsrdsen, stenmurar
och &ldre brukningsvagar,

kolbottnar och tjarfram-
stéllningsplatser,

slattermyrar och oversil-
ningsangar inklusive
ddmmen och kanaler,

renvallar och samevisten

i skogsmark,

- dldre skogsbeten med grupp-
stéllda trad och gléntor,

- igenvuxna hagmarker och 16v-
angar som varit trddbevuxna
under flera traddgenerationer,

- slattermyrar och Gversilnings-
angar inklusive ddmmen och
kanaler,

- husgrunder, évergivna torp-
stallen med indgomark, forvil-
dade tradgardar och fabodval-
lar,

- rdjningsrosen, stenmurar och
aldre fardvagar, stigar med
namn och tradition samt ros-
ningar och ristningar,

- kvarnar, sagar, smedjor och
anordningar for flottning vid
vattendrag,

- kolningsanlaggningar och tjar-
framstallningsplatser,

- Ovriga kulturhistoriska lam-
ningar efter renskotsel.

Ovriga kulturhistoriska lamningar bor
varnas. Trad som pa grund av vidtagna
skogsbruksatgarder riskerar att falla
och dérmed orsaka skador bor tas bort
fran lamningarna.

Markberedning och kérning bor ske sa
att dvriga kulturhistoriska l&mningar
inte skadas.

- brynmiljder i anslutning till 6p-
pen jordbruksmark

- &ldre skogsbeten, samt

- igenvuxna hagmarker och 16véng-
ar som varit tradbevuxna under
flera trédgenerationer.

Med kulturmilj6é bor har avses en miljo
som historiskt paverkats av manniskan.
Kulturmiljon kan innefatta bade enskilda
objekt séval som stora landskapsavsnitt
och utgdr en del av kulturarvet.

Med kulturlamning bor har avses val av-
gransade lamningar efter manniskors
verksamhet som inte beddms som fasta
fornlamningar, vilka dven kan bendmnas
som 6vriga kulturhistoriska lamningar.

Exempel pa vad som kan vara kulturmil-

joer och kulturlamningar i skogen ar

- slattermyrar och 6versilnings-
&ngar inklusive ddmmen och ka-
naler,

- husgrunder, évergivna torpstallen
med indgomark, forvildade trad-
gardar och fabodvallar,

- rojningsrosen, stenmurar och
aldre fardvagar, stigar med namn
och tradition samt résningar och
ristningar,

- kvarnar, sagar, smedjor och
anordningar for flottning vid vat-
tendrag,

- kolningsanlaggningar och tjar-
framstallningsplatser, samt

- kulturlamningar efter aldre tiders
renskotsel.

Trad som pa grund av vidtagen skotsel av
skog riskerar att falla och darmed orsaka
skador bor tas bort fran kulturlamningar
sdvida dessa trad inte har hoga naturvar-
den.

Stubbskord bor inte ske i och invid han-
synskrévande biotoper, kulturmiljéer och
kulturlamningar.

12
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Véxt- och djurarter

(Inga férandringar foreslas)

Skyddszoner

Foreskrift

Skyddszoner med tréd och buskar
ska lamnas kvar mot skogliga im-
pediment, utmed hav, sj6ar, vatten-
drag och dppen jordbruksmark
samt vid bebyggelse i sadan ut-
strackning som behdvs av hansyn
till vaxt- och djurlivet, kulturmiljon
och landskapsbilden.

Vid skogsplantering pa nedlagd
jordbruksmark ska en skyddszon
utmed sjoar, vattendrag och 6ppen
jordbruksmark samt vid bebyggelse
lamnas oplanterad eller planteras
med I6vtrad.

Allmanna rad

Skyddszoner

Foreskrift

Med skyddszoner avses har ett omrade i
anslutning till impediment, sjéar, hav,
vattendrag, hansynskrévande biotoper,
dvriga kulturhistoriska lamningar,
risbon och boplatser for storningskans-
liga arter samt 6ppen jordbruksmark
och bebyggelse som forhindrar eller
begransar negativ inverkan av skogs-
bruksatgérder p& miljéerna.

Skyddszoner med trad och buskar ska
lamnas kvar vid skogsbruksatgarder i
sadan utstrackning som behdvs av han-
syn till vaxt- och djurlivet, vattenkvali-
tén, kulturmiljén och landskapshilden.

Vid skogsplantering ska en skyddszon
utmed sjdar, vattendrag, kulturmiljéer
och 6ppen jordbruksmark samt bebyg-
gelse lamnas oplanterad eller planteras
med I6vtrad.

Allmanna rad

For exempel pa miljéer som kraver
skyddszoner hanvisas till allmanna rad
for Hansynskrévande biotoper, kultur-
miljéer och 6vriga kulturhistoriska
lamningar.

Utformning av skyddszoner med hansyn
till vattenkvalitet samt vaxt och djurliv i
hav, sjoar, vattendrag, samt bléta mar-
ker, t ex vatmarker och myrar bor ske
utifran:

e Omradets kéanslighet for stor-
ning

e  Omradets potential att restau-
reras

e Omradets kénslighet for expo-
nering (ljus, vind, temperatur)

Skyddszoner

Foreskrift

Med skyddszoner avses har ett omrade
som behdvs for att forhindra eller be-
gransa skadlig inverkan pa angransande
miljoer vid skotsel av skog.

Skyddszoner med trad och buskar ska
lamnas kvar vid skotsel av skog i sadan
utstrackning som behdvs av hansyn till
véxt- och djurliv, vattenkvalitet, kultur-
miljo, kulturldmningar och landskapsbild.

Vid skogsplantering pa nedlagd jord-
bruksmark ska en skyddszon utmed sjéar,
vattendrag, kulturmiljéer och éppen jord-
bruksmark samt bebyggelse ldmnas
oplanterad eller planteras med I6vtréd.

Allmanna rad

Exempel pa miljoer som kan behéva
skyddszoner ar omraden med hansynskra-
vande biotoper, kulturmiljéer och kultur-
lamningar.

Utformning av skyddszoner med hénsyn
till vattenkvalitet samt vaxt- och djurliv i
och kring hav, sj6ar, vattendrag, samt
blota marker, t ex vatmarker och myrar
bor ske utifrdn arters kanslighet och behov
samt mark- och vattenférhallanden. Detta
kan t ex ske genom att vegetation l&mnas
for att bibehalla beskuggning och narings-
upptag samt stabilisering av mark.

I de fall skyddszoner utformas med hénsyn
till rekreation och friluftsliv bor det ske
utifran upplevelsevarden och med ut-
gangspunkt fran de aktiviteter som bedrivs.
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e Textur(finkornigare material
Okar erosionsrisken och kréver
bredare zon)

e  Marklutning(6kad lutning 6kar
avrinningshastigheten och ero-
sionsrisken och kraver bredare
zon)

e Jordart (hogt innehall av nar-
ing/humus kréaver bredare zon)

e Nederbdrd och deposition(hdg
avrinning och risk for lack-
age/erosion av naring, slam
och humus och tungmetaller
kraver bredare zon)

e Hydrologi och markfuktig-
het(blét mark okar risken for
sparbildning, andrad hydro-
logi och kompaktering och
kraver bredare zon)

Utformning av skyddszoner med hénsyn
till vaxt och djurliv pa fastmark bor ske
utifran enskilda arters eller miljoers
egenskaper t ex genom att sékerstélla
beskuggning eller solinstralning, samt
att motverka kanteffekter.

Utformning av skyddszoner med hénsyn
till kulturmilj6er bor ske utifran t ex
upplevelsevardet av kulturmiljon, t ex
genom att barrtrad huggs bort och att
aldre I6vtrad eller barande trad sparas.

Utformning av skyddszoner med hénsyn
till vaxt- och djurliv pa fastmark, sasom t
ex ravinmiljéer och risbon, bor ske utifran
arters eller miljders egenskaper t ex ge-
nom att sakerstélla beskuggning eller
solinstralning, samt att motverka kantef-
fekter.

Utformning av skyddszoner med hénsyn
till kulturmiljéer och kulturlamningar bér
ske utifran t ex det biologiska kulturarvet
och/eller upplevelsevardet. Detta kan t ex
ske genom att aldre for miljon vardefulla
barr- och l6vtrad eller barande tréad spa-
ras.

I anslutning till hav, sjar, vattendrag och
fuktiga miljéer samt kulturmiljéer jord-
bruksmark och bebyggelse kan utveck-
lande av miljévarden ske. Vid féryngrings-
avverkning mot vatten kan detta ske genom
t ex att skyddszonen efter avverkning lam-
nas oplanterad alternativt planteras med
tradslag som bevarar eller utvecklar na-
tur- eller kulturmiljévarden.

I samband med rdjning kan det ske t ex
genom att barrtrad rojs bort for att gynna
lovtrad och buskar och i gallring kan det
ske t ex genom luckhuggning for att gynna
ett [6vuppslag. Syftet bor vara att pa sikt
erhalla en olikaldrig flerskiktad zon mot
vatten, med for vaxtplatsen lamplig art-
sammansattning.
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I anslutning till t ex kulturmiljder, jord-
bruksmark eller bebyggelse kan det ske t
ex genom plantering av for lokalen 1amp-
liga trédslag, samt réjning och gallring for
att 6ppna upp och slappa in ljus. Grova
trad, 16vtrad, samt barande tréd och
buskar bér gynnas.

Skador pa mark och i vatten

Foreskrift

Skador till foljd av skogsbruksat-
gérder ska undvikas eller begrénsas
p& mark och i vatten. Vid avverk-
ning ska naringslackage till sjoar
och vattendrag begrénsas.

Framkomligheten pa allmént nytt-
jade stigar, stigar av kulturhisto-
riskt intresse samt permanenta spar
och leder far inte forsvaras genom
att avverkningsrester 1amnas eller
genom att korskador fororsakas.
Markberedning och plantering far
inte utforas pa sadana stigar och
leder.

Nér skogsgddsling, skogsmarks-
kalkning, vitaliseringsgddsling,
kompensationsgddsling eller sprid-
ning av bek&mpningsmedel utfors,
ska det ske sa att skador pa miljon
undviks eller begransas.

Nar traddelar utover stamvirket tas
ut ur skogen ska, nar sa erfordras,
atgarder vidtas fore, i samband
med eller efter uttaget sa att skador
inte uppstar pa skogsmarkens lang-
siktiga néringsbalans.

Mark och vatten
Foreskrift

Allméant

Vid skogsbruksétgérder ska narings-
lackage begréansas, slam- och humus-
transport till sjéar och vattendrag for-
hindras och atgarderna far inte for-
samra vattenkvaliteten. Vid anvandning
av bek&mpningsmedel, drivmedel eller
oljor ska det ske sa att skador pa miljon
forhindras.

Kvavegddsling

De i Skogsstyrelsens allméanna rad
(SKSFS 2007:3) for anvandning av
kvavegodselmedel pa skogsmark an-
givna maxgivor for angivna zoner,
galler oavsett val av gédselmedel givor
godslingsintervall, eller syfte med
spridningen.

Skogsbréansleuttag och néringskom-
pensation

Nar traddelar utéver stamvirket tas ut ur
skogen ska atgarder vid behov vidtas s&
att skador inte uppstar pa skogsmarkens
langsiktiga buffringsformaga mot for-

surning. Tillforsel av tungmetaller och

andra skadliga amnen far inte Gverstiga
det som férs bort vid uttag av biomassa.

Mark och vatten
Foreskrift

Allméant

Skador till foljd av skotsel av skog ska
forhindras eller begransas pa mark och
vatten.

Vid skotsel av skog ska skadligt narings-
lackage och skadlig slamtransport till sjoar
och vattendrag férhindras och vattenkva-
liteten bibehallas eller forbattras. Vid
anvandning av bekdmpningsmedel, driv-
medel eller oljor ska det ske sa att skador
pa miljon forhindras.

Framkomligheten pa allmant nyttjade sti-
gar, stigar av kulturhistoriskt intresse samt
permanenta spar och leder far inte forsva-
ras genom att réjnings-, hyggesrensnings-
eller avverkningsrester lamnas eller att
korskador fororsakas. Markberedning och
plantering far inte utforas pa sddana stigar
och leder.

Kvavegddsling

Nar skogsgodsling utfors ska det ske sa att
skador p& mark och vatten begransas.

Skogsbréansleuttag och naringskompen-
sation

Nar traddelar utéver stamvirket tas ut ur
skogen ska atgarder vid behov vidtas sa att
skador inte uppstar pa skogsmarkens lang-
siktiga ndringsbalans och buffringsfor-
maga mot férsurning. Stubbskord far inte
ske i skyddszoner mot sjdar och vat-
tendrag.
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Allmanna rad

Néringslackage kan begrénsas om

det vid avverkning i anslutning till

sjar och vattendrag sparas kantzo-
ner med trad och buskar.

Stor forsiktighet bor iakttas vid
anvandning av drivmedel och oljor
i skogen.

| barrskog kan skador pa nérings-
balansen vid uttag av traddelar
utdver stamvirke begrénsas om
merparten av barren l&mnas kvar,
sd jamnt spridda som mojligt Gver
det avverkade omradet. Ovan

Korning och markberedning

Korning och markberedning far inte ske
pa vatmark under bléta och otjalade
forhallanden sa att markskador upp-
star.

Korning far inte ske i skyddszoner mot
sjoar och vattendrag sé att markskador
uppstar.

Diken

Diken ska avslutas innan de nar sjoar
och vattendrag. Rensning av diken ska
ske s att det inte ger markskador i
anslutning till diket.

Bestdmmelser om dikesrensning finns i
11 kap 15 § miljcbalken.

Med skyddsdikning avses vad som
framgar av 14 § skogsvardslagen.

Allmanna rad
Allmant

For beskrivning av skyddszoner, se
foreskrifter och allméanna rad om
skyddszoner samt motsvarande for
nyskapande.

Kvavegddsling

Gaodselmedlets innehall av naring samt
tungmetaller och andra skadliga &mnen
bor finnas dokumenterade genom t ex
ett analysprotokoll.

Terrangkérning och markberedning

Allvarliga korskador ska forhindras.

Markberedning som orsakar skador ska
inte ske i skyddszoner mot sjoar, vatten-
drag och vatmarker.

Markberedning ska ske sa att kulturlam-
ningar, allméant nyttjade stigar samt per-
manenta spar och leder inte skadas.

Diken

Rensning av diken samt skyddsdiken ska
avslutas innan de nar sjoar och vattendrag
eller atgarder vidtas sa att skadlig slam-
transport férhindras.

Bestdammelser om dikesrensning finns i 11
kap 15 § miljobalken.

Med skyddsdikning avses vad som fram-
gar av 14 § skogsvardslagen.

Allmanna rad
Allmant

For beskrivning av skyddszoner, se fore-
skrifter och allmanna rad om skyddszoner.

Med bibehéllen eller forbattrad vattenkva-
litet bor avses sadana fall dar de av vat-
tenmyndigheterna faststallda miljokvali-
tetsnormerna for vatten foljs.

Vid anvandning av @mnen fér produk-
tionshdéjning eller kompensation av bio-
massauttag bor inte tillforsel av tungme-
taller och andra skadliga &mnen Overstiga
det som normalt fors bort vid uttag av
biomassa.

Kvavegddsling

Vid anvandning av alternativa kvavegdd-
selmedel som t ex avloppsslam fran re-
ningsverk bor innehallet av naring samt
tungmetaller och andra skadliga &mnen
finnas dokumenterade genom t ex ett ana-
lysprotokoll.
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namnda skador kan &ven undvikas
eller begransas genom tillforsel av
mineralndring (t.ex. aska). Utan
tillférsel av mineralnéring bor uttag
inte ske mer 4n en gang under ett
bestands omloppstid. Omskrivet

Vidare bor uttag inte ske pa starkt
forsurade marker utan tillforsel av
mineralnaring. P4 marker med hog
kvévebelastning kan uttaget &ven
omfatta barren, under forutsattning
att tillforsel av mineralnéring sker.
Utan tillférsel av mineralndring bor
uttag inte ske pa torvmarker.

Vid anvéndande av aska vid vitali-
seringsgddsling och kompensa-
tionsgodsling bor, for att undvika
eller begrénsa skador pa miljon,
askans mangd, form och samman-
sattning samt tidpunkt for atgarder
viljas s att kvaveutlakning och
forluster av tillférd néring begréan-
sas. Exempelvis bor askan ha sitt
ursprung i biobrénsle samt vara
stabiliserad och langsamléslig.
Omskrivet

Dessutom bor den totala tillforseln
av skadliga @mnen (t.ex. tungme-
taller) under ett bestands omlopps-
tid inte dverstiga den bortforsel av
sddana amnen som sker genom det
totala biomassauttaget. Vid kom-
pensationsgddsling bér sammanta-
get under ett bestdnds omloppstid
inte mer dn 3 ton aska TS (torrsub-
stans) tillforas per hektar.
Omskrivet

Skogsstyrelsen har meddelat all-
manna rad (SKSFS 2007:3) for

Skogsbransleuttag och naringskom-
pensation

Tillforsel av mineralnéring, t ex aska,
bor ske som kompensation vid uttag av
traddelar utéver stamvirke, motsva-
rande mer an ett halvt ton torrsubstans
ren ohadrdad aska, per hektar och om-
loppstid.

Uttag bor inte ske pa starkt forsurade
marker eller pa torvmarker som an-
vands for skogsproduktion utan tillfor-
sel av mineralndring. Vid anvandande
av aska som naringskompenserande
atgard bor askans mangd, form och
sammansattning samt tidpunkt for at-
garden viljas sa att kvaveutlakning och
forluster av tillférd néring begréansas.

Askan bor ha sitt ursprung i skogs-
bransle, samt vara stabiliserad och
langsamloslig. Innehall av naring samt
tungmetaller och andra skadliga &mnen
bor finnas dokumenterade genom t ex
ett analysprotokoll. Oavsett syfte bor
inte mer an 3 ton aska TS spridas per
hektar och 10-ars period. Sammantaget
under ett bestands omloppstid bor inte
mer an 6 ton aska TS (torrsubstans)
tillféras per hektar.

Naringskompenserande atgarder bor
inte ske narmare &n 25 m mot sjoar,
vattendrag, vatmarker, hansynskra-
vande biotoper och tomtmark. Uttag av
skogsbransle liksom naringskompense-
rande atgarder bér dokumenteras pa
fastighetsniva. Naringskompensation
bor dessutom inte paverka kulturlager,
d v s av mansklig verksamhet avsatta
lager som kan innehélla féremal och
redskap

Stubbskord bor inte ske pa blot eller
fuktig mark, finjordsrik mark, vid kraf-
tig marklutning eller i skyddszoner mot
sjoar och vattendrag. Atgarden bér inte
heller ske i anslutning till vattentakter
och stigar eller i och invid hansynskréa-
vande biotoper. Stubbar bor inte skor-
das i eller invid basvégar. Stubbskérd
bér om mojligt integreras med markbe-
redning for att minska markstorningen.

Skogsbréansleuttag och néringskompen-
sation

Tillforsel av mineralnéring, t ex aska, bor
ske som kompensation vid uttag av trad-
delar utdver stamvirke, motsvarande mer
an ett halvt ton torrsubstans ren ohardad
aska, per hektar och omloppstid. Undan-
tag kan goras om uttaget genomférts inom
ett avrinningsomrade déar uttag av avverk-
ningsrester endast kan dverstiga ett halvt
ton aska pa en liten andel av arealen.

Uttag bor inte ske pa starkt forsurade mar-
ker eller p& torvmarker som anvands for
skogsproduktion utan tillférsel av mineral-
néring. Vid anvandande av aska som nér-
ingskompenserande atgard bor askans
méngd, form och sammansattning samt
tidpunkt for atgarden valjas sa att kvave-
utlakning och forluster av tillférd néring
begransas.

Askan bor ha sitt ursprung i skogsbransle,
samt vara stabiliserad och langsamléslig.
Innehall av naring, tungmetaller och
andra skadliga &mnen bor finnas doku-
menterade genom t ex ett analysprotokoll.
Maximalt 3 ton aska TS (torrsubstans) bor
spridas per hektar och 10-arsperiod. Sam-
mantaget under ett bestands omloppstid
bor inte mer &n 6 ton aska TS tillféras per
hektar.

Naringskompenserande atgarder bor inte
ske ndrmare &n 25 m mot sjoar, vatten-
drag, vatmarker, hansynskravande bioto-
per och tomtmark.

Naringskompensation bér dessutom inte
ske pa kulturlamningar d& metallféremal,
organiskt material och det biologiska
kulturarvet kan paverkas negativt.

Stubbskard bor inte ske pa blét eller fuktig
mark eller vid kraftig marklutning. | nor-
malfallet bor stubbskard inte heller ske pa
finjordsrik mark. Undantag kan goéras for
flacka bestand som inte ligger i anslutning
till vatten och dér risken for markkom-
paktering bedoms liten. Atgarden bor inte
heller ske i anslutning till vattentakter och
allmént nyttjade stigar. Stubbar bor inte
skordas i eller invid basvégar.
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anvandning av kvavegodselmedel
pé skogsmark. Flyttat

Maskiner bor anvandas sa, att ska-
dor pd mark och vatten begréansas.

Transporter i anslutning till ar och
béckar bor ske med stor forsiktig-
het.

Korning i backfaror bor, utéver vad
som ar nédvandigt for att passera

vattendragen, undvikas. Sérskild
forsiktighet bor iakttas vid fiskfo-
rande vattendrag. Transporter med
tyngre maskiner bor sa langt moj-
ligt undvikas pa fuktig mark vid
sadan vaderlek att kraftig sparbild-
ning kan

vantas. Flyttat och omskrivet

Korning och markberedning

For att forhindra markskador pa vat-
mark under bléta och otjalade forhal-
landen bor marken skyddas genom
risning, byggande av kavelbro eller pa
annat satt i den omfattning att mark-
skador inte uppstar.

Bas- och stickvégar, liksom avlagg bor
planlaggas noga och i den man det ar
majligt dras pa fastmark. Kérning pa
bl6t eller fuktig mark bor ske under
tjalade forhallanden dar tjalen bar
avsedda fordon eller undvikas. Vatten-
drag eller vattenférande diken bor inte
korsas utan anvandning av hjalpmedel
(t ex flyttbar bro, stockmatta, kavelbro)
och stabilisering av kanterna. Ris och
toppar bor i forsta hand anvandas till
att forstéarka bas och stickvagar, dv s
langs svagare partier och pa finkorniga
jordar(mo/mjala/ler). Partier som ut-
satts for upprepade och tunga trans-
porter, t ex vid avlagg bor ocksa stabili-
seras. Vid kraftig nederbord péa finkor-
niga jordar eller p& torvmarker bor
drivningen tillfélligt avbrytas for att
forhindra sparbildning och erosion.

Markberedning bor inte ske i skyddszo-
ner mot sjar, vattendrag och vatmar-

ker. Markberedning bor ske 1angs med

hojdlinjerna och sa att 6vriga kulturhi-
storiska lamningar inte skadas.

Terrangkérning och markberedning

Med allvarliga kérskador bor avses sa-
dana som:

- leder till skadlig utférsel av slam
till sjéar och vattendrag.

- @ndrar ett vattendrags strackning.

- orsakar forsumpning invid eller
damning av vattendrag.

- skadar torvmark i anslutning till
sjoar och vattendrag.

- skadar naturvarden i lamnad
hénsyn.

- forsamrar framkomligheten pa
allmant nyttjade stigar och leder.

- forsamrar upplevelsevéardet i all-
méant nyttjade friluftsomraden.
eller som

- skadar fornlamningar, fornlam-
ningsomraden och kulturlam-
ningar.

Bas- och stickvagar, liksom avlagg bor
planlédggas och om méjligt forlaggas till
fastmark. For att forhindra kdrskador bor
marken skyddas genom risning, byggande
av kavelbro eller pa annat satt i den om-
fattning som behdvs. Vid korsande av vat-
tendrag eller vattenférande diken bér
hjalpmedel, t ex ris, flyttbar bro, stock-
matta, eller kavelbro anvéndas.

Vid markberedning bor skadlig erosion
forhindras.
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Skyddsdikning och dikesrensning
bor utforas sa att lackage av nar-
ingsamnen och transport av slam
till sjoar och vattendrag begrénsas.

Diken bor om mgjligt avslutas
innan de nar sjoar och vattendrag.
Omskrivet, delvis flyttat

Behovet av skyddsdikning kan déar
forhallandena s medger minskas

genom att en ska&rm kvarldmnas,
genom att markberedning sker i
form av hogléggning eller genom
att skyddsdikning kombineras med
dessa &tgarder.

Pa erosionsbenagna marker bor
skyddsdikning undvikas.

Diken

Beskuggningen av diket bor behallas
for att motverka en snabb igenvéxning.
Vegetationen pa dikesslanterna bor
behallas for att forhindra erosion och
slamtransport. For att motverka slam-
transport bor rensning ske vid lagvatten
och bildat slam fangas upp. Det kan t ex
ske genom att ris tillfalligt 14ggs i diket,
genom att en slamgrop gréavs eller ge-
nom att dversilning skapas.

Pa erosionsbenagna marker bor skydds-
dikning undvikas. Lutningen pa skydds-
diken bor anpassas sa att flodet blir
langsamt. Skyddsdiken bor inte vara
djupare &n 0.5 m.

Diken

For att forhindra skadlig slamtransport
bor rensning ske vid lagvatten och bildat
slam fangas upp. Det kan t ex ske med
hjalp av sedimentationsbassanger, éversil-
ningar eller tillfalliga risproppar.

Rensning av diken bor utforas sa att skad-
lig erosion och markskador i anslutning
till diket forhindras. Det kan t ex ske ge-
nom val av teknik och tidpunkt for atgar-
den.

Behovet av skyddsdikning kan, dar for-
héllandena s& medger, minskas

genom att en busk- eller tradskarm lamnas
kvar, genom att markberedning sker i form
av hoglaggning eller genom att skyddsdik-
ning kombineras med dessa atgarder.

Pa erosionshbenagna marker bor skydds-
dikning undvikas. Skyddsdiken bor anpas-
sas sa att flodet blir [angsamt. Skyddsdiken
bor inte vara djupare &n 0.5 m.

Foreskrift

Om foreskrifterna inte har foljts
och detta har medfort skada, skall
foljande atgérder vidtas. Flyttat
frén allméant

Vardefulla kulturmiljoer skall ater-
stallas nar s ar majligt.

Stigar skall rensas fran avverk-
ningsrester och lagas nar det be-
hovs for framkomligheten pa dem.

Vattendrag skall rensas fran av-
verkningsrester och deras naturliga
lopp aterstallas efter korskador.

Aterstéllande efter skada

Foreskrift

Om foreskrifterna inte har foljts och
detta har medfort skada eller bedéms
medfora skada, ska foljande atgarder
vidtas.

Kulturmiljéer och évriga kulturhisto-
riska lamningar ska om mojligt ater-
stallas om korskador och spar efter
markberedning uppstatt. Kulturmiljoer
och dvriga kulturhistoriska lamningar
ska rensas fran rojnings-, hyggesrens-
nings- och avverkningsrester.

Allmént nyttjade stigar samt permanenta
spar och leder ska lagas och rensas fran
réjnings-, hyggesrensnings- och
avverkningsrester samt plantering.

Vattendrag och diken ska rensas fran
rojnings-, hyggesrensnings- och av-
verkningsrester. Diken ska rensas fran
virke som lagts i for 6verfart.

Aterstéllande efter skada

Foreskrift

Om foreskrifterna inte har foljts och detta
medfor skada ska foljande atgarder vidtas.

Kulturmiljéer och kulturlamningar ska om
mojligt aterstallas om kdrskador och spar
efter markberedning uppstatt. Kulturmil-
joer och kulturlamningar ska rensas fran
tackande réjnings-, hyggesrensnings- och
avverkningsrester.

Allméant nyttjade stigar samt permanenta
spar och leder ska lagas och rensas fran
réjnings-, hyggesrensnings- och avverk-
ningsrester samt planterade plantor.

Vattendrag och diken ska rensas fran roj-
nings-, hyggesrensnings- och avverknings-
rester och deras naturliga lopp aterstéllas
efter korskada om aterstéllandet inte inne-
bar en okad negativ paverkan pa vatten-
kvaliteten. Diken ska rensas fran virke som
lagts i for dverfart.
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Barrtradsplantor som planterats
skall tas bort fran skyddszoner pa
nedlagd jordbruksmark.

Planterade barrtradsplantor ska tas bort
frén skyddszoner.

Allmanna rad

Exempel pa kulturmiljéer och vriga
kulturhistoriska lamningar som avses
ar:

e  Stigar och fardvéagar med kul-
turhistoriskt intresse.

e  Torp- och gardslamningar
med tillhérande tun.

e Kolningsanlaggningar och
tjardalar.

Lagning av kdrskador bor goras:

e  pastigar, leder och spar, s att
framkomligheten aterstalls.

e nar skadorna medfor en direkt
uttransport av slam eller hu-
mus i en sjo, ett vattendrag el-
ler ett dike.

Barrtradsplantor som planterats ska tas
bort fran skyddszoner pa nedlagd jord-
bruksmark.

Allmanna rad

Inga allménna rad foreslas.

Foljdandring i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

| de allméanna raden till 17 § fanns tidigare en definition av skogsbilvag da
Skogsstyrelsen inte har bemyndigande att foéreskriva om skogsbilvégar inom
ramen for 17 8. Inom ramen for 30 § finns dock detta bemyndigande.

Allménna rad

Med skogsbilvéag bor avses en vag huvud-
sakligen avsedd for skogsbrukets behov dar
virkestransport kan ske med lastbil.

Allmanna rad

Med skogsbilvag bor avses vad som framgar
av féreskrifterna till 30 8.

Skogsstyrelsen avvaktar med denna forandring i de allmanna raden till 17 § tills
en ny struktur for foreskrifterna och de allméanna raden har utarbetats. Texten
l&ggs dock in som foreskrift till 30 8 SvL redan vid den nu aktuella &ndringen.
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Konsekvensutredning

Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Denna konsekvensutredning hanterar i forsta hand de administrativa konsekven-
serna av de foreslagna &ndringarna. Ovriga konsekvenser hanteras under respek-
tive avsnitt i denna rapport.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna.

Skogsstyrelsen har haft regeringsuppdrag avseende stubbskdrd och avseende
vattendirektivet, som resulterat i pApekanden om att andringar i foreskrifter och
allmanna rad for 30 § behdver goras.

Det har dessutom hant en hel del i var omvarld sedan de nu géllande foreskrif-
terna och allménna raden for 30 § skrevs, de varit oforandrade sedan de tradde i
kraft 1994. Bade inom myndigheten och inom skogsnaringen finns erfarenheter
av att tillampa de aktuella foreskrifterna . Foreskrifterna och allmanna raden har
upplevts som svara att tillampa. Behovet av justeringar har darmed funnits under
en langre period.

Syftet med de nu aktuella forandringarna &r att komplettera, justera och fortyd-
liga foreskrifterna och de allmanna raden. Vi stravar efter enkla, tydliga och &n-
damalsenliga regler. Var ambition ar att forslaget pa uppdaterade foreskrifter och
allmanna rad ska leda till en mer funktionell och d&ndamalsenlig hansyn som i
storre utstrackning an nu kan bidra till att de skogspolitiska malen uppnas.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka ef-
fekterna blir om nagon regel inte kommer till stand.

Det har, som namnts ovan, hant mycket som paverkar skogsbruket, inte minst

vad galler vattnet i skogen, och samhallets syn pa hansyn till natur- och kultur-
miljovardens intressen har forandrats. Med bakgrund av detta ser vi inga alter-
nativa losningar &n att komplettera, justera och fortydliga de nu géllande fore-

skrifterna.

Utan denna uppdatering skulle regleringen delvis vara inaktuell, inte beakta at-
gardsprogrammen for vatten, sprakligt vara onddigt kranglig och inte ge det stod
vid skogsbruksatgarder som det patalats behov av.

3. Uppgifter om vilka som ber6rs av regleringen.

De som primért berors av andringarna ar skogséagare och andra som utfor atgar-
der i skogen t ex maskinforare.

Berdrda grupper har haft méjlighet att Iamna synpunkter innan foreskrifterna
och de allmanna raden beslutades.
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4. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda re-
gleringsalternativen.

De kompletteringar, justeringar och fortydliganden som gors beddmer Skogssty-
relsen inte kommer att leda till nagra 6kade administrativa kostnader. De forand-
ringar som skulle kunna resultera i att blanketten for avverkningsanmélan tar
nagot langre tid att fylla i torde kunna jamnas ut av den 6kade forstaelsen av
vilka krav som stalls. Da vi inte ser nagra alternativ har ingen jamférelse kunnat
goras.

5. Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skogspolitiken ar nationell men det finns regleringar inom EU som paverkar
skogsbruket och hansyn till natur- och kulturmiljovardens intressen. Utdver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU gar inte regleringarna ut-
over de krav som stélls pa medlemsstaten..

6. Beddmning av om sarskilda hdnsyn behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsin-
satser

Skogsstyrelsen kommer att lagga stor vikt vid att informera markagare och andra
aktorer da syftet med andringarna ar att fa effekt i skogen. Poangteras bor dock
att denna effekt till stérsta delen kommer av en stérre tydlighet och darmed for-
staelse av de krav som stalls redan i dag.

For att det ska finnas tid att informera markéagare och andra utférare i skogen
kommer foreskriften att trada i kraft ett par manader efter beslut. Skogsstyrelsen
kommer att informera i samband med att foreskrifterna beslutas och infor ikraft-
tradandet. Foreskrifterna och de allmanna raden kommer ocksa att behandlas i
samband med de konferenser, utbildningar och informationstraffar som Skogs-
styrelsen anordnar.

7. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen.

Totalt finns ca 250 000 skogségare i landet. Ca 50 000 anmalningar om avverk-
ning lamnas in per ar, dock lamnas 70-80 % av dessa in av ombud. En anmélan
om foryngringsavverkning ska lamnas in 6 veckor innan en avverkning som ar
mer &n 0,5 ha paborjas. Aven markagare, eller andra aktérer, som gallrar, rojer
eller utfor andra atgarder i skogen, omfattas ocksa av regleringen. Vad géller
storleken pa aktuella foretag finns allt frin enmansforetag till riktigt stora fore-
tag.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for fore-
tagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostna-
der
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Innan andringarna gors beraknas tidsatgangen till ca 17 minuter® for att fylla i en
avverkningsanmalan, Skogsstyrelsen bedomer att denna tid inte kommer att pa-
verkas ndmnvart av de foreslagna &ndringarna. En avverkningsanmalan ska
ocksa anses vara en anmalan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken, varfor
inte eventuell anmalan for samrad kan anses paverkas tidsmassigt.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka forédndringar i verksamheten som foretagen kan
behdva vidta till f6ljd av den foreslagna regleringen

Till storsta delen ar det, som tidigare angetts, fragan om fortydliganden i all-
manna rad men dven av vissa foreskrifter. Skogsvardslagen anger en miniminiva
for vilken hansyn som ska tas till natur- och kulturmiljovardens intressen vid
skotsel av skog. De flesta markagare ligger redan i dag dver denna miniminiva.
Dock kan effekterna bli att det, atminstone i ett inledningsskede, kan komma att
kravas mer tid for planering innan de direkta atgarderna vidtas.

Avsikten med de flesta &ndringarna &r inte att férandra den nu gallande tillamp-
ningen utan endast ett forsok till fortydligande varfor Skogsstyrelsen bedomer
att de flesta foreslagna andringarna inte innebér nagra 6kade kostnader.

Foretagarna kommer dock i stérre utstrackning an nu att behdva téanka pa hansy-
nen till vatten innan de utfor sina atgarder. Detta for att kunna leva upp till de
krav som stalls med anledning av ramdirektivet for vatten.

10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

De nu foreslagna kompletteringarna, justeringarna och fortydligandena torde inte
forandra konkurrensforhallandena mellan foretag.

11. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paver-
ka foretagen

Vi hoppas att berérda foretag kommer att uppfatta andringarna som de fortyd-
liganden vi avsett dem som och darmed lattare att tillampa.

12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reg-
lernas utformning

Ingen sérskild hansyn torde behdva tas till sma foretag. Alla foretag inom sek-
torn omfattas i dag av samma reglering, nér det galler hansyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen.

13. Kontaktperson

Kontaktperson: Gunilla Kock Hansson, Skogsstyrelsen, Enheten for lag och om-
radesskydd. Gunilla.kock.hansson@skogsstyrelsen.se

! Denna siffra & hamtad frdn den databas som ligger till grund fér matningar av den
administrativa bordan for foretag.
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Allmant

Sammanfattning

| nu gallande foreskrift under allmént hanteras flera olika omraden. Dels finns
beskrivningar som anger ramen for 30 §, hur mycket hansyn en mark&gare for-
véntas ta utan ersattning och hur hdnsynen ska prioriteras om allt inte ryms inom
intréngsbegransningen?. Utéver detta finns dven krav p att aterstélla efter ska-
dor som uppkommit vid skogsbruksatgarder.

| de nu gallande foreskrifterna anvands ordet undvika i ett flertal sammanhang.
Vi har valt att i flera sammanhang byta ut detta ord mot forhindra for en battre
tydlighet, enhetligare terminologi samt koppling till annan géllande lagstiftning.

For att 6ka tydligheten foreslas att prioritering av hansyn blir en egen rubrik
samt aterstallande efter skada. | foreskrifterna har det tidigare funnits likartade
skrivningar under flera omraden. Dessa skrivningar har nu till stor del samman-
forts och placerats under Allmént for att minska textmassan men dven for att
fortydliga att dessa skrivningar omfattar samtliga omraden.

Bakgrund

Enligt projektdirektivet ska reglerna for prioritering av hansyn fortydligas och ut-
vecklas i foreskrifterna och reglerna om aterstéllandeatgarder efter skada om fore-
skrifterna inte har foljts ska omarbetas sa att de kan anvandas i fler situationer. I de
allménna raden ska begreppet “berord del” fortydligas samt tillimpningen av regeln
om intrangsbegransning fortydligas, sarskilt i sddana fall det inte gar att relatera
intranget till virkesvardet.

| arbetet med Skogsstyrelsens strategi for arbetet med miljohansyn vid skogliga
atgarder lyftes vikten av att:

e Fortydliga att miljohédnsynen avser hela omloppstiden planta-ungskog-
gammalskog. Samt att det galler vid alla skogliga atgarder inkl grotuttag,
askaterforing, underréjning/forréjning.

e Fortydliga vilken mark som ingar, avverkningsytan samt ”hur man tar sig
dit” dvs avlagg, basvig.

e Lamnad hansyn bor bibehallas i kommande atgérder.

Overvaganden och stallningstaganden

Foreskrifterna till skogsvardslagens 30 § inleds med rubriken Allméant. Inom
kapitlet ryms bade beskrivningar som anger ramen for 30 8, hur mycket hansyn
en markégare forvantas ta utan ersattning och hur hansynen ska prioriteras om
allt inte ryms inom intrangsbegransningen. | avsnittet Allmant laggs grunderna
for tillampningen av foreskrifterna och de allménna raden. Det vill saga att all
ovrig text ska lasas med dessa skrivningar i atanke. Detta innebér att de atgarder
som ska vidtas eller det som inte far ske endast blir aktuella/aktuellt nar skador
kan uppsta.

2 \VVad som kan kravas av en markégare utan att den pagende markanvandningen blir avsevrt
forsvarad.
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Utover detta finns dven krav pa att aterstalla efter skador som uppkommit vid
skogsbruksatgarder. For att tydliggora de fyra olika delomradena kommer de att
hanteras under egna delar i rapporten enligt foljande:

e Allmant: anger ramen for 30 § och att skada ska forhindras vid all skotsel
av skog.

e Prioritering av hdnsyn: anger hur man ska prioritera mellan hansyn i de
fall all hansyn inte ryms inom intrangsbegransningen.

o Aterstallande efter skada: anger vilka krav pa aterstéllande som kan kra-
vas i de fall skada uppkommit.

e Intrangsbegransning/vardering av hansyn: hanterar hur mycket hansyn
som kan krévas av en markagare samt hur de ekonomiska berékningarna
for kostnaden av hansyn ska hanteras.

De tre forsta foreslas utgora egna rubriker i foreskrifterna till 30 8. Intrangsbe-
gransningen regleras inte genom foreskrifterna varfor denna inte har nagon egen
rubrik,

Foreskrifterna inleds med texten ”Dessa foreskrifter om den hansyn som ska tas
till naturvardens och kulturmiljévardens intressen géaller vid all skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. ”

De fortsdtter ”Med uttrycket “skador ska forhindras eller begrdnsas”™ avses i
foreskrifterna att skador ska forhindras helt, om det & mojligt inom ramen for
intrangsbegransningen (se nedan), eller i annat fall begransas sa langt det ar
mojligt inom denna ram.”

| detta textavsnitt har vi i forslaget bytt ut ordet undvika till ordet forhindra. An-
ledningarna till detta ar flera bland annat har syftet varit att f en battre dverens-
stdimmelse med vad som finns skrivet i miljobalken, vilken ska tillampas paral-
lellt med skogsvardslagen.

Miljébalken ska tillampas av “Alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgard ska utféra de skyddsatgarder, iaktta de begréns-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller ola-
genhet for mdnniskors hélsa eller miljon.”

Ordet undvika anvands ocksa i forslaget. Nar undvika har anvants har detta syf-
tat pa utforandet av en atgard medan nar forhindra har anvants har det syftat pa
en effekt. Detta ger en enhetligare terminologi som ocksa stammer béttre med
Miljébalken.

Miljohansyn vid skogliga atgarder ar den samlade hansynen som ska tas till na-
turvarden, mark, vatten, kulturmiljoer inklusive det biologiska kulturarvet samt
sociala véarden i samband med skétsel av skog®. For att tydliggora att hansyn till

3 Skogsstyrelsens arbete med miljéhansyn vid skogliga atgarder - en strategi. Protokoll 40/2008
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vattenmiljoer ingar bor vattenvardens intressen inkluderas i den inledande me-
ningen eller fortydligas i de allmanna raden.

Skogsstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att utreda vattenférvaltningen i
skogen. Resultatet av denna utredning var bland annat papekanden om att fore-
skrifter och allmanna rad for 30 § SvL behdvde kompletteras med vattenkvalitet
da det finns beslutade miljoékvalitetsnormer for vatten som ska foljas.

Miljohansyn vid skogliga atgarder innebar att hansyn till natur- och kulturmiljo-
vérden ska tas vid all skotsel av skog, oavsett om det ar skotsel for att gynna
produktionsvarden eller for att gynna naturvarden®. Vanligen handlar det om
hansyn i samband med foryngringsavverkning eftersom det manga ganger &r den
atgard som innebdr storst forandring pa miljon. Det ar dock lika viktigt att han-
syn tas i samband med alla skogsbruksatgarder éver omloppstiden. Det galler
darmed att ta hansyn vid bl a grotuttag, stubbskérd, markberedning och planter-
ing saval som vid rojning, gallring samt forréjning innan avverkning, men dven
vid atgarder som askaterforing och godsling ska hansyn tas.

Hansyn till naturmiljovarden ska tas pa all mark som paverkas av skotselatgar-
den och omfattas av skogsvardslagen. Detta innebér att hansyn dven ska tas vid
utlaggning av avlagg och basvégar.

Malet med den héansyn till natur- eller kulturmiljé som tas i form av exempelvis
lamnande av hansynskravande biotoper och trad ar att dessa ska vara kvar dver
hela omloppstiden och in i nasta. Tanken ar att de trad som lamnas kvar ska fa
bli gamla och sa smaningom bli dod ved som blir kvar pa plats.

Det ar viktigt att forhindra t ex kérskador pa kulturmiljéer och vid vattendrag vid
alla de atgarder dar maskiner ar inne i bestandet.

Under avsnittet allmént finns i forslaget en hénvisning till hansynsreglerna i
miljobalken. Med bakgrund av att miljébalken ska tillampas parallellt med
skogsvardslagen bor skogsvardslagens krav ligga i linje med de krav som stalls i
miljobalken for att en verksamhetsutévare ska kunna kanna sig trygg med att
tillampa skogsvardslagen. Poangteras i detta ldge bor dock att miljobalken regle-
rar manga flera omraden och aspekter av en verksamhet och darfor maste kom-
mas ihag.

Konsekvenser

De forandringar som foreslagits under avsnittet Allmant bedéms inte medfdra
nagra okade administrativa kostnader for skogsbruket. De forandringar som
foreslagits syftar huvudsakligen till att tydliggdra tidigare skrivningar samt att
minimera de upprepningar som tidigare funnits under andra omraden. En forand-
ring ar utbytet av ord fran undvika till forhindra, skalet till detta ar battre harmo-
nisering med annan miljélagstiftning samt en enhetligare terminologi da skillna-
den blir tydligare mellan utforandet av en atgard som kan undvikas och en effekt
som kan forhindras.

* Skogsstyrelsens arbete med miljdhansyn vid skogliga dtgarder - en strategi. Protokoll 40/2008
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De forslag som lamnas i detta kapitel av rapporten innebér endast fortydliganden
av nu géllande tillampning och utgdr darmed ingen foréandring.
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Tradslagsblandning

Sammanfattning

I nu gallande foreskrifter om tradslagsblandning anges att inslag av 16vtréd ska
behallas vid skotseln av barrskog, om véxtplatsen ar lamplig for sddana trad.

Statistik om utvecklingen i skogen indikerar att skogskotseln pa senare ar bedri-
vits i den riktning som kravet i foreskrifterna om tradslagsblandning anger. Det
beddms anda som angelaget att utveckla reglerna om tradslagsblandning, vilket
bedoms kunna ske med mycket sma ekonomiska konsekvenser for skogsbruket.

Foreskrifternas tillimpningsomrade foreslas vidgas till att gélla de skogsbruks-
atgarder som paverkar tradslagsblandningen, och inte bara i barrskog. Kravet att
vaxtplatsen ska vara lamplig, fran produktionssynpunkt, for att behalla inslag av
I6vtrad, tas bort och ersétts med krav pa att behalla inslag av vaxtplatsens natur-
ligt forekommande tradslag och ge dessa forutsattningar att utvecklas val. Om
forekomsten av vissa sadana tradslag ar obetydlig, ska en 6kning efterstréavas.

| allménna rad anges att ovan namnda inslag av tradslag kan okas genom att ut-
nyttja och varda befintligt uppslag av foryngring.

Bakgrund

Gallande regler

Nuvarande regler om tradslagsblandning inférdes i SKSFS 1993:2 och har dar-
efter inte andrats. De har en nara koppling till reglerna om att lamna kvar tréad,
tradsamlingar och ddda trad. Foreskrifterna till 30 § anger att inslag av lévtrad
ska behallas vid skotseln av barrskog, om véxtplatsen ar lamplig for sadana tréad.
Négra allmanna rad till 30 § om tradslagsblandning finns inte.

Enligt foreskrifterna till 6 a § géller vid anlaggning av ny skog att sadana trad-
slag ska anvéndas som med hénsyn till vaxtplatsens forutsattningar kan ge en
tillfredsstéllande virkesproduktion. | de allmanna raden till 6 a § anges att det
vid beddmningen av lampliga tradslag bor tas hansyn till jordarten, vegetations-
typen, klimatet, markens lutning och fuktighet samt darmed markens bonitet.
Vidare anges att hansyn bor tas till risken for skador genom viltbetning och — vid
naturlig foryngring — frotradens egenskaper sasom kvalitet och virkesproduce-
rande formaga.

Den praktiska tillampningen av de allmanna raden till 6 a § utgar fran Skogssty-
relsens instruktion for atervéxttaxering, som i sin tur ar hamtad fran instruktio-
nen for Polytaxinventeringen. Lampliga tradslag ar enligt dessa dokument sa-
dana som beddéms kunna producera en volym motsvarande minst 60 procent av
bésta inhemska tradslag. Lampliga tradslag redovisas i en tabell utifran bordig-
hets- och markfuktighetsklasser.

| foreskrifterna till 10 § anges att en avverkning som framjar skogens utveckling
ska gynna sadana tradslag som med hénsyn till vaxtplatsens forutsattningar kan
ge en tillfredsstéllande virkesproduktion, dvs. samma formulering som i fore-
skrifterna till 6 a 8.
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Det finns dock foreskrifter till 30 § om att vid all avverkning lamna kvar buskar,
enstaka trad och tradsamlingar av hansyn till vaxt- och djurlivet, kulturmiljon
och landskapsbilden. Harigenom gynnas &ven andra tradslag an de som kan ge
en tillfredsstéallande virkesproduktion. I allmanna raden till 30 § anges exempel
pa trad, buskar och doda trad som bor lamnas kvar.

Overvaganden och stallningstaganden

Volymandelen I6vtrad har 6kat nagot fran perioden 1999-2003 till perioden
2004-2008. Antalet godkéanda huvudplantor av 16vtréd i féryngringarna har varit
i stort sett oférandrat fran 2000-2002 till 2006-2008/09.

Delmalet i miljomalet Levande skogar och i de nationella skogliga sektorsmalen
att andelen &ldre l6vrik skog utanfor reservat skulle 6ka med mer &n 10 procent
fran 1998 till 2010 har enligt gjord uppfoljning sannolikt uppfyllts med margi-
nal. Nagra miljomal eller skogliga sektorsmal for perioden 2010 till 2020 har
annu inte tagits fram.

Ovanstaende uppgifter indikerar att skogskotseln pa senare ar bedrivits i den
riktning som foreskrifterna om tradslagsblandning anger.

Foreskriften anger en viljeinriktning och dérfor skulle den rent principiellt passa
battre som ett allmént rad, men Skogsstyrelsen foreslar ingen éndring denna
gang. Att anvanda kriterier med oklar innebord i foreskrifter ar olampligt, t ex ar
kriteriet ”inslag av” allt for vagt for att kunna tilldmpas praktiskt. Endast i det
fall samtliga l6vtrad i ett barrskogsdominerat bestand avverkas torde det vara
uppenbart att foreskriften inte foljts. Alternativet att fortydliga foreskriften ge-
nom att tydligare kvantifiera kravet pa lovtradsinblandning bedoms dock leda till
ett alltfor schabloniserat skogsbruk.

Foreskrifterna bor andras till att inte bara omfatta skotseln av barrtréd, utan alla
skogsbruksatgarder som paverkar tradslagsblandningen. Harigenom tydliggors
att foreskriften géller saval foryngring, réjning, gallring som foryngringsavverk-
ning.

Vidare bor foreskrifterna ges ett vidare tillampningsomrade genom att inte en-
dast peka ut inslag av 16vtréad i barrskog, utan istéllet inslag av naturligt fore-
kommande tradslag pa vaxtplatsen. Det nya kravet motverkar rena monokulturer
av saval barr- som lovtradslag.

Det lamnas inga forslag pa att prioritera vissa tradslag i foreskrifterna om trad-
slagsblandning, eftersom foreskrifterna och allmanna raden om trad, tradsam-
lingar och déda trad bedoms ge tillracklig ledning i detta avseende. Det har dar-
emot inte beddmts lampligt att i regelverket sammanfora avsnittet om tradslags-
blandning med avsnittet om trad, trddsamlingar och ddda tréd, eftersom det se-
nare omfattar enbart kvarlamnande av hansynstrad.

Allmanna rad behovs for att exemplifiera hur inslag av naturligt forekommande
tradslag kan dkas, lampligen genom att utnyttja och varda befintligt uppslag av
foryngring, sarskilt dar det finns forutsattningar for det, exempelvis i fuktiga
partier och i zoner mot impediment, vatten, jordbruksmark och bebyggelse. Med
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impediment avses hér dels skogligt impediment, dvs. improduktiv skogsmark
samt trad- och buskmark, dels 6ppen hall- och myrmark.

| Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen om foryngringsatgarder (6 a
§), lamplig avverkningsform (10 8) och trédslagsblandning (30 §) finns skriv-
ningar som innebdr krav pa att sddana tradslag ska anvandas som med hansyn till
véxtplatsens forutsattningar kan ge en tillfredsstéllande virkesproduktion. Dérut-
over finns i1 30 8 sdrskilda foreskrifter om att lamna kvar trad, tradsamlingar och
doda trad, utan krav pa virkesproduktion. Konstruktionen av dessa bestammelser
ar en avvagning mellan produktions- och miljoaspekter. Den delen av foreskrif-
ten om tradslagsblandning som anger ”... om véxtplatsen ar lamplig for sadana
trad”, bor kunna utga, med bibehéllen avviagning mellan produktion och miljo,
eftersom ett inslag av tradslag med lag virkesproducerande férmaga inte paver-
kar produktionen i ett bestand mer an marginellt.

Konsekvenser

Ett ekonomiskt bortfall uppstar genom att avsta fran trad med hog virkesproduk-
tion till forman for inslag av trad med lagre virkesproduktion. I den man sadan
hansyn kan forbattras genom att utnyttja uppslag av befintlig foryngring torde
dock det ekonomiska bortfallet bli mycket litet.

Den nu foreslagna lydelsen innebér ingen begransning till att endast l16vtrad kan
lamnas utan kriteriet dr ’pa véaxtplatsen naturligt forekommande tradslag” samt
om forekomsten &r obetydlig “’ska ett kat inslag efterstrévas”.

Paragrafen far, utifran sin lydelse, anses vara uttryck for en viljeinriktning sasom
aven ar fallet med nu gallande foreskrifter.
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Trad, tradsamlingar och doda trad

Sammanfattning

De forandringar som har skett under ”Tréd, tradsamlingar och doda trad” ar
bland annat en komplettering och utdkning av exempel under allmanna rad. Vi-
dare har de tidigare felaktigheterna med avseende pa kulturmiljon korrigerats
och de allmanna raden andrats for att forhindra skador pa kulturmiljoer och kul-
turlamningar.

De uppréaknade exemplen pa trad, buskar och doda trad som bor lamnas kvar har
aven fatt en andrad ordning for en battre dverblick och tydlighet.

Bakgrund

Sedan foreskrifterna och allmanna raden om trad, tradsamlingar och déda tréad
skrevs har det papekats ett flertal ganger fran kanske framfor allt kulturmiljovar-
dens sida att de bor skrivas om da det finns felaktigheter i saval rad som ordval.

| samband med Polytax-inventeringarna, hansynen till kulturmiljoer 3 ar efter
avverkning, redovisas bland annat om skador har uppstatt pa grund av kvarlam-
nade trad pa lamningarna. Pa 6 % av de inventerade objekten finns skador pa
kulturlamningar som uppstatt pa grund av rotvéltor. Rotvaltor medfér omfattade
skador som for det mesta ar irreversibla. Det vill sdga, inte mojliga att aterstalla
samt att de omkullfallna trddens kronor kan délja intilliggande lamningar vilket
medfor 6kade risker for skador vid pafoljande skogsbruksatgarder. Det &ar darfor
av stor vikt att SvL tydliggor att trad som riskerar att falla efter vidtagna skogs-
bruksatgarder bor tas bort fran kulturlimningar savida traden inte bedoms ha
hoga naturviarden. Detta rad aterfinns under ”Allménna rdd” "Héansynskrdavande
biotoper, kulturmiljéer och kulturldmningar”.

Overvaganden och stallningstaganden

De allmanna rad som idag ges for trad, tradsamlingar och doda trad med avse-
ende pa kulturlamningar &r felaktiga pa nagra punkter. Dels ges radet att trad ska
lamnas invid stenmurar, hagnader och i rosen. Om sa sker &r risken stor for ska-
dor pa konstruktionerna vid en stormfallning. Aven tradets vaxande rétter kan pa
lang sikt ge skador och forsamra lamningarnas hallfasthet och slutligen skada
konstruktionerna. Vidare anvéands ofta begreppet “rose” felaktigt ndr man egent-
ligen avser rgjnings- eller odlingsrosen. Riksantikvariedmbetets “Informations-
systemet for fornminnen — lista med ldmningstyper och antikvarisk praxis” defi-
nierar ett rose pa foljande satt;

Rose: Forhistorisk gravanlaggning med markerat valvd profil, uppbyggd av ste-
nar utan synlig inblandning av sand eller jord. Antikvarisk beddmning: Registre-
ras som fast fornlamning. Det kan déarmed innebéra brott mot KML om tradet
skulle skada gravens innehall och konstruktion. For enligt 1 kap, 1 § Lag
(1988:950) om kulturminnen m.m. géller foljande;

”Det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljé. Ansva-
ret for detta delas av alla, saval enskilda som myndigheter skall visa héansyn och
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aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete skall se till
att skador pa kulturmiljon savitt majligt undviks eller begransas .

Kvarlamnade trad, vindfallen, dod ved, réjnings-, hyggesrensnings- och avverk-
ningsrester okar risken for skador vid kommande skogsbruksatgarder da lam-
ningarna kan doljas under dessa. L&mningarna &r inte heller synliga och till-
gangliga for den intresserade allmanheten vilket leder till att de forlorar bade sitt
pedagogiska varde saval som upplevelsevarde.

| foreskrifterna till 7 § skogsvardslagen finns ett stycke som i remissversionen
foreslogs flyttas till foreskrifterna for 30 § da det handlar om lamnande av trad
vid avverkning ndr man avser att anvanda contorta. Motivet var att skapa en
sammanhallen reglering av lamnande av hansyn. Denna fraga behéver dock ut-
redas mer innan en sadan &ndring kan goras, varfor forslaget dras tillbaka i
dagslaget.

Stubbskord, askaterforing och uttag av avverkningsrester

| Skogsstyrelsen meddelande om stubbskdrds, askaterforing och uttag av av-
verkningsrester6 beskrivs ett antal miljoer dar ovan namnda atgéarder med kopp-
ling till ”Tréad, trddsamlingar och doda trdd” bor undvikas eller utféras med héin-
syn. Dessa har stamts av med de exempel som ges i de allménna raden.

Stubbskord
Skogsstyrelsen anser enligt ”Stubbskord — kunskapssammanstallning och Skogs-
styrelsens rekommendationer” att;

e Den hénsyn som tagits till natur- och kulturmiljon vid tidigare skogs-
bruksatgarder, exempelvis i form av lamnad dod ved, och sparade evig-
hetstrad, tradgrupper och buskar bibehalls och inte skadas.

e Entillracklig méngd av den typ av livsmiljéer som stubbar utgér bibe-
halls for den biologiska mangfalden.

Uttag av avverkningsrester och askaterforing
Skogsstyrelsen anser enligt "Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester
och askéterforing ” att;

- Vid uttag av avverkningsrester &r det viktigt att trad, buskar och dod ved
som tidigare sparats av hansyn till natur- och kulturmiljo lamnas kvar
och inte skadas.

- Skog med hdga naturvarden, exempelvis vissa sumpskogar och nyckelbi-
otoper, bor undantas fran uttag av avverkningsrester om naturvardena
darigenom kan skadas.

- Uttag av avverkningsrester bor enbart omfatta de vanligaste tradslagen i
landskapet.

® Meddelande 4/2009
® Meddelande 2/2008
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- Minst en femtedel av avverkningsresterna bor lamnas kvar pa hygget,
garna i solexponerade lagen. Det &r sérskilt viktigt att Iamna toppar,
grova grenar och dod ved fran l6vtrad samt talltoppar.

- Undvik uttag av avverkningsrester och askaterforing i kansliga biotoper
och under perioder da djurlivet kan ta skada.

Forslag

De uppréaknade exemplen pa trad, buskar och doda trad som bor lamnas kvar har
fatt en andrad ordning for en battre 6verblick och tydlighet.

Flertalet av de trad, buskar och tradsamlingar som beskrivs under de allménna
raden kan dven anses utgdra hoga upplevelsevarden for friluftsliv och rekreation.
Nar en gemensam hansyn tas till natur- och kulturvarden utgor de bada véardena
tillsammans en mycket attraktiv, pedagogisk och upplevelserik livsmiljo for
ménniskorna. Under rubriken “Tréd, traidsamlingar och doda trdd” finns stora
mojligheter att uppna dessa synergieffekter.

Konsekvenser

De i detta avsnitt foreslagna andringarna far ingen paverkan pa de administrativa
kostnaderna och vad géller andra kostnader far de endast en marginell betydelse
da ingen reell forandring vid tillimpningen av foreskrifterna och de allménna
raden kravs.
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Hyggen

Sammanfattning

Enligt géallande foreskrifter ska hyggens storlek och form anpassas till natur- och
kulturmiljon. Vidare anges att en begrénsning av hyggens storlek ska efterstra-
vas. Till bestammelsen finns allménna rad.

Hyggesstorleken har under det senaste decenniet minskat, vilket ligger i linje
med intentionerna i foreskrifterna. Hyggesstorleken inom det enskilda skogsbru-
ket &r i genomsnitt betydligt mindre &n inom storskogsbruket. Minskningen un-
der den senaste tioarsperioden ligger dock helt pa storskogsbruket. Variabeln
hyggesavgransning enligt Skogsstyrelsens Polytaxinventering visar en viss for-
samring de senaste aren nar det galler hansyn till landskap och miljobehov.

Termen "hyggens form” foreslas bytas ut mot “hyggens utlaggning”. Den senare
termen finns i lagtexten och 6ppnar for att fortydliga de allmanna raden med att
fler faktorer bor beaktas vid hyggesutlaggningen.

I allmanna raden foreslas ett fortydligande att anpassningen av ett hygges storlek
och utlaggning bor ske &ven till markegenskaper, hydrologi och rekreationsvar-
den, utéver nu géllande regler om anpassning till omgivande skog, terrangfor-
hallanden och bebyggelse. Vidare gérs en precisering om att mindre hyggen bor
efterstravas i vissa situationer och motiven for detta.

Bakgrund

Direktivet

Betraffande hyggen anges i projektdirektivet att reglerna har begrénsad bety-
delse i praktiken, men de bor dnda vara kvar eftersom hyggens storlek och ut-
laggning anges i lagtexten. Vissa formuleringar kan dock behdva ses éver. Har
kan ocksa finnas kopplingar till vattenmiljoerna.

Gallande regler

Nuvarande regler om hyggen infordes i SKSFS 1993:2 och har darefter inte &nd-
rats. Indirekt paverkas hyggens storlek och form éven av foreskrifterna och all-
manna raden om hansynskravande biotoper och vardefulla kulturmiljéer, véxt-
och djurarter, skyddszoner samt trad, tradsamlingar och déda tréd.

Enligt foreskrifterna till 30 § ska hyggens storlek och form anpassas till natur-
och kulturmiljén. En begrénsning av hyggens storlek ska efterstravas.

| allménna raden till 30 § anges foljande.

”Anpassningen av ett hygges storlek och form bor ske bl.a. till omgivande skog,
terrangforhallanden och bebyggelse. Storleken ar dven beroende av i vilken ut-
strackning trad och tradsamlingar lamnas kvar pa hygget. Mellan tva storre hyg-
gen inom en brukningsenhet bor det finnas skog som utgér minst en behand-
lingsenhet eller ett storre skogklatt impediment. | annat fall bor ett nytt hygge
inte tas upp forran skogen pa det aldre hygget lamnat plantskogsstadiet. Anpass-
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ningen till natur- och kulturmiljon underlattas vid samverkan Over fastighets-
granserna.

Nara tatorter och i skargardar &r det sarskilt angelaget att hyggesstorleken be-
gransas.”

For den fjallnara skogen finns i 18 a och 18 b 88§ skogsvardslagen sérskilda reg-
ler om begréansning av hyggesstorlek och hyggens forlaggning vid tillstand till
avverkning. | 31 § finns regler om hansyn till rennaringen, bl.a. i fraga om hyg-
gens storlek och utldggning. Reglerna i 18 a, 18 b och 31 8§ samt i férekom-
mande fall tillhérande allméanna rad tas inte upp ytterligare i detta dokument.

Vattenforvaltningen i skogen

Skogsstyrelsen fick varen 2008 i uppdrag av regeringen att analysera vilka kon-
sekvenser den nya vattenforvaltningen kan fa for skogsbruket. Uppdraget redo-
visades i Skogsstyrelsens Meddelande nr 1/2010. | Meddelandet konstateras att i
befintliga foreskrifter till 30 § skogsvardslagen saknas vattenkvalitet som en
faktor att ta hansyn till vid utférande av skogsbruksatgarder. Darfor foreslas i
Meddelandet ett antal andringar i foreskrifter och allmanna rad till 30 §. Bland
annat foreslas att anpassningen av ett hygges storlek och form bor ske éven till
markegenskaper, utéver nu géallande regler om anpassning till omgivande skog,
terrangforhallanden och bebyggelse.

Uppgifter fran Polytax PO/P1

| polytaxinventeringen PO/P1 samlas information in om vissa miljovariabler pa
utlottade objekt fore respektive efter avverkning. Hyggesavgransning foljs upp
och resultatet klassificeras i nagon av kategorierna full hansyn, delvis hansyn
och obetydlig hansyn. Med full hansyn avses att hyggesavgransningen har an-
passats bra i storlek och form med hénsyn till landskap och miljobehov. Klassi-
ficeringen delvis hansyn innebér att avgransningen delvis anpassats i storlek och
form. Obetydlig hansyn utgors av évriga fall.

For perioden 1998/99-2000/01 redovisades i Polytax 83 procent av arealen ha
full hansyn med avseende pa hyggesavgransning. Fyra ar senare hade denna an-
del 6kat till 88 procent for att darefter minska till 79 procent fér perioden
2006/07-2008/09. Arealen med obetydlig hdnsyn 6kade under samma period
fran 3 till 6 procent.

Aven variabeln Upplevelsehansyn registreras i Polytax nar objektets belagenhet
beddms sarskilt betydelsefull for ménniskans upplevelse. Denna variabel kopplar
till skyddszoner och till framkomligheten pa allmant nyttjade stigar och leder.
Den far dnda sagas ha en viss koppling till regeln om att hyggens storlek och
form ska anpassas till natur- och kulturmiljon. Under den tidsperiod som redovi-
sas ovan for uppféljning av hyggesavgransning skedde sma forandringar av
upplevelsehansynen. Arealandelen med full hansyn 1ag vid flertalet uppfolj-
ningstillfallen pa ca 70 procent, medan arealandelen med obetydlig hansyn
minskade fran 10 procent i borjan av méatperioden till 7 procent i slutet av den.
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Statistik om avverkningsanmalda arealer

Den avverkningsanmalda bestandsarealen vid foryngringsavverkning var i me-
deltal 4,7 hektar ar 2000. Motsvarande areal var 4,2 hektar ar 2009. For enskilda
skogsagare var den anmalda bestandsarealen betydligt lagre &n inom storskogs-
bruket, men en liten 6kning skedde fran 3,0 till 3,2 hektar. Arealminskningen
ligger pé skogar dgda av det allménna och av aktiebolag. Ar 2009 var medelare-
alen 5,7 hektar for statens skogar, 5,0 hektar for 6vriga allménna skogar och 7,9
hektar for skogar &gda av aktiebolag.

Overvaganden och stallningstaganden

Hyggesstorleken har under det senaste decenniet utvecklats i linje med vad som
anges i foreskrifterna, men utvecklingen skiljer sig mellan olika dgarkategorier.
Polytaxinventeringen uppvisar dock en negativ trend de senaste aren for varia-
beln hyggesavgrénsning.

En viktig begransning nar det galler de praktiska mojligheterna for Skogsstyrel-
sen att stalla krav pa hyggens storlek och form &r att bemyndigandet i 30 § lagen
inte medfor befogenhet att meddela foreskrifter som ar sa ingripande att paga-
ende markanvandning avsevart forsvaras. Restriktioner i brukandet med stod av
foreskrifterna om hyggen kan inte bli sérskilt omfattande inom ramen for in-
trangsbegransningen. Att exempelvis infora en regel om att generellt eller i vissa
situationer begrénsa hyggesstorleken till en viss areal skulle darfor vara alltfor
langtgaende. | likhet med kravet pa tradslagsblandning &r kravet pa hyggens
storlek och form nérmast en viljeinriktning och passar rent principiellt battre
som ett allmant rad. Regeln bor dock aven fortséttningsvis vara kvar som fore-
skrift for att visa att viljeinriktningen inte har andrats, inte minst mot bakgrund
av att hyggens storlek och utlaggning ndmns direkt i lagtexten.

Bindande regler som foreskrifter ar i praktiken mindre lampliga vid lagtillamp-
ning i enskilda fall om de syftar till att reglera atgarder i ett landskapsperspektiv.
Konsekvensen blir att allmanna rad i sadana fall ar lampligast som laginstrument
med en viss normgivande funktion. Ett sadant exempel &r de allmanna raden om
att hyggens anpassning till natur- och kulturmiljon underlattas vid samverkan
over fastighetsgranserna.

Att ange “hyggens utldggning” istillet for "hyggens form” 1 foreskrifterna dver-
ensstammer med lagtexten och dppnar for att for att fortydliga de allménna ra-
den om hyggen med att beakta dven markegenskaper och hydrologi. Aven ett
tillagg om att beakta rekreationsvarden foreslas.

| enlighet med vad som anges i Skogsstyrelsens Meddelande nr 1/2010, Vatten-
forvaltningen i skogen, foreslas att anpassningen av ett hygges storlek och form
bor ske aven till markegenskaper, utéver nu gallande regler om anpassning till
omgivande skog, terrangforhallanden och bebyggelse.

For att ytterligare poéangtera vikten av hansyn i och invid vatten foreslas inom
ramen for den nu aktuella 6versynen att allméanna rad kompletteras med att
mindre hyggen bor efterstravas i vissa situationer och motiven fér detta kopplat
till markegenskaper, terrangforhallanden och hydrologi. Mindre hyggen minskar
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risken for exempelvis markskador, erosion, férsumpning och forsvarad planteta-
blering.

Konsekvenser

De foreslagna foreskriftsandringarna innebér ingen skillnad i tillampning gent-
emot vad som &r fallet i dag. De foreslagna éndringarna av de allmanna raden
kan dock innebéra att i vissa enskilda fall anpassningar av hyggens storlek och
utlaggning borde goras. En normalt utford hyggesplanering torde dock redan i
dag beakta de foreslagna skrivningarna i de allmanna raden. Regelandringarna
beddoms darfor totalt sett paverka skogsbrukets kostnader endast marginellt bade
vad géller administrativa kostnader och 6vriga kostnader.
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Skogsbilvagar och traktorvagar

Sammanfattning

Nu géllande foreskrifter om skogshilvégar anger att skador ska undvikas eller
begrénsas pa natur- och kulturmiljo. Till bestammelsen finns allménna rad. Det
byggs arligen ca 1700 km ny skogshilvég i landet.

De manga olika vagbegreppen som forekommer i skogliga sammanhang har
gjort att det ibland upplevts otydligt vilken typ av vdg som avses. Det har ocksa
framforts behov av att battre anpassa foreskrifterna till de krav som stélls inom
vattenforvaltningen.

| foreskrifterna foreslas en utokning med definitioner pa vad som avses med
skogshilvag, vilken dock tidigare fanns under 17 §, och traktorvag. Dessutom
foreslas att den del av allmanna raden som avser passager dver vattendrag fors
over till foreskrifterna. | foreskrifterna foreslas aven en utokning med en skriv-
ning om vagdikens utformning. I de allmanna raden foreslas ett tillagg av mil-
joer dar vagar inte bor anlaggas. Darutéver foreslas en skrivning om att gravning
i vatmark bor undvikas.

Bakgrund

Sedan foreskrifterna och allmanna raden om skogsbilvégar skrevs har det i flera
sammanhang papekats att dessa behdver ses dver, bland annat med avseende pa
hansyn till vattenmiljoer.

Enligt projektdirektivet behover skrivningar i de allménna raden om skogsbilva-
gar ses 6ver och vid behov flyttas till foreskrifter. Reglerna ska kompletteras
med avseende pa byggande av traktorvagar. Det handlar dock inte om en utvidg-
ning av reglerna utan om ett fortydligande.

Overvaganden och stallningstaganden

Det finns idag drygt 200 000 km skogsbilvég i Sverige. Via de anmélningar om
samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken som kommer till Skogsstyrelsen kanner vi
till att det byggs ca 1 700 km ny skogsbilvag varje ar. Enligt GIS-analyser ror
det sig dock om ca 2 500 km nya vagar i skogslandskapet varje ar, men alla
dessa ar troligen inte skogsbilvagar. En del av véagstrukturerna kan till exempel
vara sadana vagar som byggs i samband med anlaggande av vindkraftparker.
Skogsstyrelsen gor i dagslaget ingen uppféljning av hur skogsbilvégar och trak-
torvagar anlaggs, hur vattendragspassager utformas, inte heller hur manga mil
som faktiskt byggs. Ett system for detta bor utvecklas.

Malbilden i skogspolitiken

Malbilden for skogsbilvignitet dr sddan att: ”Skogsbilvignitet ska vara utformat
sa att skogsbrukets transporter sker effektivt samtidigt som dess negativa inver-
kan pa natur- och kulturmiljon begrénsas”. Vignitsplaneringen ska vara under-
ordnad markanvéndningen, vilket bland annat innebdr att det inte byggs onddigt
mycket vagar och att de vagar som byggs eller forbattras far rétt utformning med
hansyn till krav pa funktion i transportsystemet och anpassning till miljon. Att
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samordna skogsbilvagar 6ver fastighetsgranser bor efterstravas, vilket kan tka
batnaden. Det kan &ven ge battre forutséattningar for att anpassa vagstrackningen
pa lampligt satt utifran terrangforhallanden och forekomst av hga natur- och
kulturmiljovarden.

Fortydliganden

Det finns manga olika begrepp som anvéands om vagar i skog, till exempel
skotarvag, drivningsvag, traktorvég, skogsbilvég. Ibland orsakar begreppsforvir-
ringen att hanteringen av vagarenden faller mellan stolar, eller att vagar inte an-
mals pa grund av att det inte ar tydligt vilken typ av vag som avses. Detta avsnitt
avser skogshilvéagar och traktorvagar.

Med skogsbilvdg avses en vag huvudsakligen avsedd for skogsbrukets behov déar
virkestransport kan ske med lastbil.

Med traktorvéag avses en iordningstélld véag av varaktig beskaffenhet huvudsak-
ligen avsedd for skogsbrukets behov dar virkestransport kan ske med terrangga-
ende motorfordon, men inte med lastbil.

Miljoeffekter av skogsbilvagar

| Skogforsks Redogdrelse Nr 3, 2008, beskrivs nuvarande kunskap om skogsbil-
vagars miljoeffekter, men dari noteras att det &n sa lange inte finns nagra
svenska studier pa detta omrade. Skogforsk skriver ocksa att man kan forvanta
sig vattenkemiska effekter vid byggande och underhall av vagar och hydrolo-
giska effekter pa grund av forandrad flodesregim. Det finns studier fran andra
lander som visar att mangden och diversiteten av fisk, akvatiska faglar och amfi-
bier ofta minskar med 6kad vagdensitet i ett avrinningsomrade.

| Naturvardsverkets och Fiskeriverkets manual Ekologisk restaurering av vat-
tendrag namns sju huvudtyper av potentiell negativ paverkan fran vagar (och
jarnvagar) pa akvatisk fauna i sotvatten. Dessa ar fragmentering av landskapet;
Okad erosion och sedimenttransport; risk for enstaka tillforsel av toxiska amnen
vid olyckor; tillforsel av salter och andra féroreningar via vagdagvatten; 6kad
avrinning, lagre lagfloden och hogre hogfloden pa grund av diken och hardytor;
forlust av dod ved, da den inte passerar vagtrumman; 6kad atkomlighet, vilket
leder till 6kat fisketryck. Andra effekter som tas upp i Skogforsks redogdrelse ar
att hart kompakterade ytskikt pa vagen ger snabb ytavrinning, grundvatten flodar
ut fran bergssidesslanter vid vagar och kanaliseras via vagdiken till vattendrag,
samt att kanalisering via vagdranering forkortar vattnets uppehallstid i landska-
pet.

Det finns aven studier av skogsbilvégars effekt pa landlevande fauna. Bade po-
sitiva och negativa effekter har belysts i olika studier. Betydelsen for dagfjarilar
har uppmarksammats, da de 6ppna miljoerna mellan vagen och skogen &r gynn-
samma for manga arter som annars mest forknippas med odlingslandskapet.
Breda vaggator kan ge méjlighet till produktion av viltfoder. Samtidigt kan
skogbilvagar innebéra att det inom renskotselomraden splittrar upp flyttleder och
inverkar pa viktiga renbetesmarker. Véagarna kan ocksa innebéara negativ paver-
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kan indirekt genom 6kad mansklig aktivitet i tidigare relativt otillgangliga omra-
den.

Sist men inte minst, ytterligare en miljoaspekt att vaga in ar att med ett valut-
byggt skogsbilvagnat blir terrdngtransporterna kortare, vilket kan bidra till att
minska risken fér skador pa kansliga marker och i vatten samt minska energiat-
gangen vid virkestransporter.

Vattenforvaltningen i skogen

| Skogsstyrelsens Meddelande 1:2010 (redovisning av regeringsuppdrag om
vattenforvaltningen i skogen) beskrivs behovet av att overfora en del av de all-
manna raden till féreskriften, samt att fA med véagdiken i de allmanna raden.
Bada dessa forandringar kan bidra till malen i vattenférvaltningen. Efter syn-
punkter under arbetets gang med denna rapport foreslas dock att formuleringen
om vagdiken lyfts till foreskriftsniva for att uppfylla icke-forsamringskravet i
vattenforvaltningen.

| skogsbilvagnatet finns i dagslaget tusentals vagtrummor som utgér vandrings-
hinder. Medvetenheten om detta ar dock stor inom skogsbruket och atgarder har
borjat vidtas for att komma tillratta med dessa vandringshindrande vagtrummor.
Genom att infora en skrivning i foreskrifterna om att inte skapa nya vandrings-
hinder kan detta ocksa bidra till att uppfylla icke-forsamringskravet i vattenfor-
valtningen.

Uppfoljning

Nagon form av inventering bor utvecklas for att folja upp skogsbilvéagars och
traktorvagars strackning utifran hansyn till natur- och kulturmiljon, samt ut-
formningen av passager 6ver vattendrag. En metod for detta behdver tas fram.

Konsekvenser

De foreslagna regelandringarna innebar i huvudsak fortydliganden och precise-
ringar och att hansyn till vattenmiljéer lyfts in i foreskrifterna. Skogsbruket har
till stor del redan pabdrjat arbete med att utforma vattendragspassager i samband
med skogsbilvagbyggen sa att de inte ska utgora vandringshinder. Det gors
framst genom att man istallet for att lagga en cirkular trumma valjer en valvbage
eller bro. En valvbage ar nagot dyrare an en cirkular trumma upp till en diameter
pa ca 1,4 m. For storre diametrar &r kostnaden for en valvbage i regel lagre an
for en cirkuldr trumma. En bro ar oftast ett dyrare alternativ, men nar man kom-
mer upp pa storre spann, 6ver ca 4 meter, blir vagbanken hdg och trumman lang
vilket innebar en hog kostnad aven for det alternativet.

Att forhindra skadlig slamtransport ut i vattendrag eller sjo kan kréava att sedi-
mentationsbassénger eller slamgropar anlaggs och underhalls, om det inte ar
mojligt att avsluta vagdiket innan det nar ut i vattendrag eller sjo.

De eventuella 6kade kostnaderna bor ocksa stallas i relation till de kostnader for
aterstallande efter skador som kan uppsta.
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Nar det géller de administrativa kostnaderna sa torde de inte 6ka med anledning
av foreslagna andringar.
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Hansynskravande biotoper,
kulturmiljéer och kulturlamningar

Sammanfattning

Den stdrsta forandringen under denna rubrik dr fordndringen av begreppet "vér-
defulla kulturmiljoer” som ersatts med “kulturmiljéer och kulturlimningar”.
Detta da begreppet vardefulla kulturmiljoer medfor att det maste finnas en mot-
sats, dvs. nagot som i SvL inte anses vardefullt och en sadan bedomning finns
inte. Kulturlamning, 6vrig kulturlamning samt 6vriga kulturhistoriska lamningar
ar vedertagna begrepp och motsatserna till ’fast fornlamning”, dvs. de 1dm-
ningstyper som skyddas av KML’. Férandringen av ordvalet till kulturlamning
kommer forhoppningsvis att leda till en forenklad arendehantering och en tyd-
lighet i vilken lagstiftning som avses. Ett antal lamningstyper har aven tydlig-
gjorts i exempellistan under allménna rad. Vidare har det i allmanna raden till-
kommit rad om att trad som riskerar att falla bor tas bort fran kulturlamningar i
samband med skogsbruksatgarder savida dessa trad inte har htga naturvarden.

De uppraknade exemplen pa hansynskravande biotoper, kulturmiljéer och kul-
turlamningar har fatt en andrad ordning for en béttre dverblick och tydlighet.
Vidare ha de uppraknade exemplen pa hansynskravande biotoper stamts av i
relation till omraden med nyckelbiotopkvalitéer for att inga sidana omraden ska
saknas i exempelsamlingen.

Bakgrund

Enligt projektdirektivet ska de angivna exemplen pa vad som kan vara hansyns-
kravande biotoper och vardefulla kulturmiljoer ses éver samt vid behov
kompletteras. Vidare bor terminologin med avseende pa kulturmiljéer andras for
battre korrelation mellan skogsvardslagen och kulturminneslagen.

Overvaganden och stallningstaganden

Begreppet virdefulla kulturmiljer bor dndras till “kulturlimningar”. I FMIS®
anges lamningarnas antikvariska status, fast fornlamning som skyddas av
KMLsamt évrig kulturhistorisk lamning som hanteras i SvL. Denna bedémning
ligger sedan till grund for hur bl.a. lansstyrelser, museer och Skogsstyrelsen
hanterar avverkningar som beror en fast fornlamning alternativt en évrig kultur-
historisk lamning. Med 6vrig kulturhistorisk lamning avses dven évrig kultur-
lamning samt kulturldmning. | dag finns darmed tre olika termer for samma sak,
det vill sdga en lamningskategori som har beddémts att inte utgora en fast forn-
lamning och som darmed omfattas av 30 § SvL. For att forenkla sprakbruket i
saval skriven som muntlig form valjer Skogsstyrelsen att anvanda begreppet
kulturlamning. Pa sa sétt bor det inte innebéra nagra svarigheter for markagare
och verksamhetsutdvare att forstd vad som avses da begreppen ”virdefull” och
»$vrig” inte anvénds i foreskrifter och allminna rad.

" Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
& Fornminnesinformationssystemet
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| begreppet vardefulla kulturmiljoer ryms aven tva andra motséttningar/problem,
det ar dels att det maste finnas en motsats, ndgot som vi inte bedémer som var-
defullt. Det andra problemet ar att begreppet kulturmiljo omfattar hela kultur-
landskapet, fasta fornlamningar och kulturlamningar men dven en i dag hogst
levande by, ett odlingslandskap, ett friluftsmuseum etc. kan ségas utgdora en
kulturmiljé. Vi far med andra ord en oklarhet i vad det &r vi ska skydda med
hjalp av SvL och hur vi ska gora det.

| det tidigare miljomalet Levande skogar och dess delmal 3 ”Skydd for kultur-
miljovarden” anvindes begreppen fornlamningar och 6vriga k&nda vardefulla
kulturlamningar. Dar ordet kulturmiljo salunda refererar till saval fornlamningar
som kulturlamningar.

De uppréaknade exemplen pa hansynskravande biotoper, kulturmiljoer och kul-
turlamningar har fatt en andrad ordning for en battre 6verblick och tydlighet.

De uppréaknade exemplen pa hansynskravande biotoper har dven stamts av i re-
lation till omraden med nyckelbiotopkvalitéer for att sa manga sddana omraden
som mojligt ska omfattas av exempelsamlingen.

| de uppraknade vérdefulla kulturmiljéerna finns ett flertal lamningar som vanli-
gen bedéms som fasta fornldmningar. Problemet &r dock att det varierar mellan
olika lansstyrelser for hur de anvander RAA:s sakordlista och antikvarisk praxis.
Det &r idag upp till varje Lénsstyrelse att bestimma huruvida en lamningstyp ska
Klassificeras som fast fornlamning alternativt kulturlamning. De tydligaste ex-
emplen ar kolbottnar efter liggmilor (ingar i kolningsanlaggningar), flottnings-
ldmningar samt tjardalar.

Det samiska kulturarvet skyddas till storsta del av kulturminneslagen varfor en-
dast kulturlamningar efter aldre renskotsel &r exemplifierade i de allmanna ra-
den.

Natur- och kulturmiljovérden &r tva av flera komponenter som ocksa kan sagas
utgdra sjalva grunden for skogens sociala véarden. Tillsammans eller var for sig
utgdr natur- och kulturmiljovérden, upplevelsevarden, miljéer med pedagogiska
véarden samt miljéer som ar viktiga for rekreation, friluftsliv och landskapsbild.

En stig eller fardvag som har ett hogt kulturhistoriskt varde kan aven utgora ett
hogt varde for rekreation, friluftsliv och tillganglighet. P4 samma satt utgor flera
av de angivna exemplen pa hansynskravande biotoper, kulturmiljoer och kultur-
lamningar inte bara natur- och kulturmiljovarden som sadana utan tillsammans
bildar de en helhet och en grund for det som kallas skogens sociala vérden.

Konsekvenser

Rattssakrare da vi har forsokt fortydliga vilken lagstiftning som ar tillamplig och
att vi anvander samma begrepp som Riksantikvariedmbetet. Konsekvenserna for
verksamhetsutdvaren torde darfor endast vara i positiv riktning. Det torde inte
uppsta nagra dkade kostnader med anledning av forslaget da de andringar som
foreslas endast ar fortydliganden av nu gallande foreskrifter och allméanna rad
och darfor avses inte nagra forandringar i dagens tillampningar.
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Skyddszoner

Sammanfattning

Nuvarande foreskrifter om skyddszoner beskriver 6vergripande i vilka miljoer
trad och buskar ska lamnas kvar, samt hur man ska agera vid plantering pa ned-
lagd jordbruksmark. Nagra allménna rad har inte funnits. Av direktivet till upp-
draget framgar att ”Begreppet skyddszon ska definieras och reglerna ses over for
att fa okad tydlighet. Vidare framgar att foreskrifterna kan behova kompletteras med
allménna rad”.

Andelen avverkningar med obetydlig hansyn i skyddszoner har enligt Skogssty-
relsens Polytax 0kat under 2000-talet och samst resultatutveckling har hansynen
i form av skyddszoner mot vattendrag. Denna trend motiverar fortydligande av
namnda foreskrifter och utveckling av allménna rdd. Aven vattenmyndigheternas
beslutade atgardsprogram motiverar denna 6versyn.

Enligt forslaget inleds foreskrifterna med en definition av begreppet skyddszon
och i nasta stycke har hansynen till vattenkvalitet lyfts in. Vidare foreslas en
utveckling av allmanna rad dar skétsel och utvecklandet av skyddszoner tydligt
framgar for den specifika miljo som berors.

Bakgrund

Statistik och trender

Kortare omloppstider, 6kat skogsbransleuttag, tatare kérningar samt 6kad an-
vandning av produktionshéjande atgarder som kvavegddsling och dikesresning
motiverar behovet av att bevara, utveckla och aterskapa skyddszoner. Skyddszo-
ner kan behdvas dels mot hansynskrévande biotoper i produktionslandskapet,
mot sjbar, vattendrag, olika typer av impediment, kulturlamningar, jordbruks-
mark och bebyggelse, dels mot olika former av skyddad mark. Mycket av det
som ges som bakgrund i avsnittet Mark och vatten ar aven relevant som bak-
grundsbeskrivning for att motivera behovet av skyddszoner och aterges darfor
inte hér.

Syftet med skyddszoner ar att forhindra att skada uppstar pa natur- och kultur-
miljovarden pa grund av skogsbruksatgarder. Enligt Skogsstyrelsens polytax har
miljohansynen i samband med avverkning stadigt férsdmrats och idag ligger ca
30 % av avverkningarna under lagnivan, att jamféra med ca 20 % 1999. Funk-
tionen och varaktigheten av lamnad hansyn skulle troligen kunna férbéattras med
bra utformade skyddszoner kring t ex kansliga miljoer.

| P1-polytax gérs en separat betygssattning av skyddszoner, vilken bestar av en
sammanvagning av betygen for samtliga skyddszoner lamnade pa de objekt som
berdrs. Enligt det sammanvéga betyget har andelen avverkningar med obetydlig
hansyn i skyddszoner okat fran ca 9 % till ca 12 % mellan 1999 och 2009. Bryter
man ned resultatet visar det att andelen avverkningar med obetydlig hansyn till
skyddszoner mot vattendrag och mot sjoar dkat fran ca 20 % till 25 % respektive
fran ca 4 % till 7 % under perioden. For de avverkningar med obetydlig hansyn
rorande skyddszoner mot bade vattendrag och sjo har dessutom arealen lamnad
zon minskat kraftigt, d v s det har skett en markbar forsémring inom de objekt
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som klassas som “obetydlig hdnsyn”. For vattendrag har arealen 1dmnad skydds-
zon minskat fran ca 0,51 till 0,39 ha och for sjoar har det minskat fran 0,1 till
0,06 ha under ndmnda period. Rérande skyddszoner mot impediment ses ett re-
lativt konstant foérhallande under perioden, d v s ca 10 % av avverkningarna har
obetydlig h&dnsyn och ingen forandring av Iamnad areal ses for de olika klas-
serna.

Angransande pagaende direktiv och lagstiftning

Betraffande vattendirektiv och atgardsprogram, forslag till slamférordning och
slamdirektiv, kalibrering kring dikesrensning, markdirektiv, miljofarlig verk-
samhet samt avsiktsforklaring och beslut om miljoanalyser hanvisas till avsnittet
”Mark och vatten”. Betriffande EG:s fageldirektiv, art- och habitatdirektiv, samt
artskyddsférordningen och Naturvardsverkets handbok kring denna, hanvisas till
avsnittet Véxt- och djurarter”.

Overvaganden och stallningstaganden

Av direktivet till denna 6versyn framgér att "Begreppet skyddszon ska definieras
och reglerna ses dver for att fa 0kad tydlighet. Foreskrifterna kan behéva
kompletteras med allménna rdd”.

Ordet skyddszon ar ett samlingsbegrepp och olika typer av krav stélls pa en
skyddszon beroende pa vilket ekosystem och/eller vilken funktion som ska
skyddas. Som exempel kraver inte ett impediment pa hallmark samma funktion
och darmed utformning av en skyddszon som ett vatmarksimpediment eller an-
nan vattenmiljo. En tydlig definition av samlingsbegreppet skyddszon kréavs dar-
for och ett forslag presenteras i foreliggande rapport. Vidare kravs ett fortydli-
gande av utformningen och skétseln av skyddszoner, sa att de blir funktionella
for de arter eller miljoers egenskaper och behov som avses skyddas. Detta inne-
bar att foreskrifterna maste fortydligas, liksom att allménna rad maste utvecklas
sa att skotsel och utvecklandet av skyddszoner tydligt framgar for den specifika
miljo som berors.

Konsekvenser

De administrativa kostnaderna forutses inte paverkas mer an namnvart. De fak-
tiska kostnaderna kan dock paverkas av 6kade kostnader for planering samt bort-
fall av virkesvérde vid lamnande av skyddszoner. Skyddszoners bredd och ut-
formning varierar beroende pa den miljo som avses skyddas och det &r svart att
gora generaliseringar kring bredd, eventuella virkesuttag, eventuellt fordyrade
skotselatgarder och utifran dessa skatta de faktiska kostnaderna for forslaget.
Dessutom &r en skattning av den areal som direkt berors av eventuella atgarder
ocksa svar att genomfora.

Skyddszoner ska dock lamnas aven enligt nu gallande foreskrifter till 30 § SvL
och nuvarande forslag pa nya foreskrifter innebér i forsta hand ett fortydligande
av redan géllande foreskrifterna.

| Skogsstyrelsens Meddelande 1:2010, Vattenférvaltningen i skogen presenteras
ett forsok att skatta merkostnaden for tradbevuxna skyddszoner mot vattenfore-
komster med 6vergddningsproblem, da det kan behovas ordentligt breda tradbe-
vuxna skyddszoner for att de ska ha en mojlighet att fungera effektivt. Enligt
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detta skulle det kunna innebéra en merkostnad pa 13 miljoner kr per ar i sédra
Sverige och 1 miljon kr per ar i norra Sverige, for att ga fran 10 meter till 20 m
tradbevuxna zoner. Totalt berdknades merkostnaden till 77 miljoner respektive
987 miljoner i norra respektive sodra Sverige. Orsaken till de hogre vardena for
sOdra Sverige &r en betydligt htgra andel vattenforekomster med 6vergddnings-
problem, samt att nuvardet per hektar &r storre i soder. Det fanns dock en stor
osakerhet i arealuppskattningarna pa grund av brister i de GIS-skikt som utgjort
underlag (vattenmyndigheternas vattenforekomster och Skogsstyrelsens
skogsmask). | detta sammanhang kopplar skattningen dessutom endast till en typ
av miljo (skyddszoner mot vatten) och utifran en aspekt, d v s dvergédning, aven
om flera synergieffekter av skyddszonerna uppnas. Antagandet byggde dessutom
pa lamnandet av tradbevuxna zoner och dven om detta gors, sa kan ett uttag av
ekonomiskt vardefulla trad ske utan att naringslackaget torde paverkas namn-
vart.

Vad galler skyddszoner mot andra hansynskrévande objekt kan de likna de for
vatten alternativt innebéra allt fran att zonen bor lamnas orord till att den kan
brukas normalt, men att markskador inte far forekomma.
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Mark och vatten

Sammanfattning

Nu gallande foreskrifter och allménna rad om skador pa mark och vatten &r
mycket allmant hallna och &r inte uppdaterade i enlighet med nyare rekommen-
dationer kring skogsbransleuttag, askaterforing och stubbskord. Dessutom sak-
nas foreskrifter och allmanna rad for spridning av andra restprodukter, terrang-
korning, markberedning och skyddsdikning samt dikesrensning, atgarder vilka
alla kan ha stor effekt pa mark och vatten.

Statistik visar att uttaget av GROT o6kat mycket kraftigt de sista 10 aren samt att
omfattningen och intresset for produktionshdjande atgarder som kvavegadsling,
skyddsdikning och dikesrensning ocksa ¢kar. Samtidigt visar Skogsstyrelsens
polytax att hansynen till mark och vatten i samband med skogsbruksatgérder
forsamrats. Nuvarande negativa trend vad géller skogbrukets paverkan pa mark
och vatten behdver brytas och det motiverar bland annat en utveckling och ett
fortydligande av nuvarande foreskrifter och allmanna rad. Utveckling av fore-
skrifter for att skydda vattenkvalitet kravs dven inom de beslutade atgérdspro-
gram, som tagits fram till foljd av vattendirektivet.

Foreskrifter och allmanna rad foreslas fortydligas och utvidgas sa att de atgarder
som betraktas som kritiska for mark- och vattenmiljoer blir tydligt beskrivna.
Detta galler speciellt, dikesrensning och skyddsdikning, terrdngkorning, samt
stubbskard. Vidare foreslas korrigeringar av de allmanna raden om skogsbréns-
leuttag i enlighet med de reviderade rekommendationerna for skogsbrénsleuttag
och askaterforing. Fortydliganden vad géller innehall av naring och tungmetaller
hos naringskompenserande produkter har dven gjorts for att méjliggéra en han-
tering av spridning av slam eller aska i produktionshéjande syfte. Som ett led i
att motverka negativa effekter av godsling med kvéve oavsett typ av godselme-
del foreslas att vid anvandning av alternativa kvavegodselmedel som t ex av-
loppsslam fran reningsverk bor innehallet av naring samt tungmetaller och andra
skadliga &mnen finnas dokumenterade i t ex ett analysprotokoll.

For att ytterligare fortydliga har huvudrubriken ”Skador pa mark och vatten”
andrats till ”Mark och vatten” och de olika atgérderna samlats under enskilda
rubriker.

Bakgrund
Statistik och trender

Grot och stubbar

Arealen som anmaéls for uttag av GROT har mellan ar 2000 och 2009 6kat fran
ca 30 000 ha till 115 000 ha, d v s fran ca 13 % till 48 % av arealen som anmals
for foryngringsavverkning. Jamfors dessa siffror med den arliga enkatundersok-
ning som Skogstyrelsen genomfor mot verksamma aktorer inom omradet 6kade
uttaget av GROT fran 33 000 ha 1999 till ca 56 000 ha 2009. Preliminara resul-
tat fran Polytax visar att uttag av GROT skett pa ca 1/3 av den avverkade arealen
mellan dren 2008-2009. Skillnaderna mellan dessa kallor, skulle bl a kunna for-
klaras med att en anmalan for uttag av GROT galler i fem ar. Dessutom visar en
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undersokning som Skogsstyrelsen genomforde 2006 (Rapport 5:2006) pa pro-
blemen med 6ver- respektive underanmalan av GROT-uttag, d v s att uttag av
GROT anmals, men inte tas ut respektive att uttag sker utan anmalan. Till detta
ska laggas att Skogsstyrelsen har svart att folja upp det uttag av GROT som sker
vid t ex gallring och réjning. Trots diskrepans mellan olika kéllor ses en tydlig
trend mot 6kande uttag av skogsbransle. Mellan 2006 och 2009 har arealen som
anmals for stubbskord okat fran ca 600 till 5 000 ha.

Uppfdljningen av miljohénsyn i samband med uttag av skogsbransle bedéms
behova forbattras. Uttag av skogsbrénsle anses ofta vara en bidragande orsak till
korskador pa skogsmark (redovisas delvis nedan). Omfattningen av skogsbrans-
leuttagen &r idag sa stora att de betraktas som bidragande till nettoférsurning av
mark och vatten. Forsurningseffekten kan motverkas via askaterforing.

Askaterforing

Antalet verksamma aktorer vad galler askspridning ar begrénsad och Skogssty-
relsen samlar via arliga enkater in askspridd areal, fran dessa. Den arliga areal
som erhallit aska har fran ar 2000 till 2009 6kat fran 4 300 ha till 11 600 ha. Ok-
ningen av den areal som arligen erhaller aska ar dock inte i paritet med 6kningen
av GROT-uttag.

Miljohansynen i samband med askaterforing bedoms i allménhet som god efter-
som atgarden annu utfors av ett fatal verksamma aktorer, vilka Skogsstyrelsen
generellt har god kontakt med. Skogsstyrelsen genomfor &ven planldggning och
radgivning om verksamheten. En 6kande verksamhet och ett storre intresse for
att sprida olika typer av ask- och restprodukter (mesa, gronlutslam, blandningar
av askor, mm) stéller dock 6kande krav pa uppfoljning, samt sékra och tydliga
regler inom omradet.

Slamspridning

Skogsstyrelsen betraktar slamspridning som en atgard som verksamhetsutévaren
bor samrada om och andelen samrad om bade forsok, och godsling, med slam
har okat de sista aren. Dock forekommer spridning av slam pa skogsmark utan
att de foregas av samrad med Skogsstyrelsen innan atgérd. Den exakta arealen
som sprids och var kénner darfor inte Skogsstyrelsen till.

Skogsstyrelsen har inget fullgott regelverk for att hantera slamspridning, da var-
ken Allmanna raden for kvavegodsling eller rekommendationerna for askaterfo-
ring fullstandigt lampar sig for att reglera atgarden. Forutom risker med lackage
av naringsamnen finns ocksa risk for ackumulering respektive lackage av tung-
metaller, organiska foreningar och lakemedelsrester fran slamspridda omraden.
Problem med risker for smittspridning maste dessutom beaktas. Samhallets stra-
van mot kretsloppsanpassning samt en 6kad produktion av skogsbiomassa som
ett led i att minska beroendet av fossila branslen driver pa utvecklingen av atgar-
den. Under varen 2009 presenterade Naturvardsverket ett forslag till slamforord-
ning som oppnar upp for slamspridning pa skogsmark, utan att atgarden regleras
utifran ovan namnda risker. Som jamforelse ska namnas att forslaget medfor en
tydlig reglering av slamspridning pa jordbruksmark. Problematiken belyses yt-
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terligare i Skogsstyrelsens remissvar kring forslaget till slamférordning® samt
nedan under ”Angrénsande direktiv och lagstifining”.

Dikesrensning och skyddsdikning

Sedan 1850 har mer &n 1,5 miljoner ha torvmark dikats i produktionshdjande
syfte (Hénell, 1990'%). Av dessa behdver mellan 400 000 och 600 000 ha rensas.
Skogsstyrelsen bedomer dikesrensning som exempel pa en atgard som verksam-
hetsutévaren bér samrada om. Det har noterats ett 6kat intresse for dikningsat-
garder. Viktiga atgarder for att erhalla en battre miljoanpassad dikesrensning ar
bl a 6kade utbildningssatsningar, kalibrering av tillsyn mellan myndigheter samt
en efterfragan av “blatt kort” (kvalitetssakring vad galler kunskap hos verksam-
ma entreprendrer).

Majligheten att folja upp skyddsdikning ar battre an for dikesrensning da atgar-
den ar anmélningspliktig enligt 14 8 SvL. Enligt avverkningsanmélan har den
anmalda skyddsdikade arealen 6kat fran 1 977 ha till 8 453 ha mellan aren 2000
och 2009. Kraftigast 6kning noteras fran 2006, d v s efter stormen Gudrun och
framst i de 1&n som drabbades av denna, &ven om en 6kning noteras for dvriga
lan ocksa.

En jamforelse mellan de polytaxérenden dér skyddsdikning forekommit och de
avverkningsanmalningar som finns kopplade till dessa avverkningar visar dock
att morkertalet for skyddsdikning &r stort, d v s att omfattande skyddsdikning
forekommer utan att foregés av anmalan®. Detta intryck erhalls aven vid samtal
med distriktskonsulenter. Problemet med de olika begreppen samt behovet av att
fortydliga vad skyddsdikning respektive dikesrensning verkligen innefattar lyfts
bl a av den nationella kalibreringsgrupp bestaende av Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket och Lansstyrelserna, som nu arbetar med en samsyn kring regelver-
ket for olika former av skogsdiken. Nytt fran 1:a september 2010 och som kan
forenkla hanteringen ar att en anméalan om samrad for dikesrensning kan goras
samtidigt med anmélan om skyddsdikning, pa samma blankett som ”Anmélan
om foryngringsavverkning”.

Enligt polytax ses en tendens till forbattrad hansyn i samband med skyddsdik-
ning, samtidigt som omfattningen 6kar. Sett fran inledningen av 2000-talet har
andelen hyggen med skyddsdiken dar skyddsdikningen ar utford pa olamplig
mark minskat fran 31 % som mest till omkring 10 % enligt de sista inventering-
arna. Andelen som klassas som viss paverkan, d v s att en for djup dikning har
gjorts 6ver delar av systemet, har under samma period minskat fran ca 20 % till
ca 10 %.

Kvavegddsling

Enligt Skogsstatistisk arsbok kvavegodslades ar 2009, ca 55 500 ha inom stor-
skogsbruket samt ca 2 000 till 3 000 ha som gddslas av det privata skogsbruket.
Uppgifterna bygger pa arliga enkater vilka skickas till skogsbrukets aktorer.

® Skogsstyrelsen, Drnr: 2010/2183

10 Hanell, B. 1990. Torvtackta marker, dikning och sumpskogar i Sverige. Skogsfakta nr 22.
SLU, Umea. 6 pp.

1 Andreas Eriksson, Skogsstyrelsen, Muntligt meddelande 2010.
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Detta innebar nastan en fordubbling av godslad areal jamfort med ar 2000 da ca
24 300 ha gdodslades.

Skogsstyrelsen betraktar kvavegodsling som exempel pa en atgard som verk-
samhetsutévaren bor samrada om. Idag inkommer arligen ca 200 anmalningar
om samrad till Skogsstyrelsen rorande kvavegddsling och da framst fran stor-
skogsbruket. Samrad for kvavegodsling pa privata fastigheter forekommer
ocksa, men inte i motsvarande omfattning. Har finns dock ett morkertal.

Skogsstyrelsen har dven noterat ett 6kat intresse for andra former av kvavegdods-
ling, vilket innefattar bade typ av gédselmedel (organiskt bundet kvave som
stallgdsel och avloppsslam) och gddselregim (t ex ungskogsgddsling, intensiv-
godsling). Skogsbruket inkom 2007 med en avsiktsforklaring rérande intensiv-
gddsling och SLU redovisade under 2009 ett regeringsuppdrag kring intensiv-
skogsbruk, vilket bl a inkluderar behovsanpassad godsling (BAG). Skogsstyrel-
sen fick under varen 2010 in flera samrad kring bade forsék och anvandning av
intensivgddsling respektive alternativa kvavegddselmedel, som t ex avlopps-
slam. Forutom produktionshdjande effekter, dr slamspridning ocksa ett led i
stravan att kretsloppsanpassa samhallet. Forutséttningarna for slamspridning pa
skogsmark beskrivs ovan.

Kdérskador och naringslackage

Svara korskador i samband med skogsbruksatgarder 6kar och problemet ror hela
landet. Fran 1999 till 2009 har andelen kraftiga korskador i anslutning till back-
overfarter 6kat fran 4 % till 18 % som ett genomsnitt for den avverkade areal
som berérs av vattendrag.*? Under samma period har andelen 6verfarter med
viss paverkan legat relativt konstant pa ca 30 %. Andelen avverkad areal med
grava korskador, oavsett om avverkningen ror vatten eller inte, har under samma
period Okat fran 5 % till 9 %. Detta innebér att 6kningen av korskador i allman-
het inte ar i proportion till 6kningen av skador i anslutning till backoverfarter.

Ett morkertal finns ocksa i detta, och med att korskador i hansynskravande bio-
toper inte registreras som just korskador utan som en skada pa biotopen, oavsett
vari skadan bestar. Eftersom en stor andel av de hansynskravande biotoperna &r
knutna till fuktigare partier, som kantzoner, kallfloden, surdrag mm, vilka ar
kansliga for korning, ar det rimligt att anta att kdrskador ar vanligt forekomman-
de &ven dar. | den nya versionen av polytax ar dokumentationen av detta &ndrat
genom att typen av skada, t ex kdrning pa en hansynskravande biotop, nu ska
registreras.

Hypotesen om ett morkertal vad galler markskador i mer fuktiga biotoper stdds
bl a av ett examensarbete™ dér hansynen mot vattendrag i samband med foryng-
ringsavverkning studerats i Stockholms och Vasternorrlands distrikt mellan 2003
och 2008. Enligt examensarbetet hade 56 % av de avverkningar som direkt be-
rérde vattendrag mycket dalig hansyn mot vattendraget. Enligt studiens bedom-
ningsskala innebér detta bl a att korskador fanns inom 10 m fran vattendraget, att
Overfarterna var skadade och att inga synliga hjalpmedel anvants for dverfarten.

12 Data frén Skogsstyrelsens polytaxinventering
13 Olsson, J. 2009. Skogsbruk vid vattendrag — en fallstudie. Kandidatuppsats 15 hp. Sodertérns
Haogskola.
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| studien definieras korskador som djupa markskador fran en skogsmaskin och
att markskiktet inte ar intakt.

| polytax redovisas dven en variabel Skador pa mark och vatten, vilken ar en
sammanvégning av delvariablerna "Kdorskador”, ”Naringsldckage till sjdar och
vattendrag”, ’Skador pé vattenekosystem vid korning dver vattendrag” och
”’Skador pa vattenekosystem vid skyddsdikning”. Aven denna sammanvagda
variabel visar pa skogsbrukets problem med héansyn till mark och vatten i sam-
band med féryngringsavverkning. Andelen avverkningar med god hansyn ligger
sedan borjan av 2000-talet pa ca 2/3 av totala antalet avverkningar som berérs.
Under samma period har det skett en forskjutning fran andelen med delvis han-
syn 6ver mot andelen med obetydlig hansyn, vilken 6kat fran 6 % till idag runt

10 %.

Tankbara forklaringar till de 6kade skadorna kan vara en kombination av ett
mildare och fuktigare klimat samt ett 6kat uttag av GROT (grenar och toppar).
En 6kad tidspress inom skogsbruket, vilket kan medftra bristfallig planering och
kommunikation, kan troligen ocksa vara bidragande orsaker, likval som trenden
mot fler och tyngre transporter. Till detta kommer kravet pa aretruntdrivning for
att tillfredstalla saval industrins krav pa farskt virke som maskinéagarnas krav pa
sysselsattning och réanta pa sina investeringar.

Skogsbruket tar fragan om korskador och hansynen till mark och vatten pa stort
allvar och uthildningssatsningar arrangerade av bade Skogsstyrelsen, SMF och
enskilda bolag och skogséagarforeningar har genomférts och kommer att genom-
foras for att forsoka bryta den negativa trenden. En arbetsgrupp med represen-
tanter fran skogsbruket (Sodra, Stora Enso/Bergvik, Sodra, SCA, Mellanskog),
Skogforsk samt Skogsstyrelsen diskuterade dessa fragor under hosten 2010.
Syftet var att ta fram ett gemensamt dokument kring vilka skador man ser all-
varligt pa och darfor ska undvika. Utifran detta vill man sedan jobba vidare med
uppfoljning och atgarder for att motverka en fortsatt negativ utveckling. I de-
cember 2010 presenterades ett slutgiltigt forslag fran gruppen och Skogstyrel-
sens fattade beslut om att stélla sig bakom kdrskadepolicyn i mars 2011. For-
utom en vidare spridning och diskussion av forslaget inom skogsbruket, beaktas
policyn i 6versynsarbetet och forslagen till foreskrifter och allmanna rad till 30 §
SvL.

Angransande paverkande direktiv och lagstiftning

Vattendirektiv och atgardsprogram

Vattendirektivet stéller, efter utgangen av forsta cykeln, inga direkta krav pa
skogsbruket. De atgarder som vattenmyndigheterna for narvarande beslutat om
ar riktade till myndigheter och kommuner. Av atgardsprogrammen framgar bl a
att:

Skogsstyrelsen behover, efter samrad med Naturvardsverket och Fiskeriverket,
ta fram underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for anda-
malsenliga skyddszoner och andra skyddsatgarder intill vattenforekomster sa att
god kemisk status och god eller hdg ekologisk status bibehalls eller uppnas”
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De tva vanligaste orsakerna till att en vattenforekomst inte bedéms uppna god
ekologisk status &r fysiska forandringar eller 6vergddning. God kemisk status
uppnas endast i ett fatal vattenforekomster pa grund av héga kvicksilverhalter.
Forsurning ar ett annat problem. Bade problematiken kring kvicksilver och for-
surning ar lankade till skogsmark och skogsbruk.

Varen 2008 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att analysera vilka kon-
sekvenser den nya vattenférvaltningen kan fa for skogsbruket. Utredningen*
konstaterade bl a att vattenkvalitet saknas i befintliga foreskrifter till 30 8 SvL,
som en faktor att beakta i samband med utférande av skogsbruksatgarder.
Skogsstyrelsen foreslog darfor att dven vattenkvalitet fordes in under Allmént i
foreskrifterna, samt i foreskrifterna om skyddszoner. Med vattenkvalitet avses
kvaliteten pa vattnet i de av vattenmyndigheterna klassificerade vattenfore-
komsterna. De klassificerade vattenforekomsterna gar att hitta i databasen VISS.
Man maste i sammanhanget dock aven beakta eventuell paverkan pa det vatten
som rinner till vattenforekomsterna, da dven detta kan innebéra att kvaliteten pa
vattnet i sjalva vattenforekomsten paverkas.

Vidare foreslogs under foreskrifterna for Skador pa mark och vatten, att slam-
transport ska inkluderas som en faktor att begrénsa vid avverkning. Nuvarande
skrivning namner enbart naringslackage. Under Allméanna rad till namnda fore-
skrift foreslas aven fortydliganden om skyddszoner, markberedning, dikesrens-
ning och skyddsdikning.

Forslag till slamférordning samt slamdirektiv

Inom EU finns ett direktiv om avloppsslam (direktiv 86/278 EEG). Ett forslag
till ett nytt direktiv for hur slam fran avloppsreningsverk och andra likartade
avfall ska kunna nyttiggoras i jordbruk, skogsbruk, markbyggnad mm har dock
diskuterats sedan dess och skulle presenterats under 2007. Pa grund av vitt skild
hantering av slammet i dagslaget (vissa lander har forbjudit slamspridning me-
dan andra tillater det utifran kvalitetskriterier) har dock ett nytt forslag drojt.

Med anledning av gallande slamdirektiv har Naturvardsverket haft i uppgift att
se Over fragan om fosfor fran avlopp. Naturvardsverket tog darfor fram ”Ak-
tionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp” som lamnades till regeringen
2002"°. Denna aktionsplan innehéll ett forslag till ny slamférordning. Enligt
detta forslag skulle slam som genomgatt den kraftigaste avdédande behand-
lingen av patogena organismer vara mojlig att sprida pa skogsmark. | vantan pa
ett nytt slamdirektiv fran EU hande inget med detta forslag och 2009, fick Na-
turvardsverket ett regeringsuppdrag att revidera och uppdatera tidigare aktions-
plan. Vid revideringen beaktades bl a ny teknik for att nyttiggdra fosfor ur slam,
samt ny kunskap om milj6- och halsoskyddsaspekter vid spridning av slam pa
mark.

Utifran det nya kunskapslaget presenterades dven ett reviderat forslag till slam-
forordning, for anvandning av avloppsfraktioner pa mark®®. Revideringen av

 vattenférvaltningen i skogen. Meddelande 1: 2010. Skogsstyrelsen.

15 Aktionsplan for &terféring av fosfor ur aviopp, 2002. Rapport 5214, Naturvardsverket.

1¢ Redovisning av regeringsuppdrag 21. Uppdatering av “Aktionsplan for aterforing av fosfor.
Naturvardsverket. Dnr 525-205-09
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forslaget medfor fortfarande ett Gppnande for slamspridning pa skogsmark utan
nagon annan form av reglering an den grad av hygienisering som slammet ge-
nomgatt. Nagot stéllningstagande till om slamspridning ska betraktas som
skogsbruksatgard finns inte idag och Skogsstyrelsen har inte heller nagra all-
manna rad eller rekommendationer kring atgarden. Till skillnad mot jordbruks-
mark dar slam sprids som ett fosfor-godselmedel, sa sprids slam huvudsakligen
som ett kvave-gédselmedel pa skogsmark. Detta, tillsammans med bl a de ke-
miska och biologiska skillnader som rader mellan akermark och skogsmark gér
dock att likartade beddmningar av spridningarna inte bor goras. Dessutom sak-
nas idag kunskap kring miljéeffekterna av slamspridning pa skogsmark och Na-
turvardsverkets forslag grundas darfor inte pa nagra studier kring eventuella ris-
ker med atgarden pa skogsmark.

Miljodepartementet gick under senhdsten 2010 igenom remissvaren pa forslaget
till reviderad slamférordning. Miljodepartementet och Jordbruksdepartementet
ar medvetna om bristerna i nuvarande forslag vad galler underlag kring miljoef-
fekter av slamspridning pa skogsmark och diskussioner férs nu hur detta ska
hanteras vidare'’,

Kalibrering kring dikesrensning

Skogsstyrelsen presenterade 2009 ett regeringsuppdrag, dér de tillsammans med
Naturvardsverket tydliggjorde tillampningen av gallande regelverk for dikes-
rensning pa skogsmark. Oversynen som gjordes visade bl a att regelverket kring
dikesrensning i skogsmark ar komplext och svaréverskadligt. Regelverket ar
dessutom svart att tillampa genom att det finns flera tillsynsmyndigheter och tva
parallella regelsystem (Skogsvardslagen och Miljcbalken). Vidare tillkommer
markavvattning och skyddsdikning, tva atgarder vars regelsystem &r nara sam-
mankopplade med dikesrensning. Pa Skogsstyrelsen och lansstyrelserna finns en
medvetenhet om att praxis nér det galler tillampning av regler kring dikesrens-
ning och skyddsdikning ser olika ut i olika delar av landet.

For att 6ka samsynen kring tolkningen av géllande regelverk for skogsdiken (di-
kesrensning, skyddsdikning och markavvattning i skog), inleddes varen 2010 ett
nationellt projekt, med representanter fran Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
Naturvardsverket. Syftet ar att astadkomma en nationell kalibrering av synen pa
skogsdiken dver myndighetsgranser och 6ver landet. Detta ger en samsyn for
myndigheternas bedémningar och tolkningar av regelverket men skapar dven en
trygghet for de externa aktorerna da de far tydligare signaler om vad som géller.

Under projektet, som loper till hdsten 2011, har bl a behovet av tydligare fore-
skrifter och allmanna rad for skyddsdikning och dikesrensning lyfts. Speciellt
har behovet av fortydligande av djup och utformande av skyddsdiken patalats®.

EU gemensamt markskyddsdirektiv

Arbetet med att ta fram rambestammelser for markskydd inom EU, som har till
syfte att bidra till skydd och hallbart nyttjande av marken, har stannat av. Sve-
rige anser sig idag redan uppfylla de krav som nu stalls i direktivet, men kommer

7 Karin Tormalm, Jordbruksdepartementet. Muntligt meddelande 2010.
'8 Nils Carlborg, Skogsstyrelsen. Muntligt meddelande 2010.
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inte att stoppa direktivet om det finns mervérde for andra stater att det gar ige-
nom19.

Miljofarlig verksamhet

Kommunerna har idag tillsynen for miljofarlig verksamhet, inklusive eventuell
miljofarlig verksamhet i samband med skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen har
under 2010 fatt ett regeringsuppdrag att i samrad med Naturvardsverket och efter
samrad med berérda intressenter, bland annat Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt representanter for skogsbruket och naturvarden, géra en bedémning av
om det &r lampligt att visst ansvar for miljo- och hélsoskyddstillsyn enligt 9 kap
miljobalken dverfors fran kommunerna till Skogsstyrelsen. | samband med detta
arbete skickade Skogsstyrelsen ut en enkat till nagra kommuner och lansstyrelser
for att fa reda pa omfattningen av miljofarlig verksamhet i enlighet med be-
stammelserna i 9 kap miljobalken. Svaren visar pa liten omfattning av tillsynen
av miljofarlig verksamhet i samband med skogsbruksatgarder. Kommunerna
hanvisar i stallet till att detta hanteras inom skogsvardslagens ram.

Arbetet avslutades i mars 2011 och redovisades da till regeringskansliet (Miljo-
departementet) i Skogsstyrelsens Meddelande 1:2011.

Avsiktsforklaringar och beslut om miljdanalyser

Sommaren 2007, inkom skogsbruket med en avsiktsforklaring om forsok med
stubbskord och i november fattade Skogsstyrelsen beslut om en miljéanalys
kring atgarden. Miljéanalysen lamnades in till Skogsstyrelsen i oktober 2008
och i september 2009 efter remissforfarande beslutades om rekommendationer
kring stubbskord.

Samtidigt med ovan namnda avsiktsforklaring, inkom skogsbruket &ven med en
avsiktsforklaring gallande optimerad néringstillforsel (behovsanpassad gods-
ling). Aven har fattade Skogsstyrelsen beslut om miljéanalys. | oktober 2009
mottog Skogsstyrelsen en miljoanalys om behovsanpassad gddsling, vilken pa
begaran av Skogsstyrelsen kompletterades i februari 2010. P4 motsvarande satt
som konstateras i miljoanalysen finner Skogsstyrelsen betydande kunskapsluck-
or i underlaget kring behovsanpassad gddsling. I juli 2010 meddelade darfor
Skogsstyrelsen att samrad bor ske med myndigheten i samband med varije till-
tankt atgard eftersom riskerna anses som stora eller daligt utredda. Vidare med-
delades att Skogsstyrelsen ska hantera fragan vidare i samband med Gversynen
av 30 §, SvL.

Overvaganden och stallningstaganden

| Sverige finns dver 56 000 mil rinnande vatten och éver 97 500 sjoar. Till detta
kan laggas 6ver 88 000 mil diken. Kontaktytan mellan brukad skogsmark och
vatten ar darfor stor, vilket medfor att skogsbrukets potential att paverka vatten-
dragen och deras vattenkvalitet generellt ocksa blir stor.

Uttaget av skogsbrénsle dkar. Detta leder dels till fler led av atgarder som ska
utforas under en omloppsperiod, dels till 6kad risk for mark- och vattenpaver-

19 Karin Tormalm, Jordbruksdepartementet, Muntligt meddelande).
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kan. Som ett led i utvecklingen ses &ven ett Okat intresse for dikesrensning och
skyddsdikning. Konventionell kvavegddsling 6kar ater och intresset for ung-
skogsgodsling/intensivgddsling, samt anvandandet av alternativa godselmedel,
som slam Okar. Kdrskador i och kring vatten samt bristande hansyn i skyddszo-
ner mot vatten &ar specifikt utpekat som effekter av skogsbruk vilket har stor ne-
gativ inverkan pa vattenmiljoer. Flera av riskerna med dessa atgarder hanteras
inte inom nuvarande lagstiftning. De beslutade atgardsprogram, som tagits fram
till foljd av vattendirektivet kraver att skogsbruket forbattrar sin hdnsyn mot
vatten.

Behovet av att fortydliga foreskrifter och allmanna rad kring skador pa mark och
vatten ar patagligt. Nedan presenteras forslag pa fortydliganden av foreskrifter-
na, samt en utvidgning av de allménna raden sa att de atgarder som betraktas
som kritiska for mark- och vattenmiljéer blir tydligt beskrivna. Detta galler spe-
ciellt, dikesrensning och skyddsdikning, kérskador, samt stubbskdrd. Korriger-
ingar av de allmanna raden kring skogsbréansleuttag har gjorts i enlighet med de
reviderade rekommendationerna for skogsbransleuttag och askaterforing (Med-
delande 2008:2)%, samt stubbskord (Meddelande 2009:4)*.

Fortydliganden vad géller innehall av naring och tungmetaller hos produkter for
saval naringskompensation som produktionshdjning har gjorts. For tungmetaller
och andra skadliga amnen foreslas att tillforseln inte Gverstiger det som normalt
fors bort vid uttag av biomassa. Kravet pa analysprotokoll tillampas redan nu av
Skogsstyrelsen vid samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken, dér det ar relevant.

Intensivgddsling/ungskogsgddsling hanteras inte pa nagot tydligt satt i nuvaran-
de foreskrifter och allméanna rad. Som ett led i att motverka negativa effekter av
gddsling med kvéve oavsett typ av godselmedel foreslas att de allmanna raden
bor vara tillampliga for saval mineralgodsel som organiska godselmedel.

Forst nar tillrackligt med kunskap erhallits och sammanstéllts kring anvandandet
av alternativa godselmedel och intensivgddsling/ungskogsgddsling, kan eventu-
ella stallningstaganden och eventuella utformande av foreskrifter och allmanna
rad slutligt goras.

| det presenterade forslaget har huvudrubriken ”Skador pa mark och vatten” dnd-
rats till” Mark och vatten” och de olika atgarderna samlats under enskilda rubri-
ker. | de fall ytterligare rekommendationer tillkommit kring atgarder, d v s
stubbskord, GROT-uttag och néringskompensation har en kort uppdaterad sam-
manfattning av dessa gjorts under foreskrifterna respektive de allmanna raden.

For att fa det hela mer lattoverskadligt har namnda foreslagna foreskrifter och
allmanna rad splittrats upp under ett antal underrubriker. Dessa ar: Allmant,
Kvévegddsling, Skogsbréansleuttag och néringskompensation, Terrdngkorning
och markberedning samt Diken.

%0 Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterféring. Meddelande 2008:2.
Skogsstyrelsen

2! Stubbskord — kunskapssammanstalining och Skogsstyrelsens rekommendationer. Meddelande
2009:4.
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Konsekvenser

Skogsstyrelsen gor beddmningen att de administrativa kostnaderna inte kommer
att paverkas i namnvard omfattning.

De kostnader som kan komma i fraga bestar framst i eventuella 6kade kostnader
for teknik och planering, men dven av minskade intékter for ris, samt massaved
och eventuell 6kad tidsatgang for att risa eller kavla. Manga foretag vidtar redan
i dag atgarder i form av risning och kavling m.m., vilket &r helt korrekt enligt
nuvarande foreskrifter. Investeringar i tekniska hjalpmedel har ocksa pagatt un-
der flera ar, utan koppling till denna Gversyn.

Som exempel kan kostnaden for risning, lite beroende av risets varde, skattas till
ca 15 kr per m. En risbadd maste dock underhallas. Behovet av risning paverkas
av flera faktorer, framst de naturgivna markforhallandena och hur manga och
tunga transporter som ska passera, men aven variation i vadret vid tidpunkten for
atgarden.

Kostnaden for att bygga kavelbroar &r ca 140 kr per m (tva skotarlass) och livs-
ldngden av dessa ar ca 1000 m3. Allt fler anvander sig idag av olika former av
trébroar/stockmattor for att tillfalligt passera diken eller mindre vattendrag, al-
ternativt stabilisera upp svagare partier. Kostnaderna for dessa varierar fran
3000 - 4 000 kr upp till ca 8 000 kr for de av tra, beroende pa langd. Beroende
pa hantering kan dessa halla for att kdra ut upp emot 5 000 m3. Barbara stalbroar
finns att kdpa for ca 80 000 kr paret.

Namnda kostnader ska dock stéllas i relation till kostnader fér aterstallande av
markskador och vattendrag, inverkan pa vattenkvalitet, stillestand vid fastkor-
ningar, mm. Aterstallande av skador i anslutning till vatten riskerar dessutom att
ge langvarig kemisk paverkan pa vattenkvalitet, vilket ar svart att skatta vardet
av. Som exempel kan namnas att lagning av kdrskador beraknas kosta ca 700 - 1
000 kr/h och arbetet med att restaurera sonderkdrda vattendrag varderas till ca
250 kr/m. En fastkdrning beraknas kosta mellan 700 och 2 000 kr/h och att
flytta en maskin fran ett objekt till ett annat ca 3 000 kr. Till detta ska laggas
vérdet av minskat maskinslitage och minskad bransleférbrukning.

Nagot som aven diskuteras allt mer ar tillvaxtforluster i framforallt gallringar, da
markskador bland annat kan leda till att tradrotter slits av och kan bli en inkors-
port for rotrota. Totalt berdknas rotrétan kosta skogsbruket ca en miljard kronor
per ar. Detta i form av minskade intékter pa grund av kvalitetsnedsattning, till-
vaxtminskning och kostnader for extra skotselinsatser. Sadana kostnader bor
stéllas i relation till kostnader for att forebygga markskador genom till exempel
risning, alternativa korvagar osv.

Da behovet av atgarder paverkas av ett flertal faktorer sésom markforhallanden
och vader gar det inte att bedoma den totala kostnaden for skogsbruket, ovansta-
ende berakningar ska ses som exempel. Som ndmns ovan vidtar redan i dag
skogsbruket ett flertal av dessa atgarder, varfor berakningar om eventuella 6kade
kostnader forsvaras ytterligare.
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Aterstallande efter skada

Sammanfattning

For att 0ka tydligheten i strukturen avseende foreskrifter och allménna rad for
30 § SvL har forslaget kompletterats med en ny rubrik Aterstéllande efter skada.
De flesta skrivningarna under denna nya rubrik aterfinns redan i befintliga fore-
skrifter och allmanna rad. Det som &r nytt i foreskrifterna ar aterstallande av kor-
skador i vissa fall samt att d&ven diken ska rensas fran avverkningsrester och att
rensningen aven ska omfatta massaved som lagts i for dverfart.

Kostnaden for att aterstalla ovanstaende skador, inom ramen for skogsvardslagen,
ingar i intrangsbegransningen. Detta innebar att om markagaren lamnat hansyn till
ett varde i niva med intrangsbegransningen kan Skogsstyrelsen inte krava att en
skada aterstalls. I dessa fall stalls lamnad hansyn mot aterstallande efter skada och
ett krav pd aterstallande kan endast stéllas om lamnad hansyn bedoms vara felaktigt
prioriterad eller om lamnad hansyn inte vardemassigt nar upp till intrangsbegrans-
ningen.

Bakgrund

Inom miljorattens omrade géller normalt PPP, polluters pay principle. Det innebéar
att fororenaren ska betala den fororening eller skada man orsakat. Inom skogs-
vardslagens omrade kan avsnittet om aterstallande efter skada ségas delvis motsvara
detta. Inom ramen for skogsvardslagens tillampningsomrade begransas mojligheten
att stalla krav pa aterstallande efter skada till vissa utpekade atgarder eller skador.
Dessutom far inte Skogsstyrelsen, som tillsynsmyndighet, krava sa mycket att kost-
naderna for aterstallandet tillsammans med vardet av Iamnad hansyn éverstiger den
sa kallade intrangstroskeln.

I nu géllande foreskrifter finns angivet att om foreskrifterna till 30 § inte har foljts
och detta har medfort skada ska foljande atgarder vidtas:

o Vardefulla kulturmiljoer ska aterstallas nar sa ar mojligt.

e Stigar ska rensas fran avverkningsrester och lagas nar det behdvs for
framkomligheten pa dem.

e Barrtradsplantor som planterats ska tas bort fran skyddszoner pa nedlagd
jordbruksmark.

e Vattendrag ska rensas fran avverkningsrester och deras naturliga lopp
aterstéllas efter korskador.

For att 0ka tydligheten i strukturen avseende foreskrifter och allménna rad for
30 § SvL har vi valt att lagga till en ny rubrik Aterstéllande efter skada.

Overvaganden och stallningstaganden

Utvecklingen vad galler skador pa kulturlamningar, liksom olika former av ska-
dor pa mark och vatten, t ex sonderkorda vattendrag visar pa ett behov av ater-
stallande efter skador. Idag finns dock ingen statistik dver hur vanligt férekom-
mande det ar med krav pa aterstallande efter skador. En orsak kan vara att
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skogsbruket ofta vid papekande om aterstallande, genomfor detta utan att ett
foreldggande behdvs. En annan orsak kan vara den allménna okunskapen om
maéjligheten att krava aterstallande. Som ett led i arbetet med att fortydliga kra-
vet pa aterstdllande foreslds darfor att dessa atgérder flyttas fran rubriken ”All-
mint” till en egen rubrik ”Aterstéllande efter skada”.

Da kostnaden for att aterstalla efter ovanstaende skador, inom ramen for skogs-
vardslagen, ingdr i intrangsbegransningen innebar det att om markégaren lamnat
hansyn till ett vérde i niva med intrangshegransningen kan Skogsstyrelsen inte
krava aterstallande efter en skada. I dessa fall stalls lamnad hansyn mot aterstal-
lande efter skada och ett krav pa aterstéllande kan endast stallas om lamnad han-
syn beddms vara felaktigt prioriterad.

De flesta skrivningarna under denna nya rubrik, Aterstallande efter skada, finns
redan i gallande foreskrifter och allmanna rad. Det som ar nytt i foreskrifterna ar
aterstallande efter korskador pa kulturlamningar samt att tackande réjnings-,
hyggesrensnings- och avverkningsrester ska tas bort. Diken ska rensas fran av-
verkningsrester och att rensningen dven ska omfatta massaved som lagts i for
overfart ar fortydliganden. Nytt ar ocksa att aterstallande efter korskada ska ske
om aterstéallandet inte innebar en 6kad negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Det
innebér att innan verksamhetsutdvaren aterstéller efter en kérskada bor en be-
démning goras huruvida detta &r samre for vattenkvaliteten &n att Idmna skadan
orord.

| ett av de forslag som projektgruppen arbetade med foreslogs att planterade trad
som skadar natur- eller kulturmiljévérden ska tas bort fran skyddszoner. Nu
gallande foreskrifter innebér att alla barrtradsplantor ska tas bort fran skyddszo-
ner pa nedlagd jordbruksmark.

Avsikten med forslaget var att fortydliga att det gallde alla tradslagsplantor och
alla skyddszoner, men endast om de skadar natur- eller kulturmiljovarden i
skyddszonen.

Detta forslag behdver dock diskuteras mer innan ett eventuellt beslut varfor for-
slaget dragits tillbaka i dagslaget och skrivningarna i nu géallande foreskrifter
behalls.

Konsekvenser

De flesta av atgarderna finns redan i dag men under andra rubriker. Att texten
flyttats over till en egen rubrik synliggor dock i storre utstrackning att aterstal-
lande ska ske. Detta kan innebdra att markagare och andra verksamhetsutdvare
lagger storre vikt vid att ta hansyn vid planering och atgarder for att forhindra att
skada sker, vilket dock inte borde innebdra tkade kostnader da aterstéllande ef-
ter skada redan i dag &r ett krav i skogsvardslagen upp till intrangsbegransning-
en.

Vad géller de administrativa kostnaderna sa kan Skogsstyrelsen inte se nagon
okning pa grund av detta forslag.
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Berord del

Sammanfattning

Detta avsnitt paverkar inte foreskrifterna eller de allmanna raden. I projektdirek-
tivet framgick att begreppet “berord del” skulle fortydligas. Begreppet ar rele-
vant i samband med det intrang som en markagare far tala avseende den paga-
ende markanvandningen innan denne kan ha rétt till ersattning. Detta intrang ska
berdknas inom berdrd del av fastigheten.

Nagra av fragestallningarna som behandlas i detta avsnitt ar vad som kan avses
med berdrd del i relation till bl a anmélan om avverkning och faktiskt avverkad
areal. Vad som ska lamnas i relation till vad som tidigare har lamnats som hén-
syn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen och under hur lang tid vi
kan anse att den berorda delen bestar.

| detta avsnitt har centrala begrepp som behandlingsenhet, avsikt och samma
atgard samtidigt, tolkats och forslag lamnats pé hur begreppet “berord del” ska
forstas.

Bakgrund

Vid skotseln av skog ska hansyn tas till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen, vilket framgar av 30 § skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter avseende 30 8 skogs-
vardslagen, dock inga som ar sa ingripande att pagaende markanvandning avse-
vart forsvaras. Att hansynen bor avse inom berdrd del har Skogsstyrelsen for-
tydligat i allmanna rad till 30 § SvL och dar hanvisat till 31 kapitlet i miljobal-
ken. Grunden till dessa allméanna rad ar 2 kap 15 § regeringsformen, se nedan.

Eftersom bedémningarna av hansyn ska géras med beaktande av den berérda
delen blir detta begrepp viktigt bade infor en avverkning men ocksa vid uppfolj-
ning av huruvida en markéagare har uppfyllt de krav som anges i de aktuella reg-
lerna.

Enligt 14 § skogsvardslagen ska den produktiva skogsmarkens &gare underratta
Skogsstyrelsen om ett antal atgarder, bland annat foryngringsavverkning, och i
15 b § skogsvardsforordningen framgar att denna underrattelse ska ha kommit in
minst sex veckor innan atgarden vidtas. Skogsstyrelsen har foreskrivit att en un-
derrattelse/anmalan inte far innehalla mer &n en behandlingsenhet. Behandlings-
enhet har i foreskrifterna ocksa definierats utifran vad man menar dér, se nedan,
samt utvecklats i de allmanna raden.

Den grundlaggande fragestéllningen avseende den berdrda delen hanger samman
med hur mycket hansyn en markagare kan tvingas ta. Krav kan stallas pa en
markéagare att lamna hansyn upp till den sa kallade intrangstréskeln och detta
inom den berdrda delen. En annan fragestallnings som far stor betydelse &r hur
markagaren visar sin avsikt, vilket relaterar till definitionen av behandlingsenhet.
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Regelgenomgang

Den berorda delen ligger till grund for tillampningen inom flera omraden men i
denna genomgang refereras endast till dem som direkt berr var verksamhet.
Den kursiva texten ar direkta citat.

Regeringsformen?

2 kap 158 2 st

Den som genom expropriation eller annat sadant férfogande tvingas avsta sin
egendom skall vara tillférsékrad ersattning for forlusten. Sadan ersattning skall
ocksa vara tillférsakrad den for vilken det allmanna inskranker anvandningen
av mark eller byggnad pa sadant satt att pagaende markanvandning inom be-
rord del av fastigheten avsevart forsvaras eller skada uppkommer som &r bety-
dande i férhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen skall
bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Miljpbalken®

3lkap 4§

Fastighetsagaren har ratt till erséattning pa grund av beslut som innebar att
mark tas i ansprak eller att pAgdende markanvandning inom berérd del av fas-
tigheten avsevart forsvaras for vissa typer av beslut. Har ingar dock inte 30 §
skogsvardslagen men enligt 31 kap 9 § miljobalken ska dven 30 § SvL beaktas,
se nedan.

3lkap 981 st

Vid tillampning av 4 och 8 8§ skall beaktas aven andra beslut enligt 7 kap 3, 5,
6, 9 eller 22 88 andra stycket, forelagganden eller forbud enligt 12 kap 6 §
fjarde st, beslut enligt 18 § SvL samt beslut som avses i 14 kap 8 § 1 st PBL%.
Detta galler under forutséttning att besluten har meddelats inom 10 ar fore det
senaste beslutet. Dessutom ska beaktas inverkan av hansynstaganden enligt 30 §
SvL som i sarskilda fall har intratt inom samma tid.

Skogsstyrelsens foreskrifter for Skogsvérdslagen25

Foreskrifterna till 14 § SvL

Med behandlingsenhet menas i dessa foreskrifter ett sammanhangande markom-
rade, eller, om olika delomraden avgransas av i landskapet forekommande lin-
jeelement av ringa bredd, exempelvis véagar, vattendrag, vatmarker och kraft-
ledningar, av flera omraden som tillsammans bor anses som en behandlingsen-
het.

Litteraturgenomgang

Reglerna ar inte helt tydliga nér det galler hur de ska tillampas i enskilda fall
varfor en genomgang gjorts av kéllor dér relevanta begrepp kommenterats eller

22 Regeringsformen (1974:152)
2 Miljobalk 1998:808

2 plan- och bygglag (1987:10)
% Skogsvardslagen (1979:429)
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fortydligats. Sammantaget finns dock inte s mycket skrivet som kan vara till
ledning i vart arbete. Namnas kan ocksa att Skogsstyrelsen i sitt yttrande till
grundlagsutredningen avseende andringar géllande dganderattsskyddet, patalade
att ett fortydligande av den aktuella paragrafen skulle vara bra. Skogsstyrelsen
fick dock inte nagot gehor for detta patalande.

Bostadsutskottets betémkande1986/87:126

Berdrd del har hanterats i bostadsutskottets betdnkande och angetts vara en enhet
med vilken skada ska jamforas inom skogsbruket, sa kallad behandlingsenhet.
Med behandlingsenhet avses ett skogsbestand eller flera mindre bestand som
avses bli behandlade med samma atgérd samtidigt. Bestandsindelningen far i
detta sammanhang beddmas enligt normala fackmannamassiga grunder.

Rutin for handlaggning och uppféljning av avverkningsérenden 2010/114%

Skogsstyrelsen har nyligen behandlat en fragestéllning som kan ségas relatera
till begreppet berdrd del. | detta fall géller det hantering av avverkningsanméalda
nyckelbiotoper.

Vid en aterkallelse av den del av en anméalan som beror en nyckelbiotop ingar
den aterkallade delen daremot inte i var handlaggning, vare sig enligt SvL eller
MB. Om markagaren motiverar sitt aterkallande med att den berdrda nyckelbi-
otopen ska sparas som naturhansyn bor detta dokumenteras pa lampligt satt sa
att det i framtiden gar att havda att den aterkallade delen av anmalan ingar i
den "berorda delen” av fastigheten som hdnsyn som ldmnats vid avverkning.

Fragestallningar
Vid tillampningar dar den berdrda delen kan anses ha relevans uppkommer ett
antal grundlaggande fragestallningar som behdver belysas narmare.

- Géller uppgifterna som finns i anmélan eller den bifogade kartbilden?

- Kan den berorda delen ga utanfor eller vara mindre an det avverknings-
anmalda omradet?

- Ar den berdrda delen densamma bade fore och efter avverkning?
- Under hur lang tid bestar den ber6rda delen?

- Hur lang tid kan begreppet “behandlade med samma atgard samtidigt”
anses galla?

Genomgang av fragestallningar

| denna genomgang har anvénts begreppet lamna hansyn upp till intranget”.
Med detta menas att natur- eller kulturmiljovarden finns pa den aktuella ytan i sa
stor utstrackning att véardet av dem nar upp till intrangstroskeln. Finns inte vér-
den i den omfattningen &r inte en prioritering nédvandig.

26 Bostadsutskottets betankande 1986/87:1 s.150

27 Rutin for handlaggning och uppféljning av avverkningsarenden, Skogsstyrelsens protokoll nr
114/2010, s. 20 under Anmalan i nyckelbiotop — exempel
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Centrala begrepp

Behandlingsenhet

Ett av de grundldggande begreppen i detta ssmmanhang ar behandlingsenhet.
Detta begrepp har dock definierats av bostadsutskottet, se tidigare regelgenom-
gang. Den definition man angett ar att vad som avses ar ett skogsbestand eller
flera mindre bestand som avses bli behandlade med samma atgard samtidigt.

Avsikt

Det andra av de begrepp som efter regel- och litteraturgenomgang framstar som
centralt dr ”som avses bli”, det vill sdga markédgarens avsikt gallande den aktu-
ella atgarden.

Nér det géller vad markagaren avser torde avverkningsanmalan, med avverk-
ningen inritad pa medféljande karta, utgéra en stark indikation pa markégarens
avsikt innan avverkningen. Nar sedan avverkningen ar genomford torde det
kunna hdvdas att den avverkade arealen visar markagarens avsikt vid detta till-
falle, oavsett om den &r andrad eller inte i relation till tidigare anmald avverk-
ning.

Om omfattningen inte stimmer 6verens mellan den faktiska avverkningen och
den pa kartan angivna torde det dock fa anses att markagaren andrat sin avsikt
gallande avverkningen. Detta torde kunna gélla oavsett om avverkningen ar
storre eller mindre an den tidigare anmalda avverkningen.?®

Samma atgard samtidigt

Vad géller detta begrepp finns ingen entydig definition utan det torde bero pa
vilken typ av atgard eller verksamhet som ar aktuell inom det berérda omradet.

Nar det galler de atgarder Skogsstyrelsen har att hantera dar begreppet ar rele-
vant torde den tidsgrans avseende anmalan som finns reglerat galla och nar det
galler tillstand finns i Skogsstyrelsens mall for tillstand angivet en giltighetstid
pa fem ar.

Beddmning av den berdrda delen

Vid vissa avverkningar lamnas fré- och skarmtrad som sedan avverkas. Dessa
torde dock inte paverka de aktuella bedomningarna da den berdrda delen torde
vara Klart avgransad redan vid sjalva avverkningen. Darfor har inte dessa be-
handlats sarskilt i detta dokument.

- Vad &r det som galler, uppgifterna som finns i anmalan eller den bifo-
gade Kkartbilden?

Kartan ar det som torde ge den korrekta uppfattningen om markégarens avsikt
avseende avverkningen. Det innebar att om det finns oklarheter mellan vad som
angivits i kartan och vad som angivits pa anmalan bor det klargéras vad som ar
markagarens faktiska avsikt.

%8 Har behandlas inte huruvida anmélan gjort for det faktiskt avverkade omradet eller inte, det
behandlas utanfor dessa fragestallningar.
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- Kan den berdrda delen ga utanfor eller vara mindre an det avverknings-
anmalda omradet?

Innan en avverkning ar genomford kan inte den berérda delen ga utanfor det
avverkningsanmalda omradet. Anmalan om avverkning torde spegla den avsikt
som mark&garen hade vid anmalningstidpunkten vad géller avverkningen. En
behandlingsenhet definieras som det omrade som en markéagare avser att utfora
samma atgard vid samma tillfalle pa. Sammantaget torde detta innebara att den
areal som finns med i anmalan/kartan &r den som ska ligga till grund for berak-
ningen av intranget.

Den berdrda delen torde kunna vara mindre &n det avverkningsanméalda omradet
om hela omradet inte avverkas inom de tidsgranser som framgar nedan.

- Ar den berérda delen densamma bade fore och efter avverkning?

Med beaktande av vad som framgar ovan torde den berérda delen kunna variera
fore och efter en avverkning. Innan avverkningen sa har Skogsstyrelsen endast
att hantera det som angivits i anmélan och dérav hantera den hansyn som kan
kravas. Det vill saga att den hansyn som kan kravas upp till intranget beraknas
utifran det som finns angivet pa anmalan.

Efter att avverkningen &r genomford torde man kunna saga att markagaren har
tydliggjort sin avsikt och darmed vad som kan anses utgdéra den berdrda delen.
Om en avverkning ar mindre an den i anmalan torde det inte vara nagra problem
avseende lamnad hansyn relaterat till vad som kan kravas®.

Den berdrda delen for den markagare som avverkat stérre del an vad som angi-
vits pa anmalan bor bli det faktiskt avverkade omradet. Darmed ska markagaren
ocksa ha lamnat mer hansyn, om befintliga varden finns, an vad som var fallet
relaterat till den ursprungliga anmalan.

Lamnad hansyn vid en avverkning som inte finns inritad pa en anmalan/karta
kan medréknas i den berérda delen om dokumentation om avsikten finns. Det
vill sdga att markégaren bor skriftligen intyga att denna del ar hansyn som relate-
rar till den aktuella avverkningen. Pa detta sétt framgar markagarens avsikt tyd-
ligt och vid eventuella senare anmélningar dar den tidigare lamnade hédnsynen
tagits med kan vi patala att denna del ingatt i en tidigare berérd del och ska lam-
nas orord.

- Under hur lang tid bestar den berérda delen?

Den tidsperiod som en berord del torde bestéa bor relateras till miljobalkens reg-
ler avseende ackumulering av intrang i 31 kap 9 § MB. Dessa regler galler inom
en tioarsperiod varfor aven var behandling av berérd del bor innebara samma
tidsgrans. Det innebér att atgarder/anmalningar efter tio ar ska behandlas helt
utan hansyn till vad som tidigare beslutats eller faktiskt skett inom omradet. De
ska da utgora en ny berord del.

% Om markigaren limnat "fel” hénsyn behandlas inte inom ramen for detta dokument.
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- Hur lang tid kan begreppet "behandlade med samma atgard samtidigt”
anses galla?

Med beaktande av att en avverkningsanmalan &r giltig i tre ar och ett tillstand &r
giltigt i fem ar borde dessa tidsgranser dven omfatta vad som kan anses vara
”samma atgird samtidigt”. Det vill sdga att den faktiska avverkningen som sker
inom eller i anslutning till den anmalda arealen kommer att utgéra den berdrda
delen och kravet pa hansyn stéllas i relation till denna.

Konsekvenser

Denna del har ingen direkt paverkan pa foreskrifter eller allménna rad utan satter
endast ramarna for hur mycket myndigheten kan kréva att en markégare ska
l&mna av hansyn. Denna begrénsning &r ofdrandrad. Skogsstyrelsen har inget
bemyndigande att foreskriva nagot som avsevart kan forsvara den pagaende
markanvandningen, den sa kallade intrangstroskeln.

Dérmed paverkar denna del inte heller administrativa eller 6vriga kostnader.
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Intrangsbegransning och ekonomisk
vardering av hansyn

Sammanfattning

Enligt 30 § skogsvardslagen ska hansyn tas till naturvardens och kulturmiljovar-
dens intressen vid skotsel av skog. Kraven pa hansyn far dock inte vara sa ingri-
pande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del av fas-
tigheten. Upp till denna niva &ar skogsagaren skyldig att tala intranget utan ersatt-
ning. Krav kan dock endast stéllas pa sadan hansyn som anges i Skogsstyrelsens
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen.

Toleransnivan for vad en skogséagare ar skyldig att tala utan ersattning ar enligt
Skogsstyrelsens uppfattning hogst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den
berdrda delen, hdgst 5 procent for det som ligger daréver upp till 2 000 000 kr
och hdgst 2 procent for vad som @verstiger 2 000 000 kr. Det &r dock inte Kklar-
lagt vilket hogsta belopp i kr som ska talas.

Bakgrund

Enligt projektdirektivet ska tillampningen av regeln om intrangsbegransning for-
tydligas, sérskilt i sadana fall det inte gar att relatera intranget till virkesvardet.

| samband med framtagandet av Skogsstyrelsens strategi for arbetet med miljo-
hansyn vid skogliga atgarder lyftes dven nagra fragetecken kring hanteringen av
intrangsbegransningen som bor ses Gver.

e Hur hanterar vi sadant som inte har ett virkesvarde? Hur hanteras intrang
i samband med andra atgarder som plantering, rojning och gallring samt
byggande av skogsbilvadg? Ska man ta med i berdkningen om hénsynen
medfor bortfall i framtida virkesvérde?

e Intrangsbegransningen relaterar till virkesvérdet, vilket “’totalvdrde” ska
man relatera till vid ex vis foryngring i bok dér skarmen glesas ut succes-
sivt, eller vid en gallring?

e Se Over hur aterstallandeatgarder ska hanteras inom intrangsbegrans-
ningen.

Intrangsbegransningen

Enligt 30 § skogsvardslagen ska hansyn tas till naturvardens och kulturmiljévar-
dens intressen vid skotsel av skog. Kraven pa hansyn far dock inte vara sa ingri-
pande att pagaende markanvéandning avsevart forsvaras inom berérd del av fas-
tigheten. Upp till denna niva ar skogsagaren skyldig att tala intrdnget utan ersétt-
ning. Krav kan dock endast stéllas pa sadan hansyn som anges i Skogsstyrelsens
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen. Detta innebar att vardet av den hansyn
som ska lamnas enligt foreskrifterna i vissa fall nar upp till den niva da pagaende
markanvandning avsevart forsvaras, och i andra fall ar lagre.

65



MEDDELANDE NR 6/2011

Skogsstyrelsens tillampning

Toleransnivan for vad en skogséagare ar skyldig att tala utan ersattning ar enligt
Skogsstyrelsens uppfattning hogst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den
berdrda delen, hdgst 5 procent for det som ligger daréver upp till 2 000 000 kr
och hogst 2 procent for vad som 6verstiger 2 000 000 kr. Detta illustreras i figu-
ren nedan. Det ar dock inte klarlagt vilket hogsta belopp i kr som ska talas, for-
utom att 313 000 kr &r for hogt enligt en Kammarrattsdom, atminstone utifran de
forutsattningar som foreldg i malet (se avsnitt nedan).

Skogsstyrelsens tillampning
2%

5%

Toleransniva

10 %

250 000 kr 2000 000 kr
Den berérda delens varde

Bakgrund
Regeringsformen

| 2 kap. 15 § regeringsformen finns en dvergripande bestdmmelse om att den for
vilken det allmanna inskranker anvandningen av t.ex. mark pa sadant satt att
pagaende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras ska
vara berattigad till intrangsersattning. Regeln i 30 § skogsvardslagen grundar sig
pa bestammelsen i regeringsformen. Skogsstyrelsen har tolkat bestammelserna
sd att begreppet “inom berdrd del av fastigheten” ska anvindas dven vid tillimp-
ning av skogsvardslagen.

Bostadsutskottet
Foljande viktiga princip har angetts i Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1.

“Utskottet anser att en fastighetsigare endast skall behdva tolerera ett intrang
som ar bagatellartat for honom och darfor kan en fast procentsats inte anges. En
toleransgrans pa 10 % inom berord del far anses vara den hogsta som i nagot fall
skall behdva accepteras. Det galler om den berdrda delen representerar i pengar
ett litet belopp. Representerar den ett hogt varde, ar det en i relativa tal vasentligt
mindre véardenedséattning fastighetsagaren behdver tala. Ett for garen i absoluta
tal stort belopp kan aldrig vara bagatellartat”.
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Miljooverdomstolen

Miljooverdomstolen meddelade den 1 februari 2008 tva domar i d&renden om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. | domarna fastslogs att Bostadsutskot-
tets uttalande jamte tidigare praxis skulle tjaina som véagledning. | det ena fallet
utgjorde toleransavdraget 10 % (17 300 kr av 173 000 kr). | det andra fallet var
avdraget 4,3 % (67 500 kr av 1 567 500 kr).

Relevanta domar

Kammarratten meddelade den 31 mars 2009 en dom i ett arende fran 2006 om
den hansyn som kan kravas enligt 30 § skogsvardslagen. Vardet av berord del
var 6 600 000 kr och utgjordes av en avverkningsratt. Skogsstyrelsen och den
andra parten var dverens om vardet av skogen, d.v.s. nettovérdet efter avdrag for
kostnader for avverkning och uttransport av virket. Skogsstyrelsen fattade beslut
om forbud att avverka vissa hansynsomraden och havdade till Kammarrétten att
vérdet av denna hansyn uppgick till 313 000 kr, vilket motsvarade 4,7 % av den
berérda delens varde. Kammarrétten godtog principen for hur vardet av hansy-
nen berdknades, dvs. att skogens beskaffenhet i de omraden beslutet berdr skulle
beaktas, liksom de atervaxtkostnader som skulle ha uppstatt om objektet inte
lamnats som hansyn. Skogen inom hansynsomradena hade i det aktuella fallet ett
lagre varde per kubikmeter an avverkningsratten i sin helhet. Fran detta varde
drogs ett belopp motsvarande de atervaxtkostnader markagaren sluppit genom
forbudet att avverka hansynsomradena.

Kammarratten ansag vidare den ekonomiska betydelsen av inskrankningen stalld
i relation till avverkningspostens samlade varde i sig inte var anmarkningsvard.
Kammarratten fastslog dock med beaktande av Bostadsutskottets betdnkande
1986/87:1 samt praxis fran Hogsta domstolen och Miljodverdomstolen (se fore-
gaende avsnitt), att den inskrankning i avverkningsratten som foljde av Skogs-
styrelsens beslut representerade ett sa hogt varde att pagaende markanvéandning
avsevart forsvarades. Beslutet upphéavdes av Kammarratten och har inte dverkla-
gats av Skogsstyrelsen, eftersom det hade sin grund i myndighetens tidigare
gallande riktlinjer.

Skogsstyrelsen fattade ett nytt beslut om forbud att avverka vissa hansynsomra-
den under 2009. Vardet av det som undantagits genom forbudet uppgar enligt
Skogsstyrelsens bedomning till ca 199 000 kr och understiger saledes nagot vad
som enligt Skogsstyrelsens praxis skulle kunna ha kravts maximalt (204 500 kr).
Beslutet dverklagades till forvaltningsratten som meddelade en dom i oktober
2010 i arendet. Forvaltningsratten skriver i domen att ett varde som uppgar till
knappt 200 000 kr inte kan vara ett sdant litet belopp som Bostadsutskottet an-
sett att en fastighetségare ska behtva acceptera. Skogsstyrelsens beslut innebar
att pagaende markanvandning forsvaras och beslutet ska darmed undanrgjas.
Skogsstyrelsen dverklagade forvaltningsréattens dom till kammarratten.

Kammarratten upphdvde forvaltningsrattens dom och faststéllde Skogsstyrelsens
beslut. I skdlen anger KR att ett belopp om ca 199 000 kr som fér den genom-
snittlige skogsdgaren inte kan anses utgora ett bagatellartat belopp bor kunna
anses sa vara fallet for en skogsagare med storre innehav. Vidare, att en sadan
bedomning inte kan anses sta i strid med ovan namnda uttalande av Bostadsut-
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skottet. Mot bakgrund av det anser KR att det ar rimligt att marké&garen behover
tala ett intrang som varderats till 199 000 kr.

Denna dom ar nu 6verklagad till Hogsta Forvaltningsratten. For provning kravs
dock provningstillstand, vilket inte beviljades.

Tillampning da vardet av berdrd del uppgar till hogst 2 000 000 kr

Mot bakgrund av Miljodverdomstolens domar beslutade Skogsstyrelsen hdsten
2008 att upphdva tidigare gallande riktlinjer for vilken hdnsyn en skogségare &ar
skyldig att tala utan ersattning. Det beslutades dven att skogsavdelningen skulle
medverka i dels drenden om erséattning vid bildande av biotopskyddsomraden,
dels arenden om férbud och forelagganden om hansyn enligt 30 § skogsvardsla-
gen.

Skogsstyrelsen har hittills med skogsavdelningens medverkan traffat Overens-
kommelse om erséttning i ca 25 biotopskyddséarenden, dar dock inget av dessa
omfattat nagon berérd del med ett varde dver 2 000 000 kr. Toleransnivan i de
namnda arendena utgdr 10 procent for de forsta 250 000 kr av den berdrda delen
och 5 procent for det som ligger daréver upp till 2 000 000 kr. Berakningsgrun-
den i dessa &renden &r enligt Skogsstyrelsen tillamplig dven vid beslut om hén-
syn enligt 30 § skogsvardslagen. Denna tillampning dverensstammer med Na-
turvardsverkets och Kammarkollegiets i &renden om omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken och far anses ligga i linje med Miljédverdomstolens domar fran
2008.

Overvaganden och stallningstaganden

Problem kopplade till intrAngsbegransningen

Tillampningen av intrangsbegransningen bygger pa att det finns ett varde pa det
som ska lamnas i forhallande till den berorda delens totala varde. Vanligen sa
hanteras intrangsbegransningen i samband med foryngringsavverkning. | dessa
fall relateras virkesvardet pa den kvarlamnade hansynen till den berérda delens
totala virkesvarde. Fragan ar dock hur sadant som inte har ett virkesvarde ska
hanteras, som t ex dvriga kulturlamningar och stigar.

Vid sjélva avverkningsfasen medfor dessa foreteelser kostnader i form av plane-
ring av kdrning och eventuellt langre korstrackor. | framtiden &r dock kostnaden
for att ta hansyn till denna typ av foreteelser storre da en god hansyn innebér att
ingen plantering bor ske it ex kulturlamningen samt att hdnsynen kan medfora
bortfall i framtida virkesvarde. Liknande problematik finns aven for att forhindra
skador pd Mark och vatten, dvs det kravs god planering innan atgard, ev langre
korstrackor samt risning eller anvandande av portabla broar etc.

Vidare som bor beaktas ar hur intrang ska hanteras i samband med andra atgar-
der som plantering, réjning och gallring. I en réjning kan man rimligen inte prata
om virkesvarde, traden i ungskogen har sallan nagot direkt virkesvarde. Om det
bara finns unga trad i bestandet skulle man visserligen kunna hantera detta och
stalla hansynen i relation till helheten, man kan rimligen anta att vardet &r det-
samma pa alla traden, hansynstrad sasom Ovriga trad. Finns det tidigare lamnade
hénsynstrad har dessa troligen ett mycket hogre virkesvéarde &n omgivande ung-
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skog. Fragan som kvarstar ar hur dessa ska hanteras och vilket “totalvirde” man
ska relatera till vid t ex foryngring i bok dar skarmen glesas ut successivt, eller
vid en gallring.

Resonemang kring kostnader

Vid intrangsvardering réaknas kostnaden for foryngringsatgarder och réjning
bort. Det &r nastan alltid ett virkesvarde som hansynen relateras till, vid planter-
ing finns inte det vardet kvar och frdgan som da uppstar ar om hansynens kost-
nad eller utebliven utgift ska relateras till det tidigare bestandets varde eller det
kommande bestandets vérde.. Tidshorisonten &r det centrala i det har resone-
manget.

Hantering av yttdckande hansyn som medfor framtida produktionsbortfall.

Vid forbud mot en tidig skotselatgard i form av markberedning, plantering eller
réjning uppstar ett framtida produktionshortfall som kan beraknas pa ett annat
satt jamfort med ett forbud for avverkning i ett avverkningsmoget bestand. Hur
ett framtida produktionsbortfall ska beraknas bor utredas ytterligare.

Konsekvenser

Det foreslas inte nagra forandringar i foreskrifterna avseende relationen till in-
trangsbegransningen och den ekonomiska varderingen varvid det inte medfor
nagra administrativa konsekvenser.
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Erfarenheter fran Norge och Finland

Sammanfattning

Inom ramen for detta projekt skulle erfarenheter fran motsvarande regelverk i
Norge och Finland inhamtas. Grundférutsattningarna i de olika landerna skiljer
sig en hel del. Exempelvis &r Finland medlem i EU, liksom Sverige, medan
Norge inte & medlem i EU och darmed inte omfattas av de krav som stélls i EU-
direktiv. Naturvardsdirektiven ingar inte heller i EES-avtalet. Norge arbetar anda
med exempelvis vattenforvaltning pa ett satt som bygger pa ramdirektivet for
vatten.

Aven om det skiljer sig i frdga om innehéll, detaljeringsgrad m.m. i respektive
lands regelverk sa ar en sak gemensamt for Norge, Finland och Sverige: det ar
inga eller fa som blir domda for brott mot miljohansynsregler.

Norge

| Norge ar hansynen till mark och vatten inte kraftfullt reglerad i lag och dver-
tradelser leder inte till straff. Huvuddelen av miljohénsynen styrs av Levende
Skog Standaren® som &r ett partsavtal och som ligger till grund for PEFC,
vilken ar mest anvand, men aven for FSC. Denna standard innehaller 25
kravpunkter, kring hur ett miljomassigt bra skogsbruk bedrivs. Kravpunkt 12 ror
kantzoner och redan under den inledande texten patalas vikten av att sakerstalla
kantzoners bevarande eller utvecklande mot sjoar, vattendrag, vatmarker och
kulturlanskap. Férutom kanzonens betydelse for mangfald, landskap och
kulturmiljéer poangteras dven dess betydelse for vattenkvalitet. Vidare i
avsnittet beskrivs utformningen av olika kantzoner utifran de krav olika miljoer
staller, med utgangspunkt fran 10-15 meters zoner som sedan justeras utifran t
ex kanslighet pa omrade, marklutning mm. Mot vattenmiljer lyfts behovet av
utvecklande av flerskicktade zoner. Kravpunkt 22 handlar om terrdngtransport,
dar det bl a framgar att korspar ska laggas igen da det finns risk for
vattenavrinning och erosion, samt pa stigar och leder, sa snart
fuktighetsforhallandena tillater det.

P& motsvarande satt som i Sverige uppmarksammas i Norge nu problematiken
med korskador, som ett led i det 6kade uttaget av skogsbransle, som nu sker..
Man upplever att Sverige har kommit langre hér, frdmst vad géller utbildnings-
satsningar inom omradet. | Norge finns annu ingen reglering av biobréansleutta-
get i skogen.

Den norska kulturminneslagen (LOV 1978-06-09 nr 50: Lov om kulturminner)
skiljer sig inte namnvart fran den svenska med undantag for att den har faststallt
en aldersgrans for fornlamningar som gar vid 1537, dvs reformationen. Dar efter
finns inget lagskydd for kulturlamningar yngre an 1537 (kap 2. 48). Vidare att
samtliga samiska kulturlamningar som &r 6ver 100 ar skyddas enligt lagen (kap
2. 48). Dessutom finns ett uttalat skydd for kulturmiljoer dar skyddet &ven om-
fattar "naturelement” som bidrar till att skapa omradets egenart (kap 5. 209).

% |evende Skog — Standard for et barekraftig norsk skogbruk. www.levendeskog.no
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| den norska skogsvardslagen (LOV 2005-05-27 nr 31: Lov om skogbruk (skog-
brukslova)) finns inget motsvarande skydd for kulturlamningar som i SvL. Dock
ska hansyn tas till bl. a stigar och vagar (Kap 2. 88). Vidare kan restriktioner for
skogsbruk ges om det finns hoga miljovarden knutna till biologisk mangfald,
landskap, friluftsliv och kulturminnen (las fornldmningar) (kap 3.138).

Finland

Skogscentralen har tillsynsansvar for skogslagen (Skogslag 12.12.1996/1093).
Straffen for brott mot 10 § (Bevarande av mangfalden och sarskilt viktiga livs-
miljoer) ar vanligtvis dagsboter. Dessutom brukar den ekonomiska nytta mark-
agaren har fatt p.g.a. brottet kréavas in till statskassan. Ett fall (2009) som fordes
till dklagaren lades dock ner av aklagarambetet p.g.a. tidsfaktorn. Det hade gatt
mera &n tva ar sedan avverkningen avslutades. Med andra ord behovs vetskap
om Overtradelsen snabbt for att drendet ska tas upp. Botesbeloppens storlek bru-
kar motsvara beloppen vid fortkdrning med bil. Antalet domda skogségare per ar
i hela landet p.g.a. 10 § &r dock inte stort.

Enligt Skogslagens 10 § &r sarskilt viktiga livsmiljoer skyddade. Sarskilt viktiga
livsmiljoer kan liknas vid hansynskrdvande biotoper i 30 § SvL. Om inkomst-
bortfallet &r betydande i dessa fall kan Skogscentralen géra miljostodsavtal for
skyddet 10 ar i taget. Miljostodsavtal har varit populdra bland markagarna de
senaste aren! Miljostoden regleras i finansieringslagen (1094/1996) med tillho-
rande forordningar, foreskrifter och beslut.

Nér det géller markberedning finns det restriktioner mot detta framst narmast
intill vattendrag samt pa grundvattenomradens mest centrala delar. Vid dikes-
hoglaggning (nar diken ar 6ver 0,5 m djupa) stéller skogscertifieringen krav pa
vattenskyddsplan med tillaggliga atgarder sasom skyddszoner, slamgropar, 6ver-
silningsomraden och dylikt. Harvning, flackmarkberedning och lattare hoglagg-
ning kraver inga sarskilda tillstand eller handlingar.

For skogsbrénsle finns rekommendationer, liksom i Sverige, for var skogs-
bransle kan tas ut, men nagon direkt lag finns inte. T.ex. vid en fornyelseavverk-
ning maste markagaren se till att ny skog tryggar den fortsatta tillvaxten, men
som lagOvervakare kan de inte ingripa ifall reckommendationen om energiveds-
uttag inte foljs.

Dikning regleras i vattenlagen (264/1961) med tillhérande forordningar. Till-
standsfragor behandlas av den kommunala miljomyndigheten. I planeringsarbe-
tet for istandsattningsdikning ska atgardens inverkan pa miljon uppmarksammas
sérskilt i en plan. Till den planen ska bifogas en vattenskyddsplan.

Vid skogshilvagbygge ska en miljoutredning goras med avseende pa vatten-
skydd.

Godsling regleras inte i skogslagen, utan i en egen lag om gédselmedel
(539/2006). Det finns godkanda handelsgddsel for spridning i skog. Traaska ar
godkand som skogsgodsel. Djurgddsel, samhéllsslam och dylikt far inte spridas i
skogen. En viktig orsak till detta &r allemansratten.

71



MEDDELANDE NR 6/2011

Angaende artskydd och EG: s naturvardsdirektiv, som ar aktuella for diskussio-
ner inom ramen for detta projekt, sa kartlaggs och dvervakas hotade arter av
Nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM) i Finland. Om skyddade arters fo-
rekomst har kartlagts och uppgiften har meddelats markagaren ar han/hon skyl-
dig att ta hansyn till artens behov vid atgarder. Ifall den ekonomiska uppoff-
ringen &r betydande maste NTM-centralen betala ersattning for inkomstbortfallet
till mark&garen.

Den finska skogslagen innehaller inga hanvisningar eller skydd for kulturmiljo-
er. Den finska fornminneslagen (Lag om fornminnen 17.6.1963/295) skiljer sig
inte namnvart fran den svenska och de skillnader som finns ar inte av betydelse.
Det framgar dock tydligare i den finska lagstiftningen att lamningarna ska vara

forntida/fran hednatid varfor yngre lamningar inte omfattas av den finska mot-

svarigheten till kulturminneslagen.
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Utestaende fragestallningar

Bakgrund

Inom ramen fOr detta projekt har huvudsyftet varit att uppdatera komplettera och
fortydliga de nu gallande foreskrifterna. Det ar darmed inte fragan om en total
oversyn av samtliga skrivningar av foreskrifterna och de allmanna raden for 30 §
skogsvardslagen. Under arbetat har omraden identifierats som behdver utredas
vidare bl a inom kommande etapp av dversynsarbetet. Nedan listas ett antal sa-
dana omraden.

Utestaende fragestallningar

Pa vilket satt kan skogsvardslagen behova anpassas for att uppfylla kraven pa
skydd enligt Artskyddsforordningen (2007:845) och vilken paverkan det kan fa
pa skogsbruket? Inom ramen for denna utredning foreslas ocksa att Prioritering
av hansyn hanteras.

Ett vidare grepp avseende nyskapande bor tas.

Utreda om rekommendationer for stubbar, aska och GROT ska fa statusen all-
manna rad pa motsvarande satt som godsling med kvave?

Allmanna rad/rekommendationer kring skyddszoner bor utarbetas ytterligare, pa
motsvarande sétt som finns for GROT, aska mm.

Slamfragan bor genomarbetas ytterligare (bade litteraturgenomgang, samt dar-
efter bedomning, stallningstagande och framtagande av lampliga allmanna rad).

| dagsléaget finns luckor avseende uttag av skogsbransle och vad Skogsstyrelsen
kan krava vad galler redovisning av hansyn vid anmalan. Detta bor lyftas till
departementet.

I samband med 6versyn av 30 § aterstar vissa fragor kring hur man ska vérdera han-
syn som inte gar att relatera till virkesvarde samt relationen mellan kostnaden for att
forebygga en skada och vad det skulle kosta att aterstélla efter skadan. Dessa frage-
tecken bor utredas vidare och tas samlat med ovanstaende utredningsbehov.

73



MEDDELANDE NR 6/2011

Externa synpunkter

Under denna rubrik presenteras de externa synpunkter som kommit in vid remis-
sen samt Skogsstyrelsens kommentarer.

Allmant

| ett flertal remissvar har papekats att de anser det vara fel av Skogsstyrelsen att
hantera aterstéllande efter skada inom intranget.

Skogsstyrelsens kommentar: Aterstéllande efter skada ska hanteras inom ramen
for 30 §, vilket framgar av lagtexten. 1 30 § faststalls inom vilka ramar fore-
skrifter far meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,
Skogsstyrelsen i detta fall. Av 30 § 3 st SvL framgar vidare att det aktuella be-
myndigandet inte innebar befogenhet att foreskriva sa att den pagaende mark-
anvandningen avsevart forsvaras, intrangsbegransningen. Detta innebar att
Skogsstyrelsen endast far foreskriva om aterstallande efter skada inom ramen
for intrangsbegransningen.

Nagra remissinstanser har kommenterat Gversynen som om den skulle vara en
total 6versyn av 30 8.

Skogsstyrelsens kommentar: Denna Gversyn &r ingen total oversyn av foreskrif-
terna och de allmanna raden. | forsta han ar den initierad for att géra de kom-
pletteringar som patalats inom ramen for regeringsuppdrag som Skogsstyrelsen
har redovisat, bl a avseende vattendirektivet och stubbskord. Dock ar det 17 ar
sedan foreskrifterna och allmanna raden skrevs och en hel del har hant varfor vi
aven ser over struktur och sprak samt tar tillvara de erfarenheter Skogsstyrelsen
och skogsbruket har fatt under denna period.

Juridiska fakulteten pa Uppsala universitet har bl a kritiserat skrivningar i forsla-
gen som varande ett haftsverk och felaktigheten i hanterande av skada inom in-
tranget.

Skogsstyrelsens kommentar: Vad galler hantering av skada inom intranget kan
det rent kanslomassigt tyckas vara en helt felaktig hantering, dock ar Skogssty-
relsen bundna av de ramar som Riksdagen beslutar avseende normgivningen. Se
vidare ovan. Hafsverk eller inte bor papekas att de skrivningar man i mangt och
mycket kritiserar inte ar nya, utan ar befintliga skrivningar i nu gallande for-
fattning. Dessa kommentarer tas med till en ny éversyn men kommenteras inte
vidare da dar inte skett forandringar.

Processen infor projektstart har kritiserats av nagra inom skogsbruket, dar man
menar att det skulle ha ordnats Workshops och faltévningar innan ramarna for
projektet faststalldes. Man menar vidare att forankringen bade internt och externt
varit dalig med anledning av detta.

Skogsstyrelsens kommentar: Detta ar en storre fraga an vad som kan behandlas
inom ramen for dessa kommentarer. Dialogen med skogsbruket &r valdigt viktig
da det ar de som ska utfora de faktiska atgarderna i skogen. Skogsstyrelsen ar
sektorsmyndighet och har det 6vergripande ansvaret for tillsynen av skogs-
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bruksatgarder pa skogsmark och ska darigenom bidra till att de uppsatta malen
kan nas. Inom ramen for projektet véacktes dock fragan redan pa det forsta refe-
rensgruppsmotet om vilka problem man sag med 30 § och vilka fragestallningar
man tyckte behdvde hanteras. Resultatet av denna fraga verkade vid den tid-
punkten ligga i linje med vad som fanns nedtecknat i projektdirektivet, varfor
ingen ytterligare dialog inleddes avseende detta. Vad géaller forankringen hanvi-
sas till presentation av projektet i inledningen av denna rapport, dock bor po-
angteras att Oppenhet har varit uttalat i projektet under hela arbetet.

Tréadslagsblandning

Foreskriftsforslaget

Synpunkter: Eftersom skogsskotseln utvecklats i den riktning som géllande fore-
skrifter anger, bor reglerna andras till allméanna rad (LRF Skogsagarna).

Skogsstyrelsens kommentar: Att astadkomma en mer varierad tradslagsbland-
ning ar fran miljosynpunkt sa viktigt att regeln aven fortsattningsvis bor utgora
en foreskrift.

Synpunkter: En remissinstans drar slutsatsen att reglerna i 6 a § om att sadana
trédslag ska anvandas som med hansyn till véxtplatsens forutsattningar ger en
tillfredsstallande virkesproduktion har liten eller ingen relevans vid avvégningen
mot hansynsreglerna om tradslagsblandning (Svenska Jagareforbundet).

Skogsstyrelsens kommentar: Ett inslag av tradslag med lagre virkesproduce-
rande formaga paverkar inte produktionen mer an marginellt. Skogsstyrelsen
ser darfor inget problem vid tillampningen av 6 a § och 30 8.

Synpunkter: Flera remissinstanser vill utveckla foreskrifterna, och sarskilt andra
meningen, om att efterstrdva att skapa naturligt forekommande trédslag. Det
géller tillagg om att avldagsna oavsiktligt frammande trédslag (Artdatabanken),
och att skotseln ska syfta till att aterskapa naturligt forekommande tradslag
(Naturskyddsforeningen). Ett forslag ar att inslaget ska uppga till den niva dar
detta ger okade mdjligheter for bevarande av biologisk mangfald (Féreningen
Skydda Skogen). En synpunkt ar att det ar otydligt vad som avses med inslag
och syftet med att behalla inslag (Lansstyrelsen Jamtland).

Andra meningen i foreskrifterna anses av flera remissinstanser som
oklar/rattsosaker (Bergvik Skog, Skogsindustrierna, Statens fastighetsverk och
LRF Skogsagarna).

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett
reglerna om frammande tradslag och avvaktar nu regeringens stallningstagande
innan eventuella regelandringar gors. Att fora in en sadan formulering som
Foreningen Skydda Skogen foreslar bedoms inte vara lampligt, dels for att inne-
borden ar oklar, dels for att regeln skulle kunna tolkas som alltfér ingripande i
markagarens mojlighet att valja tradslag. Nar det galler formuleringen

“skapa”, bedomer Skogsstyrelsen att den bor bytas ut, eftersom dess innebérd
uppfattas som alltfér oklar. Reglerna om tradslagsblandning &r avsedda att
omfatta befintliga naturligt forekommande tradslag pa vaxtplatsen (oavsett ut-
vecklingsfas). Foérsta meningen bor daremot kompletteras med att dessa tradslag
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aven ska ges forutsattningar for att utvecklas val. Andra meningen bor tydliggo-
ras sa att det tydligt framgar att enbart nu forekommande tradslag pa vaxtplat-
sen omfattas.

Allmanna rad-forslaget

Synpunkter: Kompletteringar av de allmanna raden foreslas genom text om
blandning av barrtradsarter savél som att ha kvar inslag av olika lévarter i barr-
tradsbestand (Lansstyrelsen Gavleborg). Att skapa inslag bor gélla vid varje
skogsbruksatgard (Lansstyrelsen Jamtland). Inslag av naturlig féryngring bor
sparas Overallt, inte enbart pa nagra angivna platser (Foreningen Skydda Sko-

gen).

Skogsstyrelsens kommentar: Nyttan av det tillagg som féreslas av Lansstyrelsen
Gavleborg ar enligt Skogsstyrelsens uppfattning begréansad och maste vagas mot
den okade textmassa det skulle innebara. Synpunkten fran Lansstyrelsen Jamt-
land far anses tillgodosedd genom foreskriftstexten, som anger “vid skotsel av
skog ”. Ndr det gdller forslaget om att spara inslag av naturlig foryngring éver
hela arealen, bor detta till viss del tillgodoses genom ett tilldgg av ordet "sdr-
skilt” i allmdnna rdaden, se foreslagen text nedan. Detta Oppnar for att spara
uppslag av naturlig foryngring aven pa platser dar forhallandena inte &r sa
gynnsamma for detta. Dérutover bor ordet “skapas” ersdttas av “"okas” ndr det
galler inslag av vaxtplatsens naturligt forekommande tradslag och det b6r goras
ett tillagg om att befintligt uppslag av foryngring &ven bor vardas.

Trad, trddsamlingar och déda trad
Bergvik Skog

Kravet att tréd, trddsamlingar, vindfallen, ddda trdd och hdgstubbar ska lamnas
kvar oskadade kan latt missforstas. Deras naturvarde sitter val oftast i att de just
ar skadade. Kanske ar ”lamnas kvar och virnas” en béttre konstruktion.

Skogsstyrelsens kommentar: Oskadade har strukits.
Lansstyrelsen Gavleborg

Positivt att den foreslagna foreskriften tar upp vikten av att naturligt forekom-
mande tréd i foryngringar med fraimmande tradslag sparas. Det bor dock fortyd-
ligas det galler vid kommande skogsbruksatgarder inom dessa bestand ocksa.

Positivt att i de allmanna raden liagga till vikten av att spara dod ved med varden.
LRF Skogsagarna

Skogsstyrelsens ambition att reda ut terminologin avseende forhallandet mellan
skyddslagstiftningen (kulturminneslagen) och hansynsreglerna i brukslagstift-
ningen (skogsvardslagen), far snarare motsatt effekt. | sin stravan att gora termi-
nologin mer enhetlig for man in begrepp i skogsvardslagens som inte bidrar till
den 6nskvérda tydligheten.

Det torde vidare vara direkt felaktigt att pasta att samtliga résen, dvs. ansamling-
ar av sten, i skogsmark skulle vara skyddade enligt kulturminneslagen. De résen
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som Skogsstyrelsen tidigare har omnamnt i sina allmanna rad torde avse sadana
kulturlamningar som ingar i myndighetens tillsynsansvar, dvs. kulturlamningar
som inte omfattas av kulturminneslagen. Vidare havdar Skogsstyrelsen i sin rap-
port att kvarlamnande av trad i ett sadant rose som skyddas av kulturminnesla-
gen skulle kunna innebdra brott mot densamma, i det fall tradet skulle skada ro-
sets innehall och konstruktion. Detta pastaende ar mycket osannolikt och under-
minerar tillforlitligheten i det 6vriga underlaget.

Skogsstyrelsen kommentar: Enligt 1 kap, 1 § Lag (1988:950) om kulturminnen
m.m. géaller foljande; “Det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda
var kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av alla, saval enskilda som myndigheter
skall visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor
ett arbete skall se till att skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks eller be-
gransas.”

Enligt Riksantikvarieimbetets “Informationssystemet for fornminnen — lista med
lamningstyper och antikvarisk praxis” géller foljande;

Rdse. Definition: Forhistorisk gravanldaggning med markerat vélvd profil, upp-
byggd av stenar utan synlig inblandning av sand eller jord. Antikvarisk bedém-
ning: Registreras som fast fornlamning

Det ar olampligt att i foreskriften ange att de trad och andra objekt som lam-
nas kvar ska vara oskadade. Formuleringen bor utgd. Forutom det faktum att
nagra av de objekt som raknas upp per definition far anses vara skadade redan da
de lamnas kvar (exempelvis vindfallen, déda trédd och hdgstubbar), kan man
konstatera att en skada snarare kan gynna naturvarden i manga former. Darut-
Over &r det ur rattsakerhetssynpunkt helt orimligt att formulera féreskrifter som
kan uttolkas som att det avilar markagaren ansvar for att skydda kvarlamnad
hansyn fran yttre paverkan sasom vind, brand, skadegorare.

Det allméanna rad som sannolikt ar avsett att peka pa lampligheten i att koncent-
rera kvarlamnad hansyn i syfte att minska risken fér stormfallning, ar i den nu-
varande lydelsen mycket svarforstaelig. Dartill ger det intryck av att skogsagaren
enligt skogsvardslagen inte bara ska lamna trad med hoga naturvarden utan dar-
till skyddszoner i form av omgivande tradgrupper. Forslaget ar inte heller moti-
verat i redogorelsen och man stalla sig fragan om detta bygger pa ndgon behovs-
analys, eller om forslaget ar ytterligare ett utslag av att passa pa med rekommen-
dationer och radgivning snarare &n en hjalp for att uttolka lag och foreskrifter?
Det allmanna radet bor utga.

Skogsstyrelsens kommentar: Trad med héga varden avser inte enbart trad med
hdga naturvarden utan aven trad med hdga kulturvarden, t ex trad med ristning-
ar. For att forhindra en eventuell stormfallning av dessa bor tradgrupper lam-
nas kvar runt dessa.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Under allmanna rad bor strecksatsen

— aldre Iovtrad i barrskog sasom ek, bok, asp, salg och vartbjork
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andras till
— aldre lovtrad i barrskog som t.ex. ek, bok, asp, sélg och varthjérk
Naturvardsverket

Under det allmédnna radet till Trad, tradsamlingar och doda trad stér att ”Trad-
samlingar bor lamnas i anslutning till t. ex. impediment, vattendrag och han-
synskrévande biotoper” Detta allménna rad har ett viktigt innehall. Vi anser dar-
for att den bor formuleras som foreskrift istéllet.

Statens fastighetsverk

| foreskriften star:

"Vid skogsbruksatgdrder ska av héinsyn till véixt- och djurlivet, kulturmiljon och
landskapsbilden buskar och enstaka trad, tradsamlingar, vindféllen och déda
trad eller hogstubbar ldmnas kvar och oskadade™

Stryk ”och” i sista meningen.
Under allméinna rad stér bl a:

“bérande trad, vardtrdad, kulturvixter som t.ex. trdd och buskar till prydnad och
hushallning

Den sista formuleringen kanns omstéandlig och har hog abstraktionsniva. Den
indikerar mojligen &ven att andra véxter an trad o buskar avses, vilket ligger
utanfor rubriken. SFV foreslar att den delen kan erséttas med “’prydnadstrdad och
barbuskar”. Da bor allt visentligt tdckas.

Vidare har SFV synpunkter pa féljande formuleringar under allménna rad:

“trdd med spdr av dldre kultur, t.ex. trdd med ristningar, barktdikt och katade
trad.

SFV foreslér att ”katade trad” stryks da dessa ar sa extremt sallsynta att det ter
sig Overambitiost att nimna dem speciellt. De kan med fordel ersittas av ”stig-
bleckor” som &r en minst hundrafalt vanligare foreteelse. Dessutom kan med
fordel ordet “gamla” inleda meningen.

”Tradsamlingar bor ldmnas i anslutning till t.ex. impediment, vattendrag och
hénsynskrdavande biotoper.”

SFV ifragasatter om detta inte tacks av avsnittet om skyddszoner. Innehallet ar i
princip detsamma och torde kunna utelamnas pa denna plats.

”Om tréid med hoga virden berors av skogsbruksatgarder bor tradgrupperna
sparas intill trdden for att minska risken for stormfdillning”

Aven denna formulering kan med fordel tas bort, alternativt omformuleras:
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Trad med “hoga naturvirden” behdver ofta gynnas, vilket i ménga fall kraver
frinuggning. Detta for att de ska fa 6kad vitalitet, blomning mm. Déarfor ar ovan-
stdende rad ofta kontraproduktivt. Dessutom kan omkringstaende trad ofta vara
mer stormkansliga, vilket i sig kan ge skador pa tradet med hdga naturvarden. |
svenska FSC-standarden stér att naturvardestrad ska ’ldmnas och vérnas”, vilket
ar en betydligt battre infallsvinkel. Se &ven kommentarer under punkt "Nyska-
pande av miljovarden”

“Inom omrdden som inte paverkats av skogsbruksdtgdrder och som ddrfor varit
kontinuerligt tradbevuxna under flera tradgenerationer bor buskar och trad el-
ler tradsamlingar lamnas kvar sa att den ekologiska kontinuiteten sa langt som
mojligt bevaras.”

Aven detta upplever vi som en onddig formulering som bor utelamnas da den
blandar ihop ordrdhetsvarden med kontinuitetsvariabler pa ett olyckligt sétt.
Skogar som inte paverkats av skogsbruksatgarder &r per definition urskogar och
torde vara i behov av biotopskydd eller reservatshildning, inte av rad om att
lamna tradsamlingar eller buskar. Av skogsbruket opaverkade urskogar kan dock
mycket val ha varit tradldsa om de drabbats av en omfattande storning, t ex
brand eller stormfallning.

Skogsstyrelsens kommentar: Katade trad har bytts ut och i stallet har trad med
tradition tillkommit. Vad galler trad med hdga varden se tidigare svar.

Skogsindustrierna

Buskar, enstaka trad, tradsamlingar, vindfallen, doda trad och hdgstubbar ska
lamnas kvar OSKADADE. Ologiskt och biologiskt fel. Vindfallen, déda trad och
hdgstubbar hyser naturvarden pga att de &r just skadade. Att medvetet skada
kvarlamnade trad och att skapa hogstubbar ar sannolikt av stort vérde for artbe-
varandet. Texten behdver omarbetas.

... bor ldmnas levande eller doda trdad med spdr av dldre brdnder”

Texten maste anpassas eller tydliggoras gentemot intrangsbegransningen. Skriv-
ningen skapar sannolikt stora problem i Dalarna och Harjedalen dér en hog andel
tréd har brandljud. Brandskada récker inte som kriterium generellt. JAmfor t.ex.
FSC-standarden som anger att som naturvérdestrad réknas trad med dppna
brandljud.

Stryk texten "Om trid med hoga viirden berdrs...”. Det blir allt for detaljregle-
rat.

Skogsstyrelsens kommentar: Oskadade har strukits. Vidare har en diskussion
forts angaende spar av aldre brander och skrivelsen har andrats till Gppna
brandljud.

Sveaskog
Sveaskog anser att foreskriften behover fortydligas. Dessutom foreslas en stryk-

ning av ett stycke under allmanna rad.
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Foreskrifter

Vid skogsbruksatgarder ska av hansyn till véxt- och djurlivet, kulturmiljén och
landskapsbilden buskar och enstaka trad, tradsamlingar, vindfallen och déda
trad samt hogstubbar 1amnas kvar och oskadade.

Sveaskog anser att ordet “eller” bor bytas mot “samt” fOr att inte stélla dessa
upprakningar mot varandra.

Allméanna rad

Stycket som borjar med “Trddsamlingar bor limnas...” bor flyttas till under
rubriken Nyskapande av miljévarden

Vidare foreslar Sveaskog ett tillagg i darpa foljande stycke:

Om stormkénsliga trad med hoga varden berdrs av skogsbruksatgarder bor
tradgrupper sparas intill traden for att minska risken fér stormfalining.

Forslaget att flytta stycket om att tradsamlingar till Nyskapande av miljévarden
bygger pa att det manga ganger kan vara lampligt att lamna tradsamlingar helt
Oppet. Det kan ofta vara negativt att styra dver var tradsamlingar hamnar med
tanke pa hur olika det ser ut i naturen och med tanke pa vilka tradslag det hand-
lar om. Dessutom finns det impediment och hansynskravande biotoper aven pa
riktigt torra marker. Helt enkelt en onddig styrning som latt slar fel i naturen.

Skogsstyrelsens kommentar: Rubriken "Nyskapande av miljovarden™ har tagits
bort och i stallet har de allménna raden lyfts in eller omformulerats under andra
rubriker. Tradsamlingar har lyfts ut fran de allmanna raden. Hogstubbar har
tagits bort som exempel under foreskrifter da hogstubbar generellt sett alltid
lamnas. Synpunkten om stormkansliga trad har beaktats.

Skydda skogen

Hér bor laggas till en text om att: Tréadarter, s.k. biodiversitetstrad, som till foljd
av tidigare skogsbruk blivit séllsynta, t.ex. asp, salg, ronn, al, hdgg, m.m. ska
bevaras i alla led i skogsbruket.

For att na tillracklig detaljniva kravs att det i lagen star vilka tradarter som skall
bevaras. DVS. ATT EN ORDENTLIG LISTA STALLS UPP PA VILKA
TRADARTER SOM SKALL SPARAS VID SKOGSBRUK. Asp, rénn, slg,
jolster, hdgg, graal, klibbal, vildapel, oxel, brakved, ... osv. Det ar inte givet att
varje skogsbrukare kan inse vad det handlar om. Alla tradarter som skall bevaras
bor rimligtvis anges i lagen for att den skall vara funktionell. Sedan bor det, for
att man skall kunna fa till stand en praktisk hantering, t.ex. kunna falla trad som
vaxer for ndra végar etc., dven infoga en dispensmdjlighet for avverkning av
tradarter som ar undantagna reguljart skogsbruk.
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Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att byta ordet “all avverkning” mot
’skogsbruksatgirder”, men avstyrker att den upprékning av sarskilt véardefulla
trad som finns i nuvarande foreskrift exkluderas.

Naturskyddsféreningen foreslar att den nya formuleringen om tradsamlingar i
anslutning till impediment, vattendrag mm under allméanna rad istallet formule-
ras som foreskrift.

WWF

Virldsnaturfonden WWEF tillstyrker forslaget att generellt byta ut ordet "all av-
verkning” mot “’skogsbruksatgirder” for att understryka vikten av att tas hinsyn
aven vid réjning och gallring etc. Sarskilt bra att detta betonas under Tréd, trad-
samlingar och déda tréd.

Varldsnaturfonden WWF avstyrker att den upprékning av sarskilt vardefulla trad
som finns i nuvarande foreskrift under Trad, tradsamlingar och ddda trad, flyttas
ner till allmanna rad.

Lansstyrelsen i Skane lan

Den tidigare upprakningen under allmanna rad av exempel pa trad, buskar och
doda trdd som bor lamnas kvar har “aldre trad invid myrstackar, stenmurar, hag-
nader, dgogranser” ersatts med “édldre trad invid dgogrinser”. I manga fall utgor
agogranser stenmurar d.v.s. en évrig kulturhistorisk lamning, som man med den
nya skrivningen vill undvika att skada av kvarlamnade trdd. En ny formulering
behdvs for att undvika detta.

SLU Artdatabanken

Tredje strecksatsen bor andras till aldre l6vtrad i barrskog sasom ek, bok, asp,
salg, bjork och ronn. Vi bedomer det inte vara relevant att skilja pa bjorkarterna,
och att rénn ar ett viktigt men relativt ovanligt tradslag i barrskogsbaltet.

Fjarde strecksatsen bor andras till hassel, lind, alm, 16nn och ask. Lonn &r ett
ovanligt tradslag, och viktigt for manga epifyter och vissa svampar. Asken ar
precis som almen drabbad av en sjukdom som kommer att decimera populatio-
nen. Samtidigt &r asken vard for manga skyddsvarda arter och man bor efterstra-
va att bevara tradslaget i landskapet. Da vissa askar uppenbarligen ocksa ar re-
sistenta mot sjukdomen ar det viktigt att undvika att dessa tas bort.

| femte strecksatsen bor ordet tradformig tas bort da det inte ar relevant att skilja
mellan tradformig och icke tradformig hagtorn.

Ytterligare en strecksats bor inforas, alternativt bor texten infogas i en annan sats
med bibehallet syfte: haltrad, trad med bohal och plattkroniga trad lampliga for
storre fagelbon.
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SLU

Tredje strecksatsen bor andras till aldre l6vtrad i barrskog sasom ek, bok, asp,
salg, bjork och roénn. Vi bedémer det inte vara relevant att skilja pa bjorkarterna,
och att rénn ar ett viktigt men relativt ovanligt trédslag i barrskogsbaltet.

Fjarde strecksatsen bor andras till hassel, lind, alm, 16nn och ask. Lonn &r ett
ovanligt tradslag, och viktigt for manga epifyter och vissa svampar. Asken ar
precis som almen drabbad av en sjukdom som kommer att decimera populatio-
nen. Samtidigt &r asken vérd for manga skyddsvarda arter och man bor efterstra-
va att bevara tradslaget i landskapet. Da vissa askar uppenbarligen ocksa ar re-
sistenta mot sjukdomen ar det viktigt att undvika att dessa tas bort.

| femte strecksatsen bor ordet tradformig tas bort da det inte ar relevant att skilja
mellan tradformig och icke tradformig hagtorn.

Ytterligare en strecksats bor inforas, alternativt bor texten infogas i en annan sats
med bibehallet syfte: haltrad, trad med bohal och plattkroniga trad lampliga for
storre fagelbon.

Skogsstyrelsens kommentar: Ronn och oxel finns redan med i de allmanna raden
som barande trad. Ovriga synpunkter om inférandet av 16nn och ask samt bort-
tagandet av tradformiga tillstyrkes.

Hyggen

Foreskriftsforslaget

Synpunkter: Flera remissinstanser efterlyser uttolkningar och preciseringar, ex-
empelvis av hygge och hyggesstorlek (SMF Skogsentreprendrerna, Vattenmyn-
digheten Bottenviken, Féreningen Skydda Skogen).

Skogsstyrelsens kommentar: Vad som avses med ordet "hygge” framgdr enligt
Skogsstyrelsens uppfattning tillrackligt tydligt av forslaget. Att ange en maximal
areal for ett hygge later sig inte géras inom ramen for intrangsbegransningen.

Allmanna rad-forslaget

Synpunkter: Nagra anser att allmanna raden bor skarpas i den del som anger att
ett nytt hygge inte bor tas upp forran skogen pa det aldre hygget lamnat plantskogs-
stadiet, och att skogen istéllet bor ha lamnat ungskogsstadiet (Féreningen Skydda
Skogen, Naturskyddsforeningen).

Skogsstyrelsens kommentar: En sadan skarpning som foreslas skulle kunna in-
nebara betydande kostnader for berérda skogsagare genom krav pa att dver-
halla redan avverkningsmogen skog utéver lagens gallande ransoneringsregler.
Andringen bor darfor inte genomforas.

Synpunkter: Flera tar upp att de sociala vardena kan vara ett skal att begrénsa
hyggesstorleken i omraden av betydelse for friluftslivet (Friluftsframjandet,
Svenskt friluftsliv, Statens fastighetsverk, Foreningen Skydda Skogen, Natur-
skyddsforeningen)
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Skogsstyrelsens kommentar: | det remitterade forslaget anges att anpassningen
av ett hygges storlek och form bor ske till bl.a. rekreationsvarden. Texten om
begransning av hyggesstorleken nara tatorter och i skargardar bor dessutom
kvarsta.

Sammantaget anser Skogsstyrelsen att texten i avsnittet om hyggen inte bor &nd-
ras jamfort med det remitterade forslaget.

Skogsbilvagar och traktorvagar
Foreskriftsforslagen

Formuleringen ”Nar skogsbilvagar byggs, ska skador undvikas pa natur- och
kulturmiljon” bor sta kvar i de nya foreskrifterna. (Lénsstyrelsen Kalmar lan,
LRF skogsdgarna, Riksantikvariedambetet, Naturvardsverket)

Skogsstyrelsens kommentar: Den omfattas av formuleringar under rubriken
Allmant nu. Men det &r manga som papekar att den saknas sa det kanske inte ar
tydligt att innehallet under rubriken Allméant omfattar alla 6vriga foreskrifter
ocksa! Vi dvervager att flytta tillbaka skrivningen till sin tidigare plats.

Flera remissinstanser ser det som mycket positivt att fragan om hur vagar anpas-
sas till vattenmiljoer flyttas fran allmanna rad till foreskrift. (Fiskeriverket,
Lansstyrelsen Gavleborg, Statens fastighetsverk, Lansstyrelsen Norrbotten).

Skogsstyrelsens kommentar: Det ar Skogsstyrelsens avsikt att tydliggora vat-
tenmiljo och vattenkvalitet inom ramen for skogsvardslagen med foreslagna
formuleringar.

| tredje stycket bor tillaggas nadgot om att markskador i strandpartiet minimeras,
korning i vatten eller i fuktiga strandnara omraden inte far forekomma. (Artdata-
banken, Lansstyrelsen Skane)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi bedémer att det regleras i foreskrifterna om
Mark och vatten, sa det ar inte aktuellt att lagga till den har.

Det bor ocksa namnas, i samband med passager éver vattendrag, att de utformas
sa att erosion fran vag-/brobank minimeras, samt att passagerna inte utgor prop-
par vid hogfloden. (Lansstyrelsen Skane)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi bedomer att detta tacks in av befintliga fore-
skriftsforslag. Overvager eventuellt tillagg i allmanna rad.

Nagra remissinstanser bedomer att det ar svart att helt undvika att vagdiken
ibland ansluter till vattendrag eller sj6. Det kan finnas risk att en sadan formule-
ring hindrar vagbygge och da skapas istallet andra miljoproblem till foljd av
langre transporter och fler dverfarter av vattendrag med terranggaende fordon.
(Bergvik, LRF skogsédgarna, Skogsindustrierna).

Skogsstyrelsens kommentar: Foreskriftstexten ska ses i perspektivet "om skada
Kan uppstda”. Om dtgdrder vidtas sa att skada inte uppstdr i vattenmiljon ddr
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diken mynnar, eller langre nedstréms i vattensystemet, sa ar det mojligt att vag-
diket kan mynna i vattenmiljon. Overvéager tillagg om alternativa atgarder i all-
méanna raden.

Det foreslas ett tillagg i ovanstaende portalformulering (som nu saknas i det nya
forslaget men som ska finnas med), att kulturvérden exemplifieras med stigar,
torplamningar etc. (Sveriges Hembygdsforbund)

Skogsstyrelsens kommentar: Det ar inte aktuellt att ge exempel i foreskriften.
Nagra exempel ges i allmanna raden.

Definitionerna pa skogsbilvag och traktorvag ar tydliga vilket borde underlagga
for verksamhetsutvare och myndigheter. (L&nsstyrelsen Gavleborg)

Skogsstyrelsens kommentar: Ja, fast meningarna om tydligheten i definitioner
gar isar. Se nedan.

Definitionerna innehaller alltfor mycket tolkningsutrymme for att utgora en fore-
skrift. De foreslagna definitionerna bor utga eller majligen omformuleras till
allmanna rad. (LRF skogségarna, Skogsindustrierna)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi far se 6ver formuleringarna och dvervaga att
fortydliga dem ytterligare dar det behovs.

En hanvisning till 11 kapitlet miljébalken bér finnas med i stycket om vattend-
ragspassager. (Lansstyrelsen Gavleborg)

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget ar justerat med detta.
Allmanna rad-forslagen

| forslagen till allmanna rad framgar att vaggatan inte bor goras bredare &n nod-
vandigt. En bredare vaggata ger dock goda mdjligeter till produktion av viltfoder
samtidigt som végen torkar uppsnabbare pa varen och darmed far en 6kad hall-
barhet. Det foreslas att meningen stryks. (Jagareforbundet)

Skogsstyrelsens kommentar: Det ar en aspekt som bor namnas pa lamplig plats i
rapporten. Grundinstallningen ar dock att skogsbilvagar inte ska goras bredare
an nddvandigt.

Att gravning i vatmark bor undvikas &r viktigt att det framkommer. Det bor lyf-
tas till foreskriftsniva. (Lansstyrelsen Gavleborg, Skydda skogen)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi bedémer att det ar lampligt att ha den skriv-
ningen som ett allmant rad.

Hela den sista meningen i allmanna rad bor flyttas upp till foreskriftsniva med
tillagget att vagar inte anlaggs inom vardekarnor och intakta skogsomraden.,
(Skydda skogen, Naturskyddsforeningen).

Skogsstyrelsens kommentar: Vi bedomer att det &r lampligt att ha den féreslag-
na texten i allméanna rad. Anlaggande av skogsbilvag foregas av ett samrad en-
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ligt miljobalken. Under den processen bedoms forslag vagstracknings lamplig-
het.

| formuleringen om gréavning i vatmark bor ordet undvikas bytas ut mot férhind-
ras. (Skydda skogen)

Skogsstyrelsens kommentar: Gravning i sig ar inte en effekt som kan forhindras
utan en atgard som bor undvikas. Darfor bedémer vi att det ar lampligare att
anvanda undvikas i den formuleringen.

| férslagen till allmanna rad anges att gravning i vatmark bor undvikas. Det kan
bli svart att fullstandigt efterleva i den praktiska verkligheten (LRF skogsagar-
na).

Skogsstyrelsens kommentar: Vi noterar synpunkten.
Ovriga synpunkter om Skogsbilvagar och traktorvéagar

Det saknas en redogodrelse av positiva miljoeffekter av skogsbilvagar. (LRF
skogsagarna, Skogsindustrierna)

Skogsstyrelsens kommentar: Det bor naturligtvis finnas med, da skogsbilvagar
minskar terrangtransporter med allt vad det innebar. Anlaggande av skogsbil-
vag resulterar oftast i battre passager 6ver vattendrag ocksa.

Vid byggande av skogsbilvag bér samordning ske. Hur ska det ga till? Skogssty-
relsen maste aterta sin samordningsfunktion. (Skogsindustrierna)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi noterar synpunkten.

Sametinget anser att det &r nddvandigt med konsekvensanalys, dar man i be-
domningen analyserar hur och varfér man anlégger nya vagar, samt att man va-
ger in nyttan mot évriga intressen sa som rennaringen.

Skogsstyrelsens kommentar: Vi noterar synpunkten. Det &r dock ett arbete som
inte kan hinnas med inom ramen for innevarande 6versynsarbete.

Skogsindustrierna ifragasatter varfor en polytaxrutin behdvs for skogsbilvagar
da avverkning av vaggata ar anmalningspliktig och Skogsstyrelsen i samband
med detta kan lamna synpunkter pa véagstrackning och passager 6ver vattendrag.

Skogsstyrelsens kommentar: Det finns idag ingen uppféljning av skogsbilvagar
“efter dtgdrd”, dvs. ingen uppfoljning av om vigen har byggts i enlighet med
lagens krav, enligt beslut eller 6verenskommelse av ndgot slag. Det vi kanner till
ar att en stor mangd vagtrummor tidigare har lagts pa ett satt som medfor att de
utgor vandringshinder. Vi vet att arbete pagar for att atgarda dessa och medve-
tenheten om hur éverfarter ska utformas vid nybyggnation av vagar har hojts
betydligt under de senaste aren. Vi vill garna kunna bekrafta att det arbetet ger
resultat. Det handlar dock inte enbart om vattendragspassager i detta samman-
hang utan &ven om annan héansyn. Det &r inte bestamt nagot om en uppfoljning
av skogsbilvagar och traktorvagar gors inom polytax eller inte. Det kan handla
om nagon annan typ av uppfoljning.
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Hansynskravande biotoper, kulturmiljéer och 6vriga kulturhi-
storiska lamningar

Bergvik Skog

dldre bestand pa sand- och grus- och kalkrika marker” omfattar stora arealer
och &r inte lampliga som exempel pa hansynskravande biotoper.

Battre att arbeta med nyckelbiotopshegreppet for skogstypen och darmed rad-
givning, biotopskydd, naturvardsavtal eller reservatsbildning.

Skogsstyrelsens kommentar: Texten har andrats till; aldre sandtallskogar med
inslag av mycket gamla trad samt ortrika bestand pa kalkrika marker,

Lansstyrelsen Gavleborg

Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens uppfattning om att begreppséndringen som
foreslas gallande kulturmiljo ar bra. Vad som gor en kulturmiljo vardefull ar
olika fran fall till fall beroende p& omstédndigheterna och ordet “véardefull” ger
darfor ingen vagledning i sig. Nér det géller begreppet "6vrig kulturhistorisk
lamning" ska man dock vara medveten om att gransen mellan vad som &r en 6v-
rig kulturhistorisk lamning och en fast fornlamning inte alltid ar helt klar. L&m-
ningarna hanteras av olika lagstiftningar men begreppen &r inte statiska och var-
deféréandringar kan ske over tid.

Det biologiska skalet till att varna hansynskravande biotoper tas inte upp i ndgon
omfattning i denna utredning och forslag och Lansstyrelsen vill podngtera att
hansyn till dessa biotoper ar bland den viktigaste hansynen till naturmiljon i
skogsbruket. Det &r positivt att exemplen pa hansynskravande biotoper finns
kvar i de allmanna raden. De kanske redan ar tillrackligt tydliga idag och att
Skogsstyrelsen darfor inte har lagt fokus pa detta i rapporten.

Sametinget

Vid hdnsyn av kulturmiljoer, tas begreppet “’véirdefulla kulturmiljéer” bort och
ersdtts med begreppen “kulturmiljoer och 6vriga kulturhistoriska lamningar”.
Samiskt kulturarv skyddas till storsta del av kulturminneslagen, samtidigt som
ovriga kulturhistoriska lamningar da bor fortydligas i de allmanna raden. |
skogsstyrelsens konsekvensanalys fortydligar man aven med att anvanda samma
begrepp som Riksantikvariedambetet. Sametinget anser att forslagen har tydlig-
gjorts, vilket bor resultera i en mer réttsaker och praktiskt tillampning.

Svenskt friluftsliv

Svenskt Friluftsliv anser att Skogsstyrelsen i sitt forslag om hansynskréavande
miljoer borde tagit med platser som ar viktiga for manniskor — ex. vis. utsikts-
platser, badplatser, lekmiljéer for barn, rastplatser, skogar med hdga sociala vér-
den m. fl.
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LRF Skogsagarna

I avsnittet framgar att Skogsstyrelsen avser att relatera ordet “6vrigt” i foresla-
gen rubrik och foreskrift till kulturhistoriska lamningar som inte omfattas av
kulturminneslagen, dvs. andra kulturhistoriska lamningar an fornlamningar. Som
Skogsstyrelsen har utformat forslaget relaterar ”6vriga”, utifran grundlidggande
skrivregler, istdllet tillbaka pa ”hénsynskrdvande biotoper” och “’kulturmiljoer”.

Skogsstyrelsen ger uttryck for en orimlig uttolkning da man menar att samtliga
kulturlamningar som omfattas av hansynsreglerna i skogsvardslagen innehar
samma kulturhistoriska véarde. Det ar med en sadan syn obegripligt varfor myn-
digheten i sina allménna rad sarskilt lyfter betydelsen av vissa specifika typer av
lamningar.

Skogsstyrelsens kommentar: Ingen fordndring har skett vad géller antalet lam-
ningstyper som skyddas av SvL 30 8§ jamfort mot tidigare text. Daremot har de
olika lamningskategorierna tydliggjorts samt att direkta felaktigheter réttats till.

Naturvardsverket

Under rubriken ”Hcinsynskréivande biotoper” bor det av foreskriften framga
tydligare vem det ar som ska vidta atgarder. Vart forslag ar att foreskriften ut-
formas 1 ndrmare anslutning till 2 kap 3 § miljobalken. Vart forslag "Den som
bedriver eller avser att bedriva en skogsbruksatgard ska forhindra eller begréansa
skador i och invid hansynskrévande biotoper, kulturmiljoer och 6vriga kulturhi-
storiska ldimningar i skogen”.

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget tillstyrkes da det aven kopplar till KML
och dess inledande portalparagraf. 1 kap, 1 8 Lag (1988:950) om kulturminnen
m.m.”” Det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla, saval enskilda som myndigheter skall visa han-
syn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
skall se till att skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks eller begransas. ”

Statens fastighetsverk
Synpunkter pa exemplen under allmanna rad:

Eftersom begreppet “kulturmiljoer” d&ven kan omfatta fornlimningar anser vi att
detta med fordel kan ndmnas som ett fortydligande i texten, &ven om hénsyn till
dessa regleras i annan lagstiftning. For gemene man ar den nu presenterade ter-
minologin sannolikt tdmligen okand och distinktioner mellan de olika begreppen
sannolikt mycket oklar. Nu saknas helt begreppet fornldmning” i texten, vilket
skulle kunna uppfattas som att det inte hér hemma bland det som ska prioriteras
som en hansynskravande biotop.

Radgivningen blir ocksa lite mérklig da det, iofs fortjanstfullt i sig, star att:

”Qvriga kulturhistoriska ldmningar bor varnas. Trad som pa grund av vidtagna
skogsbruksatgarder riskerar att falla och darmed orsaka skador bor tas bort
fran ldmningarna.”
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Samt att: "Markberedning och kérning bor ske sd att 6vriga kulturhistoriska
lamningar inte skadas. ”

Samtidigt som info om att samma sak galler for fornlamningar saknas i detta
sammanhang. Har borde begreppet fornlamning kunna omnamnas. (Om inte
maste man fraga sig hur SKS kan bedéma just hansynen till fornlamningar i sin
utvérdering av samma paragraf — jfr sidan 27).

SFV anser vidare att SKS med fordel kan anvénda begreppen kolbotten och tjar-

dal istéllet for "kolningsanlidggning” och “tjarframstéllningsplats”. Visserligen &r
de forsta nagot smalare som begrepp, men med hansyn till hur pass vélkanda och
tydliga de ar blir sannolikt forstaelsen for raden béattre. De anlaggningar som inte
ryms inom de gamla begreppen ar dessutom sannolikt relativt fa i skogslandska-

pet.

SFV saknar begreppen “renvallar och samevisten” som exempel i den nya lagen.
Vi anser att de har en given plats da de dven avser sadana platser som ar i bruk
och inte kan rdknas som en ”lamning”- jfr t ex “fibodvallar” som finns med
bland exemplen.

Skogsstyrelsens kommentar: Fornlamningar skyddas av KML och inte av SvL,
ovriga kulturhistoriska lamningar har andrats till kulturlamningar efter aldre
tiders renskotsel

Skogsindustrierna

”Aldre bestdnd pa sand- och grus- och kalkrika marker” Kriteriebeskrivningen
ar allt for omfattande, mycket stora arealer skulle komma i fraga som héansyns-
kravande biotop, exempelvis stora delar av Jamtland och hela Gotland.

Vad avses med “6vriga kulturhistoriska lamningar™?
Skogsstyrelsens kommentar: Se svar ovan
Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen foreslar att rubriken kompletteras enligt ovan (under-
struken text). I forslaget har en biotop ur exempellistan uteslutits, nimligen ort-
rika bestand pa kalkrika marker”. Naturskyddsforeningen avstyrker denna ex-
Kludering.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att komplettera exemplen med “aldre
bestand pa sand- och grus- och kalkrika marker”

Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget om att ta ner “trdd som péa grund av
vidtagna skogsbrukatgarder riskerar att falla”, eftersom detta dven kan omfatta
trad med hdga naturvarden. Som alternativ till strykning foreslar vi foljande
komplettering: ”...tas bort fran lamningarna, savida inte dessa trdd har hdga na-
turvirden.”

Naturskyddsféreningen foreslar att exempellistan i de allménna raden komplet-
teras med en punkt som behandlar h&nsyn till skogens sociala varden, t ex fol-
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jande: ”Skogar nira bebyggelse, sérskilt skog néra skolor, forskolor och éldre-
boenden, malpunkter i form av utsiktsplatser, rastplatser, skogar med betydelse
for rekreation och friluftsliv, badplatser, lekmiljoer for barn.”

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget om tilldgg av ”...tas bort fran ldmning-
arna, savida inte dessa trdad har hoga naturvdrden.” har tillstyrkts. Ortrika om-
raden langs drag, backar osv har aterinforts.

Lansstyrelsen i Skane lan

| forslaget tas begreppet vérdefulla kulturmiljéer bort och ersétts med kultur-
miljoer och dvriga kulturhistoriska l&mningar. L&nsstyrelsen anser att man bor
Overvdga att istallet skriva kulturmiljéer och kulturhistoriska lamningar dar ordet
ovriga utgar. Ordet Gvriga kan ge begreppet betydelsen som nagot mindre vik-
tigt. Det kan aven uppfattas som ett tillbakasyftande pa kulturmiljoer vilket ar
felaktigt. Som skal for att anvanda uttrycket dvriga kulturhistoriska lamningar
hanvisas till att detta uttryck anvands som antikvarisk bedémning i Fornmin-
nesinformationssystemet (FMIS). Det gor det forvisso men har forekommer
ocksa uttryck som uppgift om, bevakningsobjekt m.m. Att anvanda begreppet
ovriga kulturhistoriska lamningar kan saledes vara forvirrande.

Vidare bor ett tillagg goras 1 foreskrifterna att forutom “For biotoper och kul-
turmiljoer som omfattas av 7 kap. miljobalken (1998:808) respektive 2 kap. la-
gen (1988:950) om kulturminnen m.m. galler de ndmnda bestammelserna i stél-
let for dessa foreskrifter” har Natura-2000 omraden sérskilda bestammelser.

Har finns en konflikt mellan kulturmiljons och vattenvardens intressen. De all-
manna raden anger att trad bor tas bort fran lamningarna. | vissa vattendrag finns
t.ex. stenmurar utmed kanten av vattendrag dar det ocksa finns uppvuxna skug-
gande l6vtrad som ibland &r déende. Dessa trad bor sa langt som mojligt sparas
for att varna vattenmiljoerna, eventuellt kan enstaka tréd tas bort istéllet for att
en kalhuggning genomfors. Detta géller aven for foreskriften Skyddszoner.

SLU Artdatabanken

Listan med exempel under allménna rad saknar vissa viktiga miljoer, vi foreslar
darfor foljande text: bryn och glantor med gras, drter eller barande buskar och
trad.

SLU

Det &r oklart hur kulturmiljéer och dvriga kulturhistoriska lamningar skiljer sig
at. De allméanna raden anger att renskétsel kan ge upphov till 6vriga kulturhisto-
riska lamningar. Detta skiljer renskotsel fran exempelvis historisk agrar verk-
samhet som gett upphov till kulturmiljoer som definieras i de allméanna raden,
t.ex. husgrunder, réjningsrosen, stigar etc. Aven renskétsel har gett upphov till
kulturmiljoer som borde definieras eller exemplifieras i de allmanna raden.

Listan med exempel under allmanna rad saknar vissa viktiga miljcer, vi foreslar
darfor foljande text: bryn och glantor med gras, orter eller barande buskar och
trad.
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Skogsstyrelsens kommentar: Synpunkten har inte beaktats da en allt for svar
gransdragningsproblematik skulle uppsta.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Sidan 12. Ovriga kulturhistoriska lamningar efter renskétsel borde bytas mot
lamningar efter &ldre tiders renskotsel. Varfor bendmningen 6vriga nér inte kol-
ningsanlaggningar &r det?

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget har tillstyrkts men med fortydligandet att
det ar fragan om kulturlamningar.

Skyddszoner

Overgripande

Flera remissinstanser papekar att det saknas allménna riktlinjer for skogar med
hdga sociala varden, t ex tatortsnara skog samt vid miljéer som badplatser, lek-
miljoer for barn mm. Detta utgdr &ven motiv att spara vegetation vid tatortsna-
rabebyggelse. (Friluftsfrdmjandet, Lst Jonkdping, Naturskyddsforeningen,
Svenskt Friluftsliv, Boverket, Naturvardsverket)

Skogsstyrelsens kommentar: Inom ramen for Regeringens proposition
2007/08:108, En skogspolitik i takt med tiden, beslutades att utredningens for-
slag avseende att utveckla foreskrifter till skogsvardslagens hansynsparagraf
som béttre tillgodoser skogens sociala varden inte bér genomféras, med hanvis-
ning till det arbete som planerades inom Skogsstyrelsen med bl a radgivning .
Regeringen varnar om dganderéatten och brukanderatten av skogen och vill inte
verka for att det ska forsvagas av ytterligare regelverk pa detta omrade. Mark-
agaren ar inte skyldig att tala intrang utéver allemansratten. Vikten av att kun-
skap hos markagare och yrkesverksamma om hur skogsbruk kan bedrivas med
hansyn till sociala varden bor 6ka patalades. Riktlinjer har infogats under t ex
allmanna rad for skyddszoner och terrangkérning och markberedning.

De 6vergripande synpunkterna kring forslaget spanner mellan allt fran att man
avvisar forslaget (Skogsindustrierna) och att det ar for hdg detaljeringsgrad vil-
ket gor att man bor gora en folder istéllet (Bergvik), till att man tillstyrker de
foreslagna andringarna géllande skyddszoner i sin helhet (WWF).

Betraffande bakgrundsmaterialet papekar flera instanser att konsekvensanalysen
maste forbattras genom fordjupade analyser av de atgarder och eventuella be-
gransningar som foreslas (GS, LRF, Lst Vasternorrland, Skogsindustrierna).

Vidare lyfter Skogsindustrierna kritik mot “cirkelresonemang om att kdrskador”
och att detta ska strykas eller beldaggas med fakta. Man anser aven att hanvisning
till ett examensarbete om hansyn till vattendrag, vilket har en nagot annorlunda
definition av kdrskador, men ocksa visar pa problematiken, ar olyckligt. Texten
som beskriver skogsbrukets och Skogsstyrelsens arbete anses i det fallet racka.

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen instammer i den undermaliga kon-
sekvensanalysen och kommer att forbattra denna. Hanvisningar till andra kallor
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och arbeten ser vi dock som nddvéndiga for att ge en sa bra och heltackande
bild som mojligt.

Foreskrifter kring skyddszoner

Hela avsnittet behover korrekturlasas eftersom det har dalig svenska (syftnings-
fel bl a) och inkonsekvent detaljeringsgrad mellan stycken (Lst Norra Dalarna,
LRF)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi kommer att se 6ver alla texter rent sprakligt och
jobbar for att fa en likartad struktur mellan stycken.

LRF anser det oacceptabelt att skriva att atgarder inte far forsamra vattenkvalitet
och fragar sig vilken vattenkvalitet som avses, vad som avses med att forsamra,
med vilket tidsperspektiv osv. LRF foreslar darfor att formuleringen bor utga.
Skogsindustrierna anser att det pa en enskild avverkning ar omojligt att faststélla
vilken effekten ar pa vattenkvalitén i en vattenforekomst, av otillrackligt trad-
skikt i skyddszonen. De papekar darfor att begreppet inte ar rattssakert. Nagra
lyfter aven vikten av att Skogsstyrelsen tar fasta pa det miljéarbete som gors
idag och att forslagen underminerar detta (LRF, Bergvik).

A andra sidan anser Lst Vasternorrland att vattenkvalitet bor lyftas &n mer och
flera lansstyrelser samt Fiskeriverket staller sig mycket positiv till forsoket att
forbattra hansynen till vatten (Fiskeriverket, Lst Gavleborg, Lst Skane, Same-
tinget, Lst Vg, VM Bottenviken/Lst Norrbotten, Jagarforbundet). Lst Vasterbot-
ten instammer i detta men undrar om foreslagna andringar racker. Naturvards-
verket poangterar att foreslagna allméanna rad bor lyftas till foreskriftsniva for att
fa mer genomslagskraft, eftersom de innehaller hansyn av stor vikt for vatten.
VM Norra Ostersjon anser ocksa att inriktningen #r bra, men anser att "’bor-for-
muleringar” ger en svaghet. Det positiva med att &ven kultur- och fornlamningar
nu berors lyfts (RAA, Lst Gavleborg, Lst Skéne).

Skogsstyrelsens kommentar: Forslag att infora begreppet vattenkvalitet diskute-
rades och presenterades redan i Skogsstyrelsens regeringsuppdrag med att
analysera konsekvenserna av den nya vattenforvaltningen fér skogsbruket. Re-
sultatet av detta uppdrag, vilket bl a presenteras i form av ett antal forslag pa
atgarder finns i Skogsstyrelsens meddelande 2010:1. Forslaget har diskuterats
och remissbehandlats av nu kritiska parter, vilka da samtyckte.

| samband med detta arbete beskrevs ocksa att Skogsstyrelsen avsag att arbeta
vidare med forslaget kring 30 § SvL, vilket nu skett. Oavsett tidigare asikter sa
innebdr vattenforvaltningen ett "icke-forsamrings-krav”, vilket skogsbruket inte
kan bortse fran och maste beakta. Skogsstyrelsen &r mycket medveten om de
diskussioner och det forbattringsarbete som paga. Mycket av detta ligger &dven
till grund for forslaget. Skogstyrelsen ar dven medveten om svarigheten med att
avgora vilken avverkning som bidrar till vilken effekt pa vattenkvalitet. Det stora
problemet ar dock att man vanligen inte har nagot att jamféra med. Ytterst fa
har matvarden/observationer pa ett enskilt vattendrag innan en atgard utfors,
vilket omojliggor en jamforelse mellan fore och efter avverkning.

Andra och tredje stycket star delvis i motsats till varandra — att skyddszonerna
ska lamnas oplanterade ter sig sjalvklart om de inte far avverkas (SLU)
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Skogsstyrelsens kommentar: Det framgar ingenstans att skyddszonerna inte far
avverkas. Stycke tva beskriver vad som ska lamnas i sadan utstrackning som
behovs for olika exempel pa miljder. | vissa fall kan det innebara att allt kan/ska
plockas ned. | tredje stycket beskrivs hur zonerna ska hanteras vid plantering
och i vissa fall har inte ens planteringen féregatts av nagon avverkning, t ex vid
plantering pa nedlagd akermark. Fortydligande av styckena kommer dock goras
for att undvika missforstand.

Artdatabanken papekar att Gppna 6vergangszoner mellan skog, vatten eller 6p-
pen jordbruksmark ofta har naturvérden knutna till faltskiktet, t ex till foljd av
aldre havd. Att uppratthalla denna zon ar darfor bast, alt lamna zonen oplanterad.
Forslaget om att skyddszoner kan planteras med I6vtrad bor darfor tas bort (Art-
databanken). Lst Norra Dalarna foreslar ocksa ett fortydligande kring skogs-
plantering vid vatten genom att ldgga till ”...dar sa ar lampligt.” eftersom 16v
inte alltid &r en naturligt kantzon i norr. LRF anser att forslaget forbjuder plan-
tering av barrtrad invid sjoar, vattendrag mm, vilket &r oacceptabelt och borde
std i konflikt med 5 och 6 8§ SvL och darfor bor utga.

Skogsstyrelsens kommentar: Texten kommer att omarbetas sa att det tydligare
framgar vilken atgard som ar lamplig beroende pa vilken zon som avses. Be-
traffande konflikt med 5 och 6 §§ SvL, finns inte foreslaget nagonstans att man
forbjuder varken plantering eller avverkning, varfor vi har svart att forsta denna
kommentar.

Synpunkter pa foreslagen definitionen av skyddszon lamnas av flera. Bergvik
anser att zonens funktionalitet och skyddet av bestandets varde bor tydliggoras
eftersom nuvarande skrivingar gor att det blir schablonartat. Kraven som stélls
pa en skyddszon, beroende pa ekosystem/funktion som skall skyddas, ar otydliga
anser SLU. En battre definition skulle &ven ge en béattre konsekvensanalys av
atgarden papekar de. Vidare lyfts att zoner mot andra hansynskravande biotoper
ar tveksamt och att det borde inga i avsattningen — naturvardsoptimering (Berg-
vik, SMF). Artdatabanken tillstyrker dock forslaget om skyddszoner mot hén-
synskrévande biotoper. Statens fastighetsverk (SFV) anser at skyddszoner mot
impediment bor uteslutas da dessa véarden vanligen &r obetydliga. SNF anser att
sociala varden bor laggas in efter kulturmiljoer i foreskriftstexten.

Skogsstyrelsens kommentar: Texten kommer att omarbetas sa att definitionen
fortydligas, men Skogsstyrelsen stéller sig dock tveksam till om denna forénd-
ring har ndgon storre betydelse for svarigheterna med konsekvensanalysen.
Dock har detta inarbetats och fortydligats inom allmanna rad. Skogsstyrelsen
anser inte att skyddszoner mot impediment bor strykas, men att det tydligt bor
framga vilka impediment som avses.

En schablon for minsta bredd for skyddszon mot vattendrag med vattenféring
aret runt maste anges. Man forstar problematiken men anser att nyttan 6vervager
(Fiskeriverket, Lst Skane, Lst Vasternorrland, Skydda Skogen, VM Bottenvi-
ken/Lst Norrbotten). Enligt Skydda skogen skulle minsta bredd definieras fran
vattendragets status, storlek, och anpassad till befintlig forskning pa omradet.
Samtidigt lyfter andra vikten av att funktionaliteten hos zonen betonas och lag-
stiftningen inte anger en viss bredd eller storlek (Lst Géavleborg, VM Soédra 0s-
tersjon/LSt Kalmar I&n, Lst Jamtland). VM Sédra 6stersjon/LSt Kalmar lan lyf-
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ter vikten av fortsatt gemensamt arbete med allméanna rad och handbocker for att
na andamalsenliga skyddszoner mot vattenforekomster.

Skogsstyrelsens kommentar: En fast bredd pa zonen skulle visserligen under-
latta det faktiska lamnandet av zoner samt uppféljningen av atgérden. En fast
zon kommer dock inte att paverka funktionaliteten hos lamnade zoner och det &ar
just effekten av zonen som efterstravas. Skogsstyrelsen har dessutom intrangs-
kurvan att forhalla sig till och prioriteringen av hansyn.

Definiera skyddszonens omfattning kring bon/risbon for t ex Kungsorn. | ett
tidigare svar foreslogs en skyddszon pa 12,5 ha innefattande kénda boplatser
samt avsatta evighetstrdd (Kungsorn Sverige). Byt risbon mot trdd med stora
rovfagelsbon” (SFV)

Skogsstyrelsens kommentar: Definitionen av skyddszoner har omarbetats for att
Oka tydligheten i vad som avses. Vi avser dessutom att behandla detta vidare i
samband med dversyn av 30 § SvL med avseende pa artskyddsforordningen.

Lansstyrelsen Dalarna papekar att kulturmiljoer inte namns i forsta meningen.
Problemet med att kulturmiljGer inte har samma behov av skyddszoner som na-
turmiljoer och att kvarlamnade trad dar kan utgora ett hot istallet for ett skydd
om de blaser omkull, lyfts av lansstyrelsen Gavleborg.

Skogstyrelsens kommentar: Ordet kulturmiljéer har lagts till. Det &r dock av
vikt att gamla, for kulturmiljon viktiga trad lamnas kvar som t ex gamla vard-
trad, suptallar mm. Typen av trad som avses sparas har darfor fortydligats.

Det bor anges att skyddszoner ska vara befriade fran godsling/tillforsel av kvéve,
slam, bekdampningsmedel, samt inte skordas pA GROT och stubbar (L&nsstyrel-
sen Skane).

Skogsstyrelsens kommentar: Detta regleras under foreskrifter och allmanna rad
for respektive atgard.

Majligheten att skapa stormfasta zoner maste beaktas (Skogsindustrierna).

Skogstyrelsens kommentar: Vi instdammer i detta och det ligger delvis i funktio-
nen hos zonen.

Allméanna rad kring skyddszoner

LRF poédngterar vikten av att se 6ver ordval. Ordvalet att hé&nvisar till objekt
som kraver skyddszoner” &r inte lampligt i ett allmant rad.

Skogsstyrelsens kommentar: Det ar inte lampligt och ordet kraver ar darfor
andrat till kan behdva.

Asikterna kring sjalva utformningen av zonerna ar flera. Jagarforbundet anser
det bra med riktlinjer for skyddszoner mot vatten och bryn, da dess miljoer ar
viktiga for landskapsbilden, samt viltet. L6v och tall ar viktigt foder och slut-
tande l6vrika zoner mot vatten ar speciellt viktiga miljoer varfor skotsel av dessa
maste prioriteras i skogslandskapet. Naturskyddsforeningen vill ha foljande
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tillagg: Utformning av skyddszoner med hansyn till sociala varden bor ske ut-
ifran upplevelsevardet i omradet i fraga, t ex bor en zon nara skolor och for-
skolor undantas fran exploatering och skétas just for barn. Skogsindustrierna
poangterar att vikten av att undvika korskador i skyddszon bor inkluderas da det
ar lika viktigt som att lamna trad. Sveaskog anser att uppréakningen under all-
manna rad ar praktiskt omgjlig att uttolka, och att ingen kommer komma till
samma resultat. De foreslar foljande skrivning: Utformning av skyddszoner med
hansyn till vattenkvalitet samt véaxt och djurliv i hav, sjéar och vattendrag, samt
bléta marker, t ex vatmarker och myrar bor ske pa ett satt som férhindrar risken
for korskador i kénsliga vattenmiljéer samt minskar riksken for igenslamning av
sj0ar och vattendrag.

Skogsstyrelsens kommentar: For att erhalla en battre balans har dven allmanna
raden omarbetats, speciellt vad galler skyddszoner mot vatten. En definition av
skyddszoner mot sociala varden har dessutom lagts till. For att undvika dubbel-
skrivningar behandlas korskador, oavsett var de férekommer under rubriken
Terrangkorning och markberedning under avsnittet Mark och vatten.

Lansstyrelsen Skane lyfter ett syftningsfel och foreslar istéllet: Utformning av
skyddszoner pa fastmark med hansyn till djurlivet i och i anslutning till vatten.

Skogstyrelsens kommentar: Detta bygger nog pa ett missforstand. Det inte ar
zonen pa fastmarken utan sjélva djur- och véxtlivet pa fastmarken som ska skyd-
das med en zon.

Mark och vatten

Overgripande

De 6vergripande synpunkterna spanner 6ver allt fran negativa till positiva. LRF
och Skogsindustrierna anser att forslaget ar omfattande och att langtgaende slut-
satser dras fran ett otillrackligt kunskapsunderlag. Man anser att det ger en scha-
bloniserad och vardeladdad bild av dagens skogsbruk som intensiv Dessutom
poangterar LRF att forslaget medfor en omfattande gréansdragningsproblematik
och darfor gor den svart att efterleva samt att Skogsstyrelsen bortser fran de om-
fattande insatser som sektorn gor idag, t ex kérskadepolicyn. Aven Sveaskog
lyfter problemet med att detaljeringsnivan for Mark och Vattentexterna &r allde-
les for omfattande for att tillampningen i skogen ska bli tolkningsbar och upp-
foljningsbar och anser att ett omtag krévs. Lst Norra Dalarna instdmmer, men
fragar sig om inte vatten borde fa en egen paragraf.

Det poangteras aven att forslaget ar mer langtgaende an de som Skogsstyrelsen
2010 presenterade vid regeringsuppdraget med att analysera konsekvenserna av
den nya vattenforvaltningen for skogsbruket och att det darmed inte ar forankrat
och mdjligt att leva upp till (Bergvik). Skogsindustriera anser dessutom att for-
slaget att inte forsamra vattenkvalitet ar for hart samt att foreskrifter och all-
manna rad inte &r i linje.

A andra sidan papekar flera instanser att forslaget visar att Skogsstyrelsen tar
problematiken med skogsbrukets paverkan pa mark och vatten pa allvar (Lst
Gavleborg, Lst Jonkoping, LSt Skane, Lst Vasterbotten, Sametinget, Lst Vg,
VM Bottenviken, Lst Jdmtland). Lst VVasterbotten undrar dock om anstrédngning-
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en racker. WWE tillstyrker forslaget att inkludera vattenmiljéer och att mark och
vatten far starkare status, samt att flera av de tidigare allméanna raden under detta
avsnitt fatt statusen foreskrift. Papekanden som att behovet av begransad mark-
kompaktering bor inga (Lst Jonkoping), att det under den allménna delen av 30 §
eller under mark och vatten bor in en hanvisning till VISS (Lst Skane), eller att
det bor kompletteras med tydligare skrivningar kring Levande sjoar och vatten-
drag under konsekvensutredningen (Lst Skane), lyfts dock. Lst Gavleborg pape-
kar det positiva med att géllande rekommendationer kring skogsbrénsleuttag,
aska och stubbar lyfts till foreskrifter och allménna rad. Lst Skane &r positiva till
utékningen kring bas- och stickvagar (Lst Skane).

Skogsstyrelsens kommentar: Texten kommer att omarbetas ytterligare for att
lagga detaljeringsgraden pa en battre niva, samt fortydliga och gora texten mer
tilldmpningsbar. Vi har dock att forhdlla oss till vattendirektivets ” icke-forsam-
rings-krav”’(se ocksa svar kring begreppet vattenkvalitet under avsnittet om
skyddszoner) och de problemomraden som maste hanteras inom skogsbruket,
varfor en 6kning i detaljeringsniva dock inte kan bortses fran.

Detta forslag bor ses 6ver i férhallande mot andra foreskrifter, t ex barkborre
(Lst Vasternorrland).

Skogsstyrelsens kommentar: Instdmmer i att detta behover goras.

Pa flera stallen i texten finns uttryckt att radet/foreskriften ska galla oavsett syfte
med atgarden, t ex under foreskriften for Kvavegodsling och under Allmanna
rad for Skogsbransleuttag och naringskompensation. Om dessa uttryck kommer
att tillampas sa att det aven inbegriper vetenskaplig verksamhet - faltforsok- dar
syfte ar att i liten skala studera effekternas forandring med givans storlek, sa
anser jag att denna formulering bor tas bort, alt undantag specificeras. Konse-
kvenserna for forsoksverksamhet och framtagande av ny kunskap blir annars
orimlig och acceptabel (Tord Magnusson).

Skogsstyrelsens kommentar: Syftet ar inte att begransa kontrollerad forsoks-
verksambhet i liten skala utan att begrénsa val av gédselmedel och syfte med
spridningen vid storskaliga kommersiella spridningar i t ex produktionshdjande
syfte. Forslaget har fortydligats sa att det nu tydligt framgar att det &r alterna-
tiva gddselprodukter som t ex avloppsslam som avses.

Stéllningstaganden kring aska, kvave och slam ifragasatts utifran radande kun-
skap (SMF)

Skogsstyrelsens kommentar: Vi ar medvetna om detta och revideringar av ra-
dande rekommendationer och allmanna rad for kvavegddsling kommer att
genomféras under aret, vilken redan har pabérjats. Aven rekommendationer
kring naringskompensation med aska behover ses éver, framforallt ur produk-
tionshdjande perspektiv, men tidsaspekten for detta ar annu oklar. Fram tills
dessa Gversyner ar genomforda utgar Skogsstyrelsen fran nuvarande rekom-
mendationer och allmanna rad. Eventuella forandringar kommer dock att inne-
bara en revision av foreskrifterna och allménna raden for 30 8.
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Nar det géller hanteringen av GROT, aska, stubbskérd och kvavegddsel bor kon-
sekvenserna for forn- och kulturlamningarna ses 6ver (Lst Jamtland).

Skogsstyrelsens kommentar: Detta har gjorts.

Foreskrifter - Allméant

Pa motsvarande satt som for “Foreskrifter — Skyddszoner”, framfordes syn-
punkter kring inforandet av begreppet vattenkvalitet, samt vattendirektivets
’Icke-forsamrings-krav”.

Skogsstyrelsens kommentar: Synpunkterna specificeras och bemdéts ovan under
“Foreskrifter — Skyddszoner”.

Nagra papekade problemet med att definiera slam och undrade om sediment ar
ett komplement, eller ett battre ord. Lst Jamtland foreslog: Vid skogsbruksatgar-
der ska néringslackage begrénsas, slam-, sediment- och humustransport till.. ..
SLU lyfte svarigheten med att helt forhindra slamtransport och att ordet for-
hindra ater bor andras till begransa.

Skogsstyrelsens kommentar: Vi &r medvetna om problematiken med definition
av slam etc och for att minska begreppsforvirringen nagot har vi valt att ta bort
ordet humus da humus ocksa kan inkluderas i begreppet slam. Vi anser dock inte
att sediment ar ett bra komplement. Skogsstyrelsen évervager att gora en lista
over definitioner av begrepp som t ex slam, vilka ingar i forslaget.

Skogsstyrelsen &r ocksa medveten om svarigheten med att forhindra slamtrans-
port, men ordet ar valt med utgangspunkt for att det uttrycker en aktiv atgard
och slamtransport ar en av de storsta problem som skogsbruket har att hantera
Jjust nu. Detta bor sdledes sdttas i relation till Vattendirektivets "icke-forsam-
rings-krav”. Foreskrifterna har fortydligats med att det galler skadlig slam-
transport.

Foreskrifter — Kvavegodsling

Flera papekade att foreslagen skrivning ar marklig ur ett juridiskt perspektiv, d v
s att man foreslar lyfta allmanna rad till foreskriftsniva (Bergvik, WWF). Dess-
utom anger raden redan att de inte galler for visa slag av gédsel och enligt nuva-
rande forslag ska de gora det. Det ar svarbegripligt och inte pedagogiskt bra
(LRF, Lst Skane). WWF betonar dock att oavsett bor kvavegodsling ske i sadan
begransad omfattning sa att skador pd miljon undviks och det bor fortydligas i
foreskrifterna (WWF).

Skogsstyrelsens kommentar: Foreslagen skrivning ar borttagen och ersatt med
ett fortydligande kring begransning av atgarden utifran risken for skador.

Problemet med att de allménna raden for kvavegddsling ar uppe for revision
lyfts av WWF, samt att de inte betraktas vara vetenskapligt underbyggda lyfts
(LRF).

Skogsstyrelsens kommentar: Vi &r medvetna om detta och revideringar av ra-

dande rekommendationer och allmanna rad for kvavegodsling kommer att
genomforas under aret, se vidare ovan.
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Formuleringen ... oavsett syfte med spridningen forsvarar kraftigt forskning och
kunskapsutveckling. Nagra betonar darfor att foreskriften inte bor galla skogs-
mark avsatt for forskningsandamal (SLU, Tord Magnusson).

Skogsstyrelsens kommentar: Som ndmns tidigare ar syftet inte att begransa
kontrollerad forsoksverksamhet i liten skala utan att begréansa val av gédselme-
del vid storskaliga kommersiella spridningar i t ex produktionshdjande syfte.
Forslaget har fortydligats sa att det nu tydligt framgar att det ar alternativa
godselprodukter som t ex avloppsslam som avses.

Allmanna rad — Kvavegodsling

Bergvik bedomer att radet ar markligt medan Jagarforbundet lyfter att tydliga
rad behovs for begransa godslingen. Sveaskog papekar att om syftet med skriv-
ningen ar att kontrollera spridningen av slam sa bor skrivningen éndras for att
battre uppfylla detta syfte. Alternativt andras skrivningen till foljande: Godsel-
medlets innehall av naring samt tungmetaller och andra skadliga &mnen bér
finnas dokumenterade.

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget ar omarbetat for att det tydligare ska
framga vilka godselmedel som avses, férutom de som redan ingar under Skogs-
styrelsens allmanna rad for kvavegddsling (SKSFS 2007:3). Dessa kommer dock
att revideras och darefter kommer foreliggande forslag ocksa att vid behov revi-
deras.

Foreskrifter — Skogsbransleuttag och naringskompensation

Forslaget om en balans mellan uttag och tillforsel av tungmetaller och andra
skadliga @&mnen kommenteras av manga. LRF anser att det ar olampligt och
undrar hur en markagare ska mata detta och vilka amnen i sa fall? Man fragar sig
hur SKS kommer att bedriva tillsynen och menar att detta bér om méjligt utgora
ett allmant radd. Andra anser att skrivningen att tillforsel utver det som bortfors
i biomassa inte far ske gor att SKS motsétter sig aska i produktionshtjande syfte,
vilket ar aktuellt pa torvmark (SLU, Tord Magnusson). Statens fastighetsverk
vill ha en konkretisering av behovet av aska/ annan tillforsel av naring. Fore-
ningen Skydda Skogen anser att det ar viktigt att inte bara mineralnéring (aska)
utan &ven kvéve lyfts in eftersom kvéve bortfors genom skogsbrénsleuttag och
kan ge tillvaxtnedsattning.

Skogsstyrelsens kommentar: Foreslagen i foreskriften ror endast skogsbransle-
uttag och darav uppkommen naringskompensation. ldag finns stort intresse for
anvandning av olika alternativa restprodukter i naringskompenserande syfte.
Alla dessa produkter ar dock inte lampliga och medfér en betydande risk for
fororening av marken utan att tillracklig mangd naring tillfors. For att fore-
bygga denna problematik har Skogsstyrelsen valt att utga fran ett budgettankt
genom formuleringen “Nar traddelar utover stamvirket tas ut ur skogen ska at-
garder vid behov vidtas sa att skador inte uppstar pa skogsmarkens langsiktiga
naringsbalans och buffringsférmdga mot forsurning.”

Denna foreskrift uttolkas sedan under allmanna rad. Som exempel flyttas tidi-
gare foreslagen foreskrift” Tillférsel av tungmetaller och andra skadliga dmnen
far inte éverstiga det som fors bort vid uttag av biomassa.” till allmdinna rdd.
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Saledes, uttolkningen av foreslagen foreskrift finns under allmanna rad samt i
tidigare publicerade rekommendationer. Nagot stérre problem med tillamp-
ningen av detta finner inte Skogsstyrelsen, da dessa redan idag tillampas.

Skogsstyrelsen motsatter sig inte askspridning i produktionshéjande syfte. For-
slaget hanterar dock inte aska i produktionshdjande syfte utan endast i narings-
kompenserande syfte. Skogsstyrelsen har dock for avsikt att pa sikt utvardera
och ta stallning till askgddsling i produktionshdjande syfte och darefter ytterli-
gare revidera foreskrifter, allménna rad och rekommendationer. Betréaffande
tillférsel av kvave hanteras det under foreskrifter och allmanna rad for kvave-
gddsling.

Formuleringen Skador pa skogsmarkens langsiktiga naringsbalans™ har bytts
mot ..1angsiktiga buffringsformaga mot forsurning™. Det tidigare bredare foku-
set ar mer relevant (SLU). LSt Norra Dalarna instammer och papekar att bada
aspekterna ar viktiga. Aven Skogsindustrierna reagerar pa den andrade skriv-
ningen.

Skogsstyrelsens kommentar: Formuleringen har andrats sa att bade langsiktig
naringsbalans och buffringsformaga mot forsurning inkluderas.

Hogre halter av Cr®* bor kunna tillatas i askor an vad som gérs idag, liksom av
andra ofarliga tungmetaller som jarn. Om det &r ringa risk vid askgddsling bor
man kunna tillata hogre mangder av inte 6nskvarda amnen om nyttan anses vara
storre an riskerna. Studier visar pa goda tillvaxteffekter av askgodsling pa torv-
marker, samt aska motverkar forsurning och kan inledningsvis minska lustgas-
avgangen pé dikade tovmarker. Andra dirfor foreskriftsforslaget som foljer:
Tillforsel av tungmetaller och andra skaliga @mnen bor inte Overstiga det som
fors bort vid uttag av biomassa. Undantag kan géras om dessa metaller/ am-
nen ej ir en fara for hilsa och miljo pa lang och kort sikt.” (Sv Energiaskor,
Tord Magnusson)

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen har inga rekommenderade grans-
varden for jarn eftersom detta ar ett @mne som ar ett av markens huvudbe-
standsdelar. Betraffande gransvardena for krom ar Skogsstyrelsen inforstadd
med problematiken och vid en kommande 6versyn kommer detta att beaktas.
Forslaget om formulering av undantag gar i linje med skrivningen under fore-
skriften Allmant, d v s att "Skador till f6ljd av skogsbruksdtgdrder ska forhind-
ras eller begransas. | 2 kapitlet miljobalken finns dessutom allménna hansyns-
regler att beakta. Vi anser darfor inte att undantaget bor laggas till.

Flera synpunkter kring stubbskord har ocksa kommit in. Skydda Skogen papekar
att stubbskord pa skogsmark inte bor vara tillaten enligt lag, med tanke pa ef-
fekterna pa miljon, t ex biologisk mangfald, kollager mm. Andra anser att be-
gransningar av stubbskorden bor tydliggéras (Lst Jonkdping, VM Bottenviken), t
ex genom att skriv att stubbskord ska inte tillatas i skyddszoner mot sjoar, vat-
tendrag och vatmarker och flytta det fran allmanna rad till féreskrifter (VM
Sodra Ostersjon/Kalmar Lst, Naturvardsverket).

Skogstyrelsens kommentar: Hansynen vid stubbskord har patagligt fortydligats
under foreskrifterna.
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Allmanna rad — Skogsbréansleuttag och naringskompensation

Mycket detaljerade anvisningar och SKS formedlar ett synsatt om att askan
maste aterforas mycket snabbt, trots att man har gott om tid. Naringskomp skulle
goras forst nar det behdvs och inte i forebyggande syfte, vilket skulle vara mer
rationellt och ekonomiskt forsvarbart (SLU). Dessa rad avskracker all verksam-
het (Bergvik). LRF papekar ocksa att forslaget ar for detaljerat géllande t ex
stubbar i basvéagar och darfér passar battre som radgivning (LRF).

Skogsstyrelsens kommentar: Tidsspannet néar askan bor aterféras framgar ing-
enstans av forslaget, varfor Skogsstyrelsen stéller sig fragande infor denna tolk-
ning. De allmanna raden bestar helt av nu befintliga rekommendationer for ask-
aterforing, samt uttag av GROT och stubbar, vilka endast lyfts fran nivan re-
kommendation till allmant rad, for tydlighetens skull. Dock har de fortydligats
med skrivningen ” Tillférsel av tungmetaller och andra skadliga dmnen bor inte
overstiga det som fors bort vid uttag av biomassa.”

De tidigare rekommendationerna foljs redan idag och ndmnda forandring
borde darfor inte ha betydelse for utférandet av atgarderna.

Lst Dalarna lyfter mojligheten att separera allménna rad for naringskompensa-
tion och skogsbransle? Allméanna raden for aska bor stramas upp sa att skogen
inte blir en dumpningsplants for avfall. Gransvarden for aska och andra produk-
ter bor in. Det bor dven framga att en skyddszon pa 25 m bor lamnas mot kultur-
historiska lamningar och kulturmiljoer.

Skogstyrelsens kommentar: For att halla en balans mellan olika textavsnitt har
vi valt att inte separera de olika avsnitten. Beroende pa framtida revideringar av
rekommendationer etc skulle det dock kunna bli aktuellt. Gréansvarden for aska
finns idag i rekommendationerna och foér att motverka att skogen blir en dump-
ningsplats for avfall har Skogsstyrelsen foreslagit féljande skrivning i allméanna
raden: Tillférsel av tungmetaller och andra skadliga amnen bor inte dverstiga
det som férs bort vid uttag av biomassa.

Stycket ” Oavsett syfte bor inte mer &n 3 ton aska TS spridas per hektar och 10-
ars period...” bor dndras till: "'Vid ren ndringskompensation for biomassauttag
bor inte mer dn ... Vid kombinerad ndringskompensation och produktionsinrik-
tad godsling med aska pa torvmarker medges upp till 5 ton aska TS per 10-ars-
period och upp till 10 ton per omloppstid samt vid forskning bor dven hogre vo-
lymer vid enstaka tillfillen kunna tillatas” (Svenska Energiaskor AB, Tord
Magnusson).

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen har inte gjort en bedémning av be-
fintliga kunskapsunderlag kring spridning av aska i produktionshdjande syfte
och har saledes inte heller tagit fram rekommendationer, allménna rad eller
foreskrifter kring atgarden. De allmanna raden har beror darfor endast ask-
aterforing i naringskompenserande syfte.

Med naringskompensation avses i normalfallet askaterforing, vilket kraver att
askan kommer fran skogsbransle, for att halla rekommenderade gransvarden.
Den osékra tillgangen pa aska och ibland langa avstanden till varmeverken talar
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for att askaterforing aven fortsattningsvis forblir en rekommendation (Svea-
skog).

Skogsstyrelsens kommentar: Ett tydligare regelverk kan férhoppningsvis bidra
till att fa en utveckling mot dkad aterféring av aska.

Vad rdaknas som vattendrag i detta sammanhang, angaende skyddszoner vid
spridning (Sveaskog)?

Skogsstyrelsens kommentar: Vi 6vervager att gora en lista dver definitioner av
begrepp vilka kan vara svara att tolka.

Sveaskog foreslar ett fortydligande med foljande: Undantag kan goras for flacka
finjordsrika bestand som inte ligger i anslutning till vatten och dar risken for
korskador beddms vara liten, t ex under lagre torrperioder.

Skogsstyrelsens kommentar: Vi anser inte att detta fortydligande behdvs da
samtliga foreskrifter och allmanna rad ska ses i relationen till risken for upp-
komst av skada.

Forslaget om paverkan pa kulturlager saknar praktisk forankring, Hur ska verk-
samhetsutdvare hantera detta. Forslaget bor utga (LRF). Lst Skane vill dock ha
ett fortydligande av vilka kulturlager som avses for forn- eller kulturlamningar.

Skogsstyrelsens kommentar: Enligt uttolkningen av KML (kulturminneslagen) sa
ar godsling/askspridning 6ver fornlamningsomraden tillstandspliktig verksam-
het. Vi bedomer darfor att motsvarande risk finns inom kulturlamningar ocksa
och forslaget till skrivning kommer darfor att kvarsta.

Stubbar utgor refuger for barris under hyggesfasen. Stubbskdérd minskar till-
gangen pa barris, vilket utgor ett viktigt viltfoder. Detta motiverar tydliga rikt-
linjer for stubbskord — lyft betydelsen av barris. Aven forsurningsproblematiken
motiverar riktlinjer (Jagarférbundet).

Skogsstyrelsens kommentar: Riktlinjerna kring stubbskérd ar fortydligade bl a
genom att lyfta delar till foreskriftsniva. Betydelsen av béarris ar stort men vi
anser dock inte att det ryms inom nuvarande forslag. Dock bor det hanteras i
den fortsatta 6versynen kopplad till artskyddsférordningen.

Dokumentation av kvaveinnehall mm réacker inte utan maste preciseras. Det
géller &ven tungmetaller mm och gransvarden for andra &mnen. Hanvisa till an-
givna gransvarden och till t ex slamférordningen eller ta fram detta for skogs-
mark (LSt Skane)

Skogsstyrelsens kommentar: Vad dokumentationen ska innehalla finns idag an-
givet i rekommendationer. | dessa finns rekommenderade riktvarden for minimi-
halter av naring respektive maximihalter av tungmetaller. Vi har dock valt att
behalla dessa varden som rekommenderade varden. Betraffande slam sa finns
inga riktvarden framtagna och de som foreslas i nu foreslagna slamférordning
ar inte tillampliga for skogsmark. Arbete pagar for att fa fram underlag kring
effekter av slamspridning pa skogsmark (fatal studier kring miljoeffekter pa
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mark till f6ljd av atgarden finns idag) for att darefter kunna bedéma och eventu-
ellt ocksa formulera lampliga riktvérden.

Skrivningen ’Stubbskérd bor om mojligt integreras med markberedning for att
minska markstorningen.” bor undvikas innan tillracklig kunskap finns inom om-
radet (Sveaskog).

Skogsstyrelsens kommentar: Texten ar struken

Texten ” I samband med skogsbrénsleuttag eller stubbskord ska dldre ved och
naturligt uppkommen dod ved ldmnas.” bor infogas (Artdatabanken).

Skogsstyrelsens kommentar: Denna form av hansyn bor definitivt inga i para-
grafen. Dock &r det inte lampligt att I1agga hansyn med syfte att bevara biologisk
mangfald pa land under mark och vatten. Hansyn till aldre ved och naturligt
uppkommen déd ved specificeras istallet under avsnittet om trad, tradsamlingar
och doda trad.

Foreskrifter — Terrangkodrning och markberedning

Omddémena kring detta forslag gar vitt isar fran WWF som tillstyrker skrivning-
arna i sin helhet till LRF som anser att skrivningarna ar oacceptabla och bor utga
eller utgora allmant rad. Bergvik papekar att allt under detta redan gors varfor
fokus bor laggas pa mindre vattendrag. Flera lyfter problemet med definitioner
och nagra instanser ger forslag pa alternativa lésningar. Nedan foljer samman-
stallda synpunkter:

Hur definieras vatmark, blota forhallanden och markskador (LRF, Sveaskog)?
Hur tjalad ska marken vara (LRF)? Flera stéller fragan om kdrning som orsakar
markskador &r tillaten pa tjalad mark och under mindra bl6ta forhallanden (LRF
). Formuleringen Korning och markberedning far inte ske pa vatmark under
bl6ta och otjalade forhallanden sa att markskador uppstar. “omojliggor skogs-
bruk i Sodra Sv (Bergvik). Definiera vatmark, bléta marker..och behéver man
saga att markberedning inte ska ske i vatmarker (SFV)? En entydig definition av
markskador som &r giltig for alla forhallanden kravs (LRF). Texten &r en forbatt-
ring, men ska fortfarande grova korskador pa mark som inte ligger i anslutning
till vatten tillatas (Skydda skogen)? Skriv sa att det framgar att markberedning
aldrig sker pa vatmark och i skyddszoner mot sjoar, vattendrag och vatmarker.
Punkten kan darmed flyttas fran allmanna rad under samma titel (VM Sédra
Ostersjon/Kalmar Lst). LSt Norra Dalarna foreslér att orden ...under bléta och
otjilade.. tas bort och att vatmark dndras till kénsliga marker. Skriv...ingen kor-
ning i vatten eller fuktig strandnara omraden far ske (Lst Skane)

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen utgick ursprungligen fran det for-
slag till kérskadepolicy som togs fram av skogsbruket tillsammans med Skog-
forsk och Skogsstyrelsen. Med utgangspunkt av inkomna synpunkter har fore-
slagna foreskrifter och foljade allménna rad omarbetats ordentligt sa att det nu
tydligt framgar vad som avses med allvarliga kérskador och vad det ar som ska
forhindras. Ater har det gemensamma forslaget till korskadepolicy varit ut-
gangspunkt for foreskriftsforslaget, om &n mer tydligt nu.
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L&gg till att harvning och stubbskaérd inte ska ske pa platser med kulturhistoriska
varden, samt att 6vrig korning ska ske sa att kulturhistoriska varden bevaras (S
hembygdsforbundet).

Skogstyrelsens kommentar: Detta ar atgardat under foreskrifterna om Terrang-
korning och markberedning respektive Skogsbransleuttag och naringskompen-
sation.

Texten framkomligheten pa allmént nyttjade stiger och leder har flyttats och
aterfinns delvis under Aterstallande. Vore mer konstruktivt om reglerna inrik-
tade sig pa att forhindra skada. Meningen ”Markberedning och plantering far
inte utforas pa sadana stigar och leder.” #r helt exkluderad, men bor inforas un-
der foreskriften for Korning och markberedning. Regler i syfte att undvika kor-
skador bor starkas (Naturskyddsforeningen).

Skogsstyrelsens kommentar: Syftet med fOreskrifterna ar att forhindra skada,
men vi kan inte detaljreglera hur det ska ga till. Med det omarbetade forslaget
blir det dock tydligare vad som ska férhindras och exempel pa atgarder ges un-
der allméanna rad. Markberedning pa stigar och leder ar delvis flyttat till ater-
stallande men kommer &aven laggas till under foreskrifterna om Terrangkdrning
och markberedning.

Allmanna rad — Terrangkorning och markberedning

Dessa bor harmoniseras med den gemensamma korskadepolicyn som tagits fram
(Bergvik, LRF).

Skogsstyrelsens kommentar: Detta har gjorts pa ett mer tydligt sétt nu.

Skrivningarna kring passage av vattendrag dr bra, men ldgg till .....att annan
korning i backfaror bor/ska undvikas. Betona dven vikten av att avlagsna tillfal-
liga broar efter passage (Fiskeriverket, Lst Gavleborg).

Skogsstyrelsens kommentar: Vi bedémer att detta ingar i och med den definition
av allvarliga kérskador som nu inforts. Motsvarande galler for avlagsnande av
tillfalliga broar, d v s inte orsaka damning.

Forslaget ”For att forhindra markskador pa vatmarker under bl6ta och otjalade
forhallanden bor marken skyddas genom risning, byggande av kavelbro... osv”
bor andras sa att radet dven galler skogsmark. Vatmarker ar ofta skogliga impe-
diment och hyser mycket htga naturvarden och &r saledes inte aktuella for
skogsbruksatgarder (Naturvardsverket).

Skogsstyrelsens kommentar: Manga ganger maste vatmarker passeras for att na
en aktuell trakt, varfor det bor inkluderas. Vi instimmer i att &ven fastmark kan
behdva skyddas och genom nu inford definition fangas en stor del av problema-
tiken upp.

Skrivningen ”Markberedning bor ske lings med hdjdlinjerna ...” dr inte tillamp-
bar i praktiken (Sveaskog)
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Skogsstyrelsens kommentar: Skrivningen dr dndrad till: ’Vid markberedning
bor skadlig erosion forhindras. ”

Stycket fran ”Bas- och stickvagar, liksom avlagg...” till ”..b6r drivningen till-
falligt avbrytas for att forhindra sparbildning och erosion. ” kanns valdigt de-
taljerad och omfattande. Korning pa fuktig mark kan ske under langre torrperio-
der. En sammanfattande malbeskrivning vore battre.(Sveaskog).

Skogsstyrelsens kommentar: En definition vilken ger en slags malbeskrivning
har inforts och beskrivningen av lampliga atgarder skurits ned ordentligt.

Foreskrifter - Dikning

Enligt LRF och Bergvik ar det omajligt att stélla krav pa att inte orsaka mark-
skador i anslutning till diken. Enligt LRF &r det olampligt som foreskrift och
markskador maste definieras. Sveaskog foreslar foljande formulering for att
komma férbi problematiken: Diken ska avslutas innan de nar sjoar och vatten-
drag. Rensning av diken ska utforas sa att markskador i anslutning till diket
undviks.

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget ar omarbetat enligt Sveaskogs forslag
och skrivningen flyttat till Allmanna rad.

Lst Norra Dalarna vill ha en precisering av vilka diken som avses. Andra anser
det bra att diken ska avslutas innan de nar sjo eller vattendrag (Fiskeriverket, Lst
Gavleborg). Det bér dock laggas till att aven skyddsdiken skall avslutas innan
sjo/rinnande vattendrag (Fiskeriverket).

Skogsstyrelsens kommentar: Forslaget har omarbetats sa att det framgar vilka
diken som avses, samt hur de ska avslutas innan sjo eller vattendrag for att for-
hindra skadlig slamtransport.

Bade foreskrifter och allmanna rad kring dikesrensning fungerar hammande och
motverkar behovet av rensning av diken. Forslaget gar dven mot skogsbrukets
anstrangningar med blatt korkort, bld malklassning mm (LRF).

Skogstyrelsens kommentar: Foreskriften ar i linje med det arbete som sker inom
omrddet idag med t ex "bla kort utbildningar”, kalibreringar mm, samt évrig
radande lagstiftning som skogsbruket har att forhalla sig till. Skogsstyrelsen
instammer darfor inte i pastdendet att foreskriften och allménna raden verkar
hammande och motverkar behovet av rensning.

Allméanna rad - Dikning
Foreslagna raden om diken ar olampliga/inte praktiskt genomforbara (LRF).
Skogsstyrelsens kommentar: Vi instammer inte i detta da de &r i linje med vad

som fors ut i samband med utbildningar kring blatt kort, samt t ex i den natio-
nella kalibrering som nu pagar.

Radet att behalla beskuggning ger sig sjalvt och behover inte inga (Bergvik).
LRF anser ocksa att radet bor utga men med motivet att funktionen av skug-
gande vegetation ar marginell och tveksam da den forsvarar framtida rensning.
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Radet om att behalla vegetation langs slanterna maste utga, det fungerar inte i
praktiken (Bergvik, LRF). Sveaskog lyfter ocksa att nedanstaende skrivning inte
bor inforas som ett allmént rad innan kunskapen och erfarenheten kring miljoan-
passad dikesrensning byggts upp. Vegetationen pa dikesslanterna bor behallas
for att forhindra erosion och slamtransport. For att motverka slamtransport bor
rensning ske vid lagvatten och bildat slam fangas upp.

Skogsstyrelsens kommentar: Skogsstyrelsen forstar synpunkterna, med utgangs-
punkt for de skillnader i teknik som forekommer Gver landet. Texten om behal-
lande av beskuggning och vegetation har darfor fortydligats sa att syftet med
detta istallet framgar.

Dikning paverkar livsmiljoer for skogsfagel och det ar viktigt med information
om den begrénsade kunskap kring eventuell produktionsdkning som finns (Jaga-
reforbundet).

Skogsstyrelsens kommentar. Vi instammer i detta.

Varfor har allmanna rad om hur skyddsdikning kan minskas tagits bort? Detta
bor inga i texten och angeléaget att allménna rad visar pa alternativ (Lst Gavle-
borg, Naturskyddsféreningen, Skydda Skogen)

Skogsstyrelsens kommentar: Det hade utgatt av misstag och ar nu infort igen.

Aterstallande efter skada
Bergvik Skog

Under rubriken ”Aterstillande av skada” foreslas dven effekter som “beddms
medfora skada” kunna inkluderas i ett ev. foreliggande om éterstédllande. Detta
skapar for stor rattsosakerhet. Det ar ocksa orimligt att alla kulturmiljoer och
kulturlamningar ska rensas fran olika avfall, d&ven da de inte bedoms skada lam-
ningen. En kulturmiljé kan vara stor! Ett lagnings- och rensningskrav aven for
anlagda spar och leder &r ocksa orimligt, da sadana knappast kan anlaggas utan
markagarens medgivande. Rimligen maste ansvarig for det tillatna sparet eller
leden sjélv sta for underhallet savida inte markagaren avtalat nagot annat. | vil-
ket fall har inte fragan i foreskrifterna till skogsvardslagen att gora.

Bergvik forstar inte heller hur planterade barrtradsplantor alltid ska anses vara
fel i en skyddszon och att man ska kunna krava att de avlagsnas. Ev. misstag
torde val kunna regleras vid framtida réjning efter en dvertygande radgivning
fran myndigheten.

Sid 19: i samband med diskussioner om vattenvard och konsekvenserna av den
nya vattenforvaltningen foreslog SKS féljande formulering:

Vattendragens naturliga lopp skall aterstéllas efter kdrskador, om detta inte in-
nebar en dkad negativ paverkan pa vattenkvaliteten.”

Denna praktiska insikt att sjalva aterstallandet kan fororsaka mer skada an den
ursprungliga skada verkar nu vara forlorad. Bergvik foreslar att denna formule-
ring infors.
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Skogsstyrelsens kommentar: Detta tillagg har gjorts.
Fiskeriverket

| konsekvensanalysen for aterstallande framgar att Skogsstyrelsen bedémer att
aterstallande av skada ingar i intrangsbhegransningen och darmed kan stallas mot
lamnad hansyn. Fiskeriverket vill lyfta fram att enligt vattendirektivet finns ett
’icke forsdmringskrav” vilket borde innebéra att skador i vatten méaste aterstéllas
oavsett intrangshegrasning.

Svenska Jagareforbundet

Svenska Jagareforbundet anser att det ar fullstandigt oacceptabelt att aterstallan-
de av skada ingar i intrangsbegransningen.

Skogsstyrelsens kommentar: Se svar under allméant.
Lansstyrelsen Gavleborg

Under den foreslagna foreskriften att vattendrag och diken ska rensas fran roj-
nings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester, bor det i meningen efter laggas
till &ven vattendrag (att de ocksa ska rensas fran virke som lagts i for 6verfart)
eftersom det annars kan utgora ett vandringshinder.

Som namnt tidigare ar det ofta svart att aterstélla skador pa ett satt som inte en-
bart ar kosmetiskt (framfor allt markskador), men viktigt att viljeinriktningen i
foreskrifter och allménna rad tar upp att aterstallning kan behtvas vid uppkomna
skador, t ex att rensa kulturmiljoer och stigar fran avverkningsrester. Det dr aven
noga att vara tydlig med att planering av skogsbruksatgarder &r det viktigaste
verktyget for att genomfora hansyn sa att skador inte uppkommer fran forsta
borjan.

Sveriges hembygdsférbund
Aterstillande efter skada, s.18, under foreskrifter, andra stycket:

Star: ”Kulturmiljoer och dvriga kulturhistoriska ldmningar ska om mdjligt dter-
stdllas om korskador och spar efter markberedning uppstatt.”

SHF:s forslag: ”Kulturmiljéer och évriga kulturhistoriska limningar ska ater-
stdllas om korskador och spar efter markberedning uppstatt.”

LRF Skogsagarna

Att samla bestammelserna om aterstéllande under en egen rubrik ar positivt da
det bade bidrar till en battre struktur och innebér att bestammelserna synliggors
pa ett annat satt an tidigare.

Nér det géller den foreslagna 6vergripande foreskriften vidgats till att inte bara
avse fall da foreskrifterna inte har foljts och detta har medfort skada, till att dven
omfatta situationer dér detta "bedoms medfora skada”. Med denna lydelse vid-
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gas tolkningsutrymmet och rattsosakerheten pa ett oacceptabelt satt. Formule-
ringen “eller bedoms medfira skada” bor utga.

Skogsstyrelsen utelamnar helt i sin redogérelse for forslaget en vésentlig utvidg-
ning av foreskrifterna. 1 nu géllande foreskrifter finns krav pa att ta bort barr-
tradsplantor som kan ha planterats i en skyddszon vid skogsplantering pa ned-
lagd jordbruksmark. I sitt forslag har Skogsstyrelsen utan vare sig behovs- eller
konsekvensanalys utvidgat foreskriften till att dven inbegripa skyddszoner vid
aterbeskogning. Den har foreslagna foreskriften har sin grund i forslaget som
forbjuder plantering av barrtrad invid sjoar, vattendrag, kulturmiljoer och 6ppen
jordbruksmark ar oacceptabel. Den foreslagna foreskriften torde sta i direkt kon-
flikt 5 och 6 88 skogsvardslagen. Dartill utgér den en langtgaende inskrankning i
brukandet for den enskilde och &r 6verhuvudtaget inte beaktad ur samhéllseko-
nomiskt perspektiv. Det ar ocksa uppseendevackande hur myndigheten kan fore-
sl en sadan utpraglat schabloniserad foreskrift. Forslaget bor utga och nuva-
rande formulering begréansad till nedlagd jordbruksmark kvarsta.

Under rubriken “konsekvenser” anges att de foreslagna dndringarna kan inne-
bdra att markagare och verksamhetsutdvare lagger storre vikt vid planering av
hansyn och atgérder och att detta inte borde innebéra nagra 6kade kostnader. Det
ar rimligt att skogsagare och verksamhetsutdvare i majligaste man planerar
verksamheten sa att skador inte uppstar. Daremot &r det mycket obetanksamt av
myndigheten att pasta att en hdgre investering i planeringen av hansynen och
genomforandet av atgarderna inget kostar.

Skogsstyrelsens kommentar: Se kommentarer under tidigare avsnitt.
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

Foreskriften inleds med Om foreskrifterna inte foljts. Detta bor strykas eftersom
aterstallning av uppkommen skada bor aterstallas oavsett hur den uppkommit.

Lansstyrelsen i Vasternorrland VM

| detta avsnitt bor det i foreskriften dven anges att uppforandet av felaktiga pas-
sager over vattendrag ska atgardas.

Statens fastighetsverk

SFV anser att foreslagna nya foreskrifter &r bra.

Vi foreslar aven att de nuvarande raden:

“Lagning av korskador bor goras:

* pd stigar, leder och spdr, sa att framkomligheten dterstdlls.

* ndr skadorna medfor en direkt uttransport av slam eller humus i en sjo, ett
vattendrag eller ett dike.”

upphdjs till foreskrifter med nedanstaende korrigeringar:
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Lagning av korskador ska goras:

« pa allmént nyttjade stigar, permanenta leder och spar, sa att framkomligheten
aterstalls.

* nir skadorna medfor en direkt uttransport av slam eller humus i en sjo eller

vattendrag eHer-ett-dike-

I sammanhanget noteras att i foreskrifterna rorande “allmint nyttjade leder” sa
stor att de ska “’lagas”, men det finns ingen narmare forklaring av vad som ska
lagas. Fortydligande onskvart.

Skogsindustrierna

Har foreslas att dven effekter som "bedoms medfora skada” ska kunna inklude-
ras i ett forelaggande om aterstallande. Detta medfor stor rattsosakerhet. Det &r
inte rimligt att alla kulturmiljoer och kulturlamningar ska rensas fran olika av-
fall, &ven da de inte bedéms skada lamningen. Rajnings-, hyggesrensnings-, och
avverkningsrester pa kulturmiljévarden kan rimligen inte klassas som skada.

"Planterade barrtrddsplantor ska tas bort fran skyddszoner”™
Skogsindustrierna anser inte att planterade barrtrddsplantor alltid ska anses vara
fel i en skyddszon och att man ska kunna krava att de avlagsnas. Overambitiost
och utan praktisk nytta.

Skogsstyrelsens kommentar: Dessa skrivningar ar andrade se nytt foreskriftsfor-
slag.

Sveriges hembygdsférbund

Stéar: ”Kulturmiljoer och 6vriga kulturhistoriska lamningar ska om mojligt ater-
stdllas om korskador och spér efter markberedning uppstétt.”

SHF:s forslag: ”Kulturmiljder och dvriga kulturhistoriska lamningar ska ater-
stdllas om korskador och spér efter markberedning uppstétt.”

RiksantikvarieAmbetet
En ny rubrik har inforts Aterstallande efter skada och med féljande text:

Kulturmiljoer och 6vriga kulturhistoriska lamningar ska rensas fran rojnings-,
hyggesrensnings- och avverkningsrester.

Beroende pa hur denna nya foreskrift tolkas kan den vid prioritering av hansyn
tranga ut annan viktig hansyn eftersom insamling av utspridda kvistar och grenar
kan vara mycket kostsamt. Ett sétt skulle kunna vara att formulera om foreskrif-
ten, t ex: Tackande réjnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester ska tas
bort fran kulturmiljoer och kulturhistoriska lamningar.
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Léansstyrelsen i Skane lan

| de allménna raden anges exempel pa vilka kulturmiljoer och dvriga kulturhisto-
riska lamningar som avses i foreskrifterna i denna fraga. Exempelsamlingen bor
utokas och omfatta samtliga miljéer och lamningar som férekommer i avsnittet
om Hansynskravande biotoper, kulturmiljéer och 6vriga kulturhistoriska lam-
ningar, d.v.s. inte bara kulturmiljéer och dvriga kulturhistoriska lamningar.

Planterade barrtradsplantor skall tas bort fran skyddszoner. Detta ar ett bra for-
slag eftersom man ibland ser t.ex. gamla slattermarker utmed vattendrag som har
nyplanterats med barrtrdd dnda ut i vattenbrynet. Bredd av fér skyddszonen bor
preciseras.

Lansstyrelsen anser att kostanden i samband med aterstéllande av skadad ska
vara frikopplad fran intrangsbegrasningen. Detta &r viktigt for att krav skall
kunna stallas pa aterstéllande oavsett kostnad t.ex. vid sénderkdrning av kultur-
historiska lamningar i vara skogar. Idag ar skogsstyrelsen tolkning att kostanden
for att aterstélla skador ingar i intrangsbegransningen. Detta innebar att om
markagaren lamnat hansyn till ett varde i niva med intrangshegrasningen kan
Skogsstyrelsen inte krava att en skada aterstalls. Detta ar inte rimligt. I dessa fall
stalls lamnad hansyn mot aterstéllande av skada och ett krav pa aterstallande kan
endast erhallas om lamnad hansyn bedéms vara felaktigt prioriterad.

Skogsstyrelsens kommentar: Se kommentarer under allmant.
SLU Artdatabanken

Fjarde stycket med foreskrifter bor lyda Vattendrag och diken ska rensas fran
avverkningsrester, med undantag for grévre och naturligt uppkommen dod ved.

Femte styckets begransning till barrtrad &r inte helt relevant, darfor foreslas fol-
jande lydelse: Planterade plantor av barrtrad och frammande tradslag ska tas
bort fran skyddszoner. Man bor ocksa 6vervaga om det inte ska gélla planterade
trad generellt, se argument under Skyddszoner.

SLU

Det ar oklart vad vardet av att ta bort planterade barrtradsplantor fran skyddszo-
ner. For att detta ska uppfattas som relevant maste finnas en tydligare definition
av funktion och utformning av olika skyddszoner (se kommentar under rubriken
”Skyddszoner™)

Skogsstyrelsens kommentar: Formuleringen bedéms medféra skada har andrats
da flera remissinstanser reagerat mycket negativt pa den formuleringen. Vidare
har RAA:s forslag Tackande réjnings-, hyggesrensnings och avverkningsrester
ska tas bort fran kulturmiljéer och kulturhistoriska lamningar tillstyrkts. For-
muleringen att planterade barrtradsplantor ska tas bort fran skyddszoner har
andrats till

Planterade trad som skadar natur- eller kulturmiljévéarden ska tas bort fran
skyddszoner.
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Forutsattningar

1. Skogsstyrelsens syfte

Att uppdatera, komplettera och fortydliga foresknfter och allméinna rad 6l 30 §
SvL.

Uppticks behov av indringar i skogsvirdslagen eller skogsvardsfirordningen bar
detta patalas.

2. Skogsstyrelsens krav

Vid arbetet ska strivan vara att astadk onma sa enkla och tydliga regler som
mijligt. Samtidigt ska reglerma utformas si att de bade dr och upplevs
andamalsenliga.

Vid framtagande av oya foreskrifter och allmanna rad ska wtdver Gversynen av
muvarande innehall speciellt beaktas hiinsyn till vatten och Skogsstyrelsens
rekommendationer vid stubbskérd som redovisats till regeningen Vidare ska
kérkador och spridning av vissa dmnen i produktionshdjande syfte behandlas.
Vid framtagande av foreskrifter och allménna rad ska, i tillimpliga delar,
myndighetens utin (protokoll 34/2008) foljas. Nagon firstudie beddms inte
behdvas.

Reglerna ska i stdme utstrickning dn mu omfatta krav pa dels hinsyn som syftar
till att myskapa miljévarden, dels hinsyn till sociala virden

Erfarenheter frin motsvarande regelverk i Finland och Norge ska inhémtas.

Farslagen pa rek ommendationer 1 Meddelande 2-2008 vid uttag av
avverkningsrester och askaterforing samt i Meddelande 4-2009 Stobbskérd ska
beaktas i arbetet. Dessa omraden har darfor inte angetts i detalj 1 nedanstiends
upprikning. Detsamma giller firslagen pa regelandringar 1 Meddelande 1-2010
Vattenférvalinmgen i skogen

Vidare ska reglerna ses Gver med avseende pa foljande:

Allméant

Fareskrifter

+ Reglemna for prioritering av hinsyn ska fortydligas och utvecklas.

+ Peglemna om aterstillandeatgirder efter skada om foreskrifterna inte har foljts
ska omarbetas i att de kan anviindas i fler situationer.

Allmanna rad

+ Begreppet “berdrd del” ska fortydligas.
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» Tillimpningen av regeln om intrangsbegrinsning ska fortydligas, sarskilt i
sadana fall det inte gar att relatera intranget till vitkesvirdet.

Skogliga impediment

Fiireskrifter och allméanna rad.
Foreskrifterna flyttas med anledning av prop. 2009/10:201 Grinser 1 skog till en
oy 13 a §. Allmimma rdden flyttas darfor fran 30 § 1l 13 a §.

Tradszlagsblandning

Med koppling till delmal om Skad l5vandel i Levande skogar bir befintlig
fornmlening &vervigas.

Hansynskravande biotoper och vardefulla kulburmiljoer

Allmanna rad
# Deangivna exemplen pa vad som kan vara hinsynskrivande biotoper och
vardefilla kulturmiljGer ska ses Sver och vid behov kompletteras.

+ Se dver terminologim. Till exempel definiera vad vardefiilla kultornwljder &r.

Vaxt- och djurarter

Fireskrifter och allmianna rdd

* Det ska utredas om det finns behov av att béttre anpassa reglerna till
bestinme] serna 1 8 kap. miljobalken (1998:808) om sarskilda bestammelser
for wixt- och djurarter och till artskyddsférerdningen (2007:843).

Skyddszoner
Fireskrifter

» Begeppet skyddszon ska definieras och reglerna ses dver for att £3 dkad
tydlighet. Fireskrifterna kan behdva kompletteras med allménna rad

Trad, tradzamlingar och déda trad
Fareskrifter
» Det kvantitativa kravet pa kvarlimmad hinsyn ska om majligt fortydligas.

* Regelni foresknifterna till 7 § om att spara enstaka dldre, grovre trdd av
inhemska tridslag vid avverkning infor foryngring med contortatall kan enligt
Skogsstyrelsens forslag i Meddelande 7-2009 antingen kvarsta, alternativt
fiyttas till foreskrifter till 30 § och bir i sa fall omfatta alla frimmande
tradslag.
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Allménna rad
+ De angivna exemplen pa triid, tradsamlingar och déda trid som bir limnas
kvar ska kompletteras med nyskapande av hinsyn, exempelvis hogstubbar.

Hyggen
Reglerna har begrinsad betydelse i praktiken, men bir inda vara kvar eftersom

hyggens storlek och utliggning anges i lagtexten. Vissa fornmleringar kan dock
behdva ses Gver. Hir kan ocksd finnas kopplingar till vattenmiljGerna.

Skador pa mark och i vatten

Fireskrifter och allménna rad

+ Atti enlighet med intentionerna i vattenférvaltningen se Gver foreskrifter och
andra styrmedel fér Andamalsenliga skyddszomner sa att god kemisk, och god
eller hig ekologisk status uppnas eller bibehalls,

s Skrvmingamna i de allménna riden om skyddsdikming, dikesrensning, kiming
med maskiner, uttag av skogsbrinsle och askaterfiring ska ses dver och vid
behow flyitas till foreskrifter.

+ Peglemna ska kompletteras med avseende pa slamspridning och spridning av
vissa andra dmnen 1 produktionshjande syfte.

+ Terminologin ska ses Gver. [ allméinna riden anvinds begreppet kantzon_ I
foreskrifter (se sirskilt avsnitt ovan) anvinds begreppet skyddszon.

Skogsbilviagar

Fireskrifter och allménna rad

» Skrvningarna i de allmfnna riden om skogsbilvigar ska ses dver och vid
behow flyttas till foreskrifter.

» Reglemna ska kompletteras med avseende pa byggande av traktorvigar.

Ovrigt

* Om regeringen ligger fram en proposition om Andrade regler for anvindning
av frimmande tridslag kan det bli aktuellt att i 30 § infora begransningar av
frammande triidslag av hinsyn till natur- och kulturmiljévarden (Det ir dock
inte troligt att en proposition liggs fram under den fid Skogsstyrelsens dversyn
av 30 § pagir)

*  Om processen avseende miljanalys om optimerad néringstillforzel kommit 53
langt att det ir mijligt ska dven regler om hiinsyn vid sidana atgirder

Overvigas.
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3 Legala krav
30 § SvL och tillhfrande forordning. Enligt forordningen fir Skogsstyrelsen
meddela foreskrifter

4. Information och underlag

Information och underlag frén bland anmat foljande av Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag, projekt och styrande dokument ska anviindas i den mén det ir
relevant:

- Skogsstyrelsen strateg far miljdhinsyn med bilagt underlagsmaterial
protokoll nr 40-2008.

- Forslag till handlingsplaner (g beslutade dokument)

- Vattenforvalnimgen i skogen Meddelande 1-2010.

- Stubbskdrd — kunskapssammanstillning och Skogsstyrelsens
rekommendationer. Meddelande 4-2009.

- Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing
Meddelande 2-2008.

- Pegler om anvandning av fiimmande tridslag. Meddelande 7-2009.
- Skogsstyrelsens strategi for kulurmiljsvard

- Policy for skogar med hoga sociala virden (20090046)

- MiljGanalys av optimerad ninngstllforsel.

Aven befintligt underlag frin forskningen (universitet, hogskolor, SkogForsk
m fl ) kan behdva anvindas.

3. Resurser och ekonomiska ramar

Arbetet berfknas till cirka 120 dagsverken Kostnader for resor beddms till 20 000
kronor. Var och en for sin tid pa sitt vanliga kostnadsstille. Vid tidredovisning ska
projektkoden 180014 anvindas illsammans med verksamhetseren 200 eller 400.
(For lag och omradesskydd giller 200).

6. Risker

En stor nisk &r att de personer som arbetar 1 projektet blir forhindrade att arbeta 1

projektet, tex. pa grund av nytillkommande arbetsuppgifter med higsta prioritet.
Detkan bli ont om tid, sérskilt om ytterligare underlag behver tas fram
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Projektledarens atagande

7.  Overgripande mal

Oversynen av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL ska innebéira en revision
av reglerna. Projektet ska genomforas effektivt. Det &r viktigt att ta tillvara de
manga erfarenheter som myndigheten har ftt under den ganska linga tidsperiod
som hansynsparagrafen har fiommits.

Arbetet med Gversynen ska forankras sivil internt som externt och synpunkter ska
mmhamtas. Till exempel bér berdrda forum anvandas for den interna dialogen.
Seminarier och workshops kan vara lampliga arbetsformer.

8. Tidsmal

Projektet startar 1 juli 2010 och ska vara avshutat senast 30 apnl 2011. Det innebar
att styrelsen ska ha beshtat om nya foresknifter och allmiinma rad for 30 § SvL
under denna period. En tids- och aktivitetsplan behover tas fram  Det kan bli ont
om fid, sirskilt om ytterhgare underlag behdver tas fram.

9. Leveransforteckning

Projektet ska som shitprodukt till styrelsen leverera forslag till nya foreskn frer
och allméinma rad. Fram till shutprodukten bir ett antal delrapporteringar ke, vilka
definieras 1 projektplanen. Statnsrapporter tas fram vid faststillda tidpunkiter.
Dartill ska det finnas en shutrappert for projektet dar bl.a. projektets
genomforande redovisas och olika stallmngsta ganden motiveras.

10. Projektplan fardigtidpunkt
Projektplanen ska vara klar och godkand av projektagaren senast den 31 angusti.
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Overgripande regler for projektet

11. Projektorganisation

Projektagare

Referensgrupp I
Styrgrupp

Projektledare

Projektgrupp

Projektigare: Mikael Norén

Styrgrupp: Mikael Norén (ordforande), Hikan Wirtén, Johan Wester, Carina
Stromberg, Vanja Strand.

Projektledare: Gunilla Kock Hansson

Projektgrupp: Anja Lomander, Elisabet Andersson, Malin Andersson, Cecilia
Ulfhielm, Jérgen Ringagard

Resurspersoner: Bertil Osterberg, informatér, Johan Nitare, Nils Carlborg, Ylva
Bikne, Géran Lundh Jan Bengtsson, Lasse Bengtsson, Andreas Enksson

Referensgrupp: LRF Skogsigarna, WWF, Naturskyddsforeningen,
Skogsindustrierna, Sveaskog, Riksantikvarieimbetet, Maturvardsverket,
Fiskeriverket, Vattenmyndigheterna Eventuellt kan nagon ytterligare tillforas.

Tabell 1. Antal arbetsdagar per person | projekiorganisationen.

Namn Resursitging — antal dagar
Gunilla Kock Hansson 45
Anja Lomander 20
Elisabet Andersson 20
Mahn Andersson 20
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Jorgen Ringagard 15
Cerilia Ulfluelm 13
Informatsr 10
Bertil Osterberg 5
Ylva Birtkne 3
Johan Nitare 5
Nils Carlborg 5
(Géran Lundh 5
Jan Bengtsson 5
Lasse Bengtsson 5
Andreas Enksson 5

12. Andringshantering

Om forutsattningama for projektet forindras under projektets gang ska
projektledaren ta upp frigan med projektigaren for att forstka parera och forindra
planerna =3 att forindringar sker under kontrollerade former.

13. Information och kommunikation

Projektet har en projekthemsida pi myndighetens intrandt. Dér publiceras all
relevant information i projektet. Vidare tas en kommumkationsplan fram
tillsammans med Informatiensenheten Projektledaren har ansvar for information
och kommumikation

14. Dokumentation

Projektledaren ansvarar for att projektet dokumenterar sitt arbete pa ett
systematiskt och relevant satt.

15. Projektavslutning och utvirdering

Projektet avshutas nar leveranser i godkanda av projektigaren. En utvardening av
projektet gors efter projektavshut genom projektledarens forsorg. Utvardering ska
vara klar senast 30 apnl 2011.
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Mallar for standortshonitering; Lathund for 18 lan i sodra Sverige

Tatortsnara skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgarder i skogsbruket

Betespraglad aldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hansyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg

SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ar laget?

Naturvardsutbildning (20 podng) Hur gick det?

Miljeu96 Rédgivning. Rapport fran utvirdering av miljeuradgivningen

Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnéackor (with English Summary: The impact on forest
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—-metodik for kartlaggning av markfdrsurning — En pilotstudie i Jonkdpings 1an
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbransleuttag, asktillforsel och 6vrig ndringskompensation
Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvéndning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vréjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férandringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotl&dndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgardsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgarder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sj6ar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser betréffande
forhallandena i sodra Sverige

Arealforluster fran skogliga avrinningsomraden i Vastra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkat 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrénslen i SGderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och Gvriga faktorer som paverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljder i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvagar

Skogen sociala varden

Arbetsmarknadspolitiska atgarder i skogen

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och renndring

Skador pa skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthélligt skogsbruk
byggt pé landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for atgarder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk mangfald av markforsurning och motatgarder

Urvalskriterier for bedémning av markforsurning

Effekter pd kvavedynamiken av markforsurning och motatgarder

Effekter pa skogsproduktion av markférsurning och motatgarder

Effekter pa tungmetallers och cesiums rérlighet av markforsurning och motatgarder

Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport
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Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis

Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning - Ett informationsprojekt i S6derhamn

White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frétaktssbestand av stjalkek, bergek och rodek under 2001 - Ekdod, skotsel och naturvard
A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states

Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Miljd - Miljébeskrivning av skogsmarken i S6derhamns kommun

Overvakning av biologisk mangfald i skogen - En jamforelse av tvd metoder

Fagelfaunan i olika skogsmiljoer - en studie pa bestandsniva

Effektivare samrad mellan rennaring och skogsbruk -forbéttrad dialog via ett utvecklat samradsforfarande
Projekt Nissadalen - En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomréaden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, - ett planeringsverktyg fér samebyarna

Att méta skogens biologiska méngfald - mojligheter och hinder for att félja upp skogspolitikens miljomal i
Sverige

Vilka botaniska naturvarden finns vid torplamningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

Skogsagare pa distans - Utvardering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the present
EU and Sweden

Effektuppfdljning skogsmarkskalkning tillvaxt och trédvitalitet, 1990-2002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 - SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs lan 1996 - 2001

Naturlig féryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents model
forest network

Vedlevande arters krav pa substrat - sammanstallning och analys av 3.600 arter

EU-utvidgningen och skogsindustrin - En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemslandernas ekonomier

Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pa skogshrukets l1onsamhet under perioden 1980-2002
Naturskydd och skogligt genbevarande

Nar vi skogspolitikens méngfaldsmal pé artniva? - Atgardsforslag for uppfoljning och metodutveckling
Access to the forests for disabled people

Tillgang till naturen for méanniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomraden - en handbok

Visitor studies in nature areas - a manual

Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

Végar till ett effektivare samarbete i den privata tatortsnéra skogen

Planering for rekreation - Gron skogsbruksplan i privatégd tatortsnédra skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Boras May 31 - June 3

Sammanstallning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 aren

Frivilliga avsattningar - en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmal - forutsattningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet - hur géar det med bevarandet av biologisk méangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogségares erfarenheter av stormen

Uppfodljning av skador pa fornlamningar och évriga kulturlamningar i skog

Mykorrhizasvampar i 6rtrika granskogar - en metodstudie for att hitta vardefulla miljéer
Forskningsseminarium skogsbruk - renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjalp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjérk pd samma standort

Kalkning och askspridning pa skogsmark - redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens forsoks-
verksamhet 1989-2003

Satellithildsanalys av skogsbilvagar 6ver vatmarker

Myllrande Vatmarker - Forslag till nationell uppféljning av delmalet om byggande av skogshilvagar 6ver
vardefulla vatmarker

Granbarkborren - en scenarioanalys fér 2006-2009

Overensstammer anmélt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla varden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
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Miljokonsekvenser for biologisk mangfald - Underlagsrapport inom projekt Stormanalys

Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun - Resultat av en enkatundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under férsta sommaren efter stormen Gudrun - (The spruce bark
beetle in wind-felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sammanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtélje kommun ("Norrtéljeprojektet”)

Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag - en litteraturdversikt

Agoslag i skogen - Férslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag

Regional produktionsanalys - Konsekvenser av olika miljéambitioner i l&nen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys - Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafldden i svensk skogsnaring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige - en forstudie

Tillvaxtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys - Uppskattning av tillgangligt tradbransle i Dalarnas och Gévleborgs lan
Referensh&gn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvérdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus - resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och vérden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water - summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog - en litteraturdversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och Klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten - exempel
frdn Eman och Oredlven

Svenskt skogsbruk méter klimatférandringar

Uppfoljning av skador pa fornlamningar i skogsmark

Utgor kvavegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea
2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
Samhéallsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern Sweden
Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvaveférrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotakt och frotaktsomraden av gran och tall i Sverige

Végledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av adellévplanteringar pa stormhyggen fran 1999 i Skane

Aluminiumhalter i skogshackar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgarder for ett uthalligt brukande av skogsmarken - resultat fran studier finansierade inom Movib
Anvéndningen av véxtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16 ar
efter behandling

Effekter av skogsbruk pa rennaringen - en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i &delldvskog - En litteratursammanstallning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i adellévskogar - slutrapport for delprojekt Adellév
Skoglig kontinuitet och historiska kartor - en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt skogsbruk
Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta aren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad granskog — analyser
spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgardsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgang och atgardsforslag i 6vre Angermanélven

Skog & Historia i Uppland — Gréna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hanglavar

Kartldggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthallig skogsproduktion
Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrang i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvarden — en gis-analys och inventeringsdata fran
Polytax

Produktionsanalys i Gavleborgs l&n

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnétverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
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Effektiv radgivning — Slutrapport

Markdagarenkéaten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd 2005-
2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk méngfald — en uppféljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m3f ub och m®sk revideras? — En forstudie

Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljder 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervaxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbattra maluppfyllelse vad galler miljohansyn vid foryngringsavverkning: Rapport efter
en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxalven — forslag till miljoforbattrande &tgarder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010
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1994 tridde de nu gillande foreskrifterna och allminna raden for
30 § SvL i kraft. Sedan dess har kunskapsliger forindrats inom
skogssektorn. Skogsstyrelsen har ocksé haft ett antal regeringsupp-
drag som haft kopplingar till 30 § SvL om den hinsyn som ska tas
till natur- och kulturmiljévardens intressen vid skotsel av skog.
Exempel pa sddana ir regeringsuppdraget om stubbskord och om
vattenforvaltningen i skogen. Vid redovisningen av dessa pétala-
des, frin Skogsstyrelsens sida, att forindringar behovdes i fore-
skrifterna och allminna riden for 30 § SvL.

I detta meddelande presenteras bakgrundsmaterial, konsekvens-
utredning samt de nu beslutade foreskrifterna och allminna riden
samt en sammanstillning 6ver inkomna synpunkter med kom-
mentarer frin Skogsstyrelsen.





