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MEDDELANDE NR 1/2013

Forord

Skogsbruk och renskétsel ar bada naringar som nyttjar skogen i norra Sverige, och
det finns ett fortsatt behov av att utveckla samverkan mellan naringarna. Forbétt-
rade samrad samt okad kunskap om varandras naringar och forstaelse av hur de
paverkar varandra dr viktiga delar i det arbetet.

| detta Meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen att aktivt
framja och stodja engagemang och initiativ pa lokal och nationell niva for forbatt-
rad dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring. Uppdraget har genom-
forts i samverkan med Sametinget och representanter for skogsbruket och rennar-
ingen. Centrala samradsgruppen for skogsbruk-rennaring har haft en viktig roll i
arbetet

Samverkan har skett i en positiv och konstruktiv anda, och det finns goda forut-
séttningar att starka och utveckla den ytterligare mellan néringarna.

Monika Stridsman

Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Regeringen har genom &ndring av regleringsbrevet per 2010-06-23 till Skogssty-
relsen och Sametinget gett i uppdrag att aktivt fraimja och stédja engagemang och
initiativ pa lokal och nationell niva for forbattrad dialog och samverkan mellan
skogsbruk och rennéring. | arbetet ska samernas stallning som urfolk beaktas lik-
som Sveriges internationella ataganden harvidlag.

Under 2011 har samverkansprojektet arbetat med en forstudie avseende kartlagg-
ning och dokumentation av pagaende och avslutade projekt och aktiviteter for
forbattrad dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennaring. Med utgangs-
punkt i forstudien prioriteras och genomfors sedan aktiviteter (Skogsstyrelsens
rapport nr 2 2012).

Under 2012 har samverkansprojektet arbetat med forberedelser av utbildningar
och att ta fram ett utbildningsmaterial att anvanda vid utbildningar. Redan tidigt
under aret soktes samarbete med naringarna inom referensgruppen. Samarbetet
mynnade ut i en projektansokan till Skogsstyrelsens del i Landsbygdsprogrammet
(LBP). Projektansokan innebér att skogsbolagen tillsammans med SSR ansoker
om ett gemensamt projekt, kompetensutveckling skogsbruk — rennéring. I den
slutliga projektansokan star SCA som sdkande och de andra &r med i projektet
som partners. Skogsstyrelsen stodjer projektet med offentlig medfinansiering i
form av arbetstid i projektet. | slutet av 2012 beviljades kompetensutvecklings-
projektet skogsbruk — rennéring pengar for en projekttid 2013 — 2014.

| andringen av regleringsbrevet 2010-06-23 fick Skogsstyrelsen ocksa i uppdrag
att utveckla uppfoljningsmetoder av skogsbrukets hansyn till rennéringen (Med-
delande nr 5 2011). Bada regeringsuppdragen har haft en gemensam referens-
grupp som har varit nara knuten till arbetet i bada projekten. Detta har varit effek-
tivt bade vad galler arbetstid och ett effektivt satt att samarbeta och dra nytta av
varandras kunskaper. Arbetsséttet paminner mycket om ”Dialog om miljohéansyn”
som Skogsstyrelsen for med skogssektorn, fast i mindre skala. De goda erfaren-
heterna vill vi bygga vidare pa. Darfor kommer aven det fortsatta arbetet att drivas
vidare i ett nytt projekt, Skogsbruk — Renndring 2015. Projektorganisationen &ar
klar och arbetet i projektet har redan startat.

Det finns ett fortsatt behov av att starka dialog och samverkan mellan naringarna
och 6ka Omsesidigt hansynstagande mellan skogsbruk och rennéring. Viktiga de-
lar &r:

e Respekt och kunskap inom skogsbruk och rennéring for varandras nér-
ingar

e Forbattra samraden mellan skogsbruk och rennéring
e FOrbattra kunskapen kring skogsbrukets hansyn till rennéringen.

Under arbetet med regeringsuppdragen har fyra huvudspar utkristalliserats, for att
uppna detta ar var och en viktiga for att forbattra samraden men ingen av dem kan
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ensam losa fragan. De bor darfor ses som en helhet for att sammantaget leda till
en starkt samverkan.

For att uppna de 6nskade effekterna kommer projektet att arbeta vidare med fol-
jande aktiviteter:

e Utbildning och kompetensutveckling

e Skapa lokala arenor och motesplatser

e Forbattrade kart- och planunderlag

e Uppfoljning av skogsbrukets hansyn till rennédringen

Vid samrad mellan naringarna ar det mycket viktigt att personerna som samrader
ar kunniga i den andra néringens villkor och forutsattningar. Kunskap om den
andres naring 6ppnar mojligheter for att lattare hitta konstruktiva forslag till 10s-
ning.

Arbetet under 2013 och 2014 kommer bland annat att agnas at arbete med LBP-
projektet kompetensutveckling skogsbruk — rennéring. En viktig del av arbetet blir
det nya utbildningsmaterialet som haller pa att tas fram. Néringarna tar nu ansva-
ret for att gemensamt driva utbildningarna av varandra och Skogsstyrelsen kom-
mer att stodja detta samarbete. Utbildningarna kommer att fungera som lokala
arenor for moten.

Samebyarna har framfort 6nskemal om en kommunikationsstrategi for att under-
latta presentation och argumentation, samt kunna tydliggéra sin renbruksplan vid
samrad med andra markanvéandare. Med Skogsstyrelsen som projektledare har en
kommunikationsstrategi for renbruksplanen utformats, ”’Kommunikationsstrategi
for Renbrukplaner” (Skogsstyrelsen rapport 1-2012). Strategin ska ses som ett
strukturerat forslag for samebyarna att anvéndas vid kommunikation med andra
aktGrer som paverkar rennaringen.

Kommunikationsstrategin ar ett forslag for hur Sveriges samebyar kan anvanda
renbruksplan med RenGlIS infor, under och efter samrad med andra markanvan-
dare. For fortsatt utveckling av samraden & kommunikationsstrategin mycket
viktig.

Forsdksverksamheten med hansynsuppfoljning av skogsbrukets hansyn till ren-
naringen sker som ett tillagg i den vanliga inventeringen av miljohansyn och ater-
vaxtresultat. Med ett antal ytterligare variabler speciella for rennéringshénsyn,
foljs den del av hansynen som tas till rennédringen upp.

De uppféljningsmetoder som nu bérjar anvandas bor dnda ses som preliminara
och ett utvecklingsarbete fortsétter. Forsoksverksamheten som nu har pabarjats
beréknas fortga fram till &r 2015, for att sedan utvarderas innan metoden integre-
ras i det nya hansynsuppféljningssystemet.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har genom &ndring av Skogsstyrelsens regleringsbrev per 2010-06-23
till Skogsstyrelsen och Sametinget gett i uppdrag att aktivt framja och stddja en-
gagemang och initiativ pa lokal och nationell niva for forbattrad dialog och sam-
verkan mellan skogsbruk och rennéring. I arbetet ska samernas stallning som ur-
folk beaktas liksom Sveriges internationella ataganden harvidlag. Arbetet ska
samordnas och redovisas av Skogsstyrelsen.

1.2 Organisation och inriktning

Uppdraget har genomforts i projektform. Skogsstyrelsen och Sametinget har haft
en gemensam styrgrupp for uppdraget. En referensgrupp med representanter for
skogsbruk och rennéring har tillsatts och Centrala samradsgruppen for skogsbruk -
renndring har varit delaktig i uppdraget.

Projektet har bedrivits med foljande inriktning for att intentionerna med reger-
ingsuppdraget ska uppfyllas.

e Genomfdrda och pagaende aktivteter for forbattrad dialog och samverkan
mellan skogsbruk och rennéring har kartlagts och erfarenheterna samman-
stéllts och dokumenteras i dialog med berdrda intressenter.

e Det har utretts vad som kan goras for att underlatta och stodja pagaende
projekt, processer och andra initiativ for forbattrad samverkan och dialog.
Projektet har gett erforderligt stod till sadana initiativ inom ramen for an-
visade resurser.

e Forslag till ytterligare aktiviteter fran saval intressenterna som berérda
myndigheter har redovisats. Aktiviteter inom projektet genomférs inom
ramen for anvisade resurser.

Vid andringen av regleringsbrevet 2010 fick dven Skogsstyrelsen ett annat reger-
ingsuppdrag, med att utveckla metoder for uppfoljning av hénsyn till rennaringen
och att f6lja upp samraden. Detta uppdrag redovisades i december 2011 (Skogs-
styrelsens Meddelande nr 5 — 2011). En forsoksverksamhet med att folja upp
skogsbrukets hansyn och samraden fortsétter dock eftersom metoderna maste tes-
tas. De bada regeringsuppdragen har genomforts i nara samverkan med varandra.
Det finns ett flertal berdringspunkter som bland annat rér kunskap om varandras
naringar och hur de paverkar varandra samt om hur samraden kan utvecklas.

Referensgruppen har varit nara knuten till arbetet med bada projekten. Detta har
varit effektivt bade vad galler arbetstid och ett effektivt sétt att samarbeta och dra
nytta av varandras kunskaper. Arbetsséttet paminner mycket om ”Dialog om mil-
johansyn” som Skogsstyrelsen for med skogssektorn, fast i mindre skala. De goda
erfarenheterna bor tas tillvara. Darfor kommer &ven det fortsatta arbetet att drivas
vidare i ett nytt projekt, Skogsbruk — Rennéring 2015. Projektorganisationen &r
klar och arbetet i projektet har redan startat.
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2. Genomfbrande av uppdraget

Inledningsvis genomforde projektet en forstudie avseende kartldggning och do-
kumentation av pagaende och avslutade projekt och aktiviteter for forbattrad dia-
log och samverkan mellan skogsbruk och rennaring. Med utgangspunkt i forstudi-
en genomfors sedan aktiviteter.

Forstudiens utredning visar tre tdnkbara aktiviteter for forbattrad dialog och sam-
verkan mellan skogsbruk och rennéring:

e Utbildningsinsatser riktade till verksamma inom rennéringen och skogs-
bruket.

e Forbattrade samrad med GIS-system och kartunderlag (Projekt renbruks-
plan arbetar med RenGIS och renbruksplaner).

o Starkt lokal samverkan genom att skapa lokala motesplatser t.ex. for ater-
koppling och uppf6ljning av hansyn.

Av forstudien framgar att utbildningsinsatser riktade till verksamma i skogsbruket
och renndringen bor vara den mest prioriterade aktiviteten for projektet att arbeta
vidare med.

For att stddja utbildningsinsatser har projektet arbetat med forberedelser av ut-
bildningar och att ta fram ett utbildningsmaterial som kan anvandas vid komman-
de utbildningar. Ett samarbete har utvecklats med representanter for naringarna
via referensgruppen. Samarbetet mynnade ut i en projektansdkan till Skogsstyrel-
sens del i Landsbygdsprogrammet (LBP). Skogsforetagen ansokte tillsammans
med Svenska Samernas Riksférbund (SSR) om ett gemensamt projekt, kompe-
tensutveckling skogsbruk — rennaring. | den slutliga projektansokan star SCA som
sOkande och de dvriga &r med i projektet som partners. Skogsstyrelsen stodjer
projektet med offentlig medfinansiering i form av arbetstid i projektet. | slutet av
2012 beviljades kompetensutvecklingsprojektet skogsbruk — rennéring pengar for
en projekttid 2013 — 2014 med 4,3 milj kr.

Under 2012 har forsoksverksamheten for uppfoljning av hansyn till rennaringen
paborijats. En kalibreringsdvning har hallits dar forutom Skogsstyrelsens invente-
rare aven representanter fran skogsbruket deltog. Pa 6vningen medverkade den
berérda samebyn och kunde pa de olika kalibreringsobjekten informera dvriga
deltagare om pa vilket satt de var viktiga och betydelsefulla ur rennéringsper-
spektivet. Det ar uppenbart att vissa begrepp som anvands vid exempelvis samra-
den har olika innebdrd for skogsbruk respektive rennaring. Det &r darfor sarskilt
angeléget att skapa samsyn inom skogsbruk och rennéaring om definitioner, inne-
bérd och beddomningsgrunder for centrala begrepp inom uppféljningen (Thun
2005).

Inom Centrala samradsgruppen har det genomforts aktiviteter for att skapa sam-
syn i fraga om begrepp och uttryck som gor att man menar och ser samma sak nar
olika hansynsfragor diskuteras. Detta behandlades bland annat vid en exkursion i
Arjeplog i oktober 2011. Ett typiskt sddant begrepp ar ”skonsam markberedning”.
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Synen pa och beddmning av marklavars tackningsgrad ar en annan viktig fraga
dar samsyn ar av stort varde for dialog och samverkan.

Bada dessa fragor togs upp vid Centrala samradsgruppens mote i Bispgarden i
augusti 2012. Exkursionen agnades at tva olika demonstrationsobjekt pa SCA:s
marker. Det ena rorde markberedning med 2 olika maskintyper som utveck-
lats/anpassats for eller getts instruktioner for att astadkomma en sa liten markpa-
verkan som mojlig, d v s i syfte att diskutera kring begreppet ”skonsam markbe-
redning”. Det andra rorde tdckningsgraden av marklavar dar 3 avgransade omra-
den matts systematiskt i forvag enligt en viss instruktion. P4 samma omraden fick
deltagarna méta tdckningsgraden enligt en annan instruktion som ibland anvants i
arbetet med renbruksplaner (bild 1). Marklavtédckningsobjekten och évningen
vackte manga tankar och fragetecken. Vid maétet utsags en arbetsgrupp bestaende
av representanter for rennaringen, skogsnaringen, privatskogsbruket samt Skogs-
styrelsen som skulle arbeta vidare med samsynsfragorna och rapportera sitt arbete
till samradsgruppens kommande méten.

Bild 1. Marklavarnas tackningsgrad kan méatas med denna metod. Med hjalp av mattbandet avgors
matpunkten, finns det lav dar? Ja eller nej, hur hdg ar balen. Resultatet blir lavarnas tackningsgrad i
% och béalarnas medelhojd.

Som f6ljd av de stora fragetecknen i bedémning av marklavtackning togs i efter-
hand fragan upp om att lata Riksskogstaxeringen gora en oberoende kalibrering av
de métta ytorna. Kalibreringen genomfordes senare under hdsten. Arbetsgruppen
samlades i slutet av januari 2013 for att kunna leverera ett underlag till Centrala
samradsgruppens mote i februari.

Parallellt har storskogsbruket tagit initiativ till maskinteknisk utveckling fér en ny
markberedningsmetod, inversmetoden. Metodutvecklingen kan som sidoeffekt
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ocksa ge forutsattningar for markberedning med ytterligare mindre markpaverkan,
t ex pa viktiga lavmarker. Det arbetet fortsatter med testkorningar och fortsatt
utveckling under 2013.

Representanter for projektet har medverkat i ett flertal méten mellan representan-
ter for skogsbruk och renndring, exempelvis traffar mellan skogsbolag och same-
byar och renbruksplaneprojektets tréffar.

En del av uppdraget har varit att beakta samernas stéllning som urfolk. En viktig
del av detta &r att utveckla samraden. En kommunikationsstrategi som utgar fran
renbruksplaner har tagits fram. Denna &r ett forslag for hur samebyar kan anvanda
renbruksplan med RenGlIS infor, under och efter samrad med andra markanvanda-
re.

Arbetet med regeringsuppdrag har genomgaende varit mycket positivt. Intresse-
motséttningarna finns men har i detta arbete inte upplevts som ett problem. Ar-
betssattet har praglats av dialog och samverkan. Valdigt manga manniskor har
medverkat i resultatet av regeringsuppdraget. Referensgruppen och Centrala sam-
verkansgruppen skogsbruk — renndring har haft sérskilt stor betydelse. Det fort-
satta arbetet kommer att bedrivas i ett nytt projekt dér vi bygger vidare pa de goda
erfarenheterna.
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3. Skogsbruk och rennaring

3.1 Bakgrund

De bade areella naringarna skogsbruk och renskotsel ar de geografiskt mest ut-
bredda néaringar som nyttjar skogen och skogsmarken i norra Sverige i dag (Hem-
berg 2001).

Bada naringarna &r viktiga for landsbygden i norra Sverige da de skapar arbetstill-
fallen och tillfor viktiga varden till samhallet. Forutsattningarna for de tva naring-
arna skiljer sig at. Skogbruket nyttjar skogsmarken i enlighet med sin dganderatt.
Renndringen har a sin sida nyttjanderatt till ssmma skogsmark (Geijer 2003).
Dessa bada rattigheter ar grundlagsskyddade.

Skogsbruk bedrivs pa drygt 9 miljoner hektar produktiv skogsmark inom renskot-
selomradet. De stora skogsforetagen ager ungefar halften av skogsmarken medan
privata skogségare ager knappt 40 procent av marken (Anon 2011).

Skogsbruk och rennaring har under lang tid bedrivits pa samma marker och dér-
med paverkat varandra. | slutet av 1940-talet ansag skogsbrukets foretradare att
det nordsvenska skogstillstandet var katastrofalt. Bestanden var utglesade bl a till
foljd av dimensionsavverkningar, évertro pa naturlig foryngring i hoglagen, och
att nagon skogsodlingstradition aldrig hann utvecklas innan bladningsepoken
borjade pa 1920-talet. | bérjan av 1950-talet mobiliserades ett program for att re-
staurera de vidstracka omradena med utglesad och daligt vaxande skog. Ofta an-
ges startpunkten vara Doméanverkets cirkular nr 1/1950, som innebar ett 20-arigt
program dar det viktigaste var att all aldre kalmark skulle sattas i produktivt skick,
all nytillkommen kalmark snarast skulle aterbeskogas. Skogsodling skulle vara
forstahandsatgard och sjalvforyngring fick tillampas bara i skogar dar naturligt
plantuppslag var rikligt. Parallellt lade &ven bolagsskogsbruket om sina skotsel-
principer. Skogsbruket bytte under de har aren skogsbrukssitt — fran tidigare
bladningsskogsbruk (egentligen rena dimensionsavverkningar) till nuvarande
trakthyggesbruk. Samtidigt inleddes en mekanisering av avverkningsapparaten
och resultatet blev ofta storskaliga atgarder (bild 2). Sammantaget medforde detta
forandringar av skogsbruket som starkt paverkat forutsattningarna for rennéring-
en.
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Bild 2. Hygge, markberett genom harvning. Foto: Pal-Nils Nilsson

Senare, och i 1979 ars skogspolitik, som var starkt produktionsinriktad, ingick
aven omfattande ekonomiskt stod till produktionsinriktade atgarder under 1980-
talet. Stora belopp beviljades till fullstandiga atervaxtatgarder efter avveckling av
s k lagproducerande skog. Stora belopp beviljades ocksa som generellt stod till
atervaxtatgarder inom det s k stodomradet och till utbyggnaden av ett samordnat
skogsbilvagnat. Stod fick dock inte beviljas till atgarder som patagligt skadar om-
raden av sarskild betydelse for rennaringen, sasom flyttled, nattbetesplats.

Den tidiga dokumentationen fran slutet av 1950-talet om samebyarnas starka re-
aktion mot skogsbrukets metoder tyder pa att protesterna inledningsvis handlade
om kalhyggena. Storskogsbrukets trakthyggen var ofta stora och utvidgades inte
sallan kant i kant till mycket omfattande omraden som kom att uppfattas som
sammanhangande kalhyggen.

3.2 Tva naringar pa samma mark

Skogsbrukets intresse i fraga om hur skogsmarken ska anvandas skiljer sig princi-
piellt fran manga av rennaringens grundlaggande behov. Det ar sarskilt tydligt pa
marker som har stor betydelse for renskotseln. Skogsbrukets mal om hog ekono-
misk avkastning innebar ett tydligt intresse av att 6ka produktionen av biomassa
pa skogsmarken och att anvanda kostnadseffektiva skogsbruksatgarder. Av det
foljer t ex ett uttalat intresse av vélslutna foryngringar, snabbvéxande tradslag,
hog virkesvolym i den véaxande skogen, korta omloppstider och laga kostnader for
avverkning. Exempel pa atgarder for att uppna det intresset ar att markbereda mer
eller mindre kraftigt, att anvénda foradlade plantor eller snabbvéxande tradslag
som contortatall, att skogsmarksgodsla och att bygga ut skogsbilvagnatet.

Renskotseln har bland annat behov av att det finns tillgang pa nagorlunda stora
sammanhangande och relativt opaverkade och ostérda omraden med bra betesfor-
hallanden medan det pa andra marker kan handla om behov av langsiktig tillgang
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pa marklavar, skogar med gott om hanglavar eller att skogshestand skéts sa att de
ar glesa for att gynna renflyttning eller gynna marklavbetet. Flera av de metoder
och atgarder som ar gynnsamma for skogsbruket upplevs av rennaringen som
problem eller langsiktiga hot (Eriksson & Moen 2008). Intressemotsattningarna ar
tydligast pa de marker som &r sarskilt viktiga for rennaringen, t ex s k kéarn- eller
nyckelomraden och pa viktiga lavbetesmarker.

3.3 Urfolk och internationella ataganden

Enligt regeringsuppdraget ska samernas stéllning som urfolk beaktas, liksom Sve-
riges internationella ataganden harvidlag. Med anledning av detta ges har en kort
bakgrund i fragan.

Folkratten ar en del av den internationella ratten vilken behandlar forhallandet
stater emellan. Den internationella ratten skapas av staterna genom bland annat
konventioner, avtal och traktat. Det finns saledes ingen oberoende réttslig instans
som tar fram regelverket. Den internationella ratten baseras ocksa pa sedvaneratt
vilket &r oskrivna regler som anses vara etiskt och moraliskt riktiga. Sedvaneratten
ar bindande for alla stater.

Inom folkratten aterfinns begreppen manskliga rattigheter, flyktingratt och huma-
nitar ratt. Samernas ratt till delaktighet aterfinns under de manniskorattsliga for-
dragen. Nar staten ratificerat, skrivit under, en konvention skall dess principer
tillampas i landet.

De konventioner som Sverige har ratificerat ar saledes bindande bade for Sverige
som stat men ocksa for centrala och lokala myndigheter.

3.3.1 Urfolk

Sveriges riksdag och regering uttalade 1977 i prop. 1976/77:80 att ”Samerna utgér
en ursprunglig befolkning i Sverige, som &r lika gammal eller dldre &n landets
majoritetsbefolkning”. Sedan arsskiftet 2010/2011 omnamns samerna som ett folk
i grundlagen, vilket ger samerna en sérstallning i folkrattslig mening.

Definition av urfolk

Ett urfolk harstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som
landet tillhr, vid tiden for erévring eller kolonisation eller faststallande av nuvarande statsgranser
och vilka har behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska in-
stitutioner. Genom sin speciella relation till land och vatten &r ett urfolk i behov av andra rattighe-
ter &n minoriteterna i dvrigt for att utveckla sin identitet och kultur. Folkréattsligt gar regelverket
for urfolk langre an for dvriga minoritetsgrupper i ett land.

Det finns ett flertal konventioner som berdr rétten till deltagande bl.a. Internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, Ramkonventionen
om skydd foér nationella minoriteter och ILO 169. Till detta tillkommer ett flertal
andra konventioner och deklarationer daribland Urfolksdeklarationen som Sverige
ratificerat. Fragor som ror samrad, delaktighet och méjlighet till information &r
tva centrala aspekter i ett flertal konventioner om manskliga rattigheter.
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Kommittén for konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter har ut-
tryckt dessa tre krav nar de granskat deltagandefragan och samrad med ursprungs-
folk:

e Att det har funnits mojligheter till ett effektivt deltagande. Vilket innebar
att lamnade synpunkter har beaktats. Inte bara samrada for samradets
skull.

e Att den traditionella néringen inte blir omintetgjord.

e Att det har varit ett omfattande samradsforfarande och att det resulterat i
ett positivt stod for atgarden hos en majoritet av de radfragade.
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4. Tidigare och pagaende dialog och
samverkan

4.1 Samraden — en historisk bakgrund

Samrad mellan skogsbruk och rennéring &r i grunden en fraga mellan parterna,
d.v.s. mellan skogsmarkens &gare och berérd sameby. Samraden har utévats i dver
ett halvt sekel och formerna har successivt forandrats over aren. Idag dger samra-
den rum pa distriktsniva, och skots till storsta del mellan samebyarna och skogs-
bolagen utan storre inblandning av Skogsstyrelsen.

Samraden kan delas in i obligatoriska samrad inom aretruntmarkerna enligt 20 §
SvL (1979:429) och frivilliga samrad. De senare sker for det FSC-certifierade
skogsbrukets del inom ett sarskilt utpekat omrade nedom aretruntmarkerna. En
skogsagare som inte omfattas av vare sig reglerna i skogsvardslagen eller certifie-
ringskriterierna kan frivilligt valja att samrada med en sameby eller rendgare.
Riksdagen har i sina beslut om forhallandet mellan skogsbruk och rennéring beto-
nat vikten av de lokala samraden.

Sedan det mer rationella trakthyggesbruket pa allvar tog fart under 1950-talet tog
staten efterhand initiativ till sammankomster och samradsgrupper for att utveckla
forutsattningar for att astadkomma ett 6nskvart samverkansklimat mellan de bada
naringarna. Successivt utvecklades utgangspunkter och praktiska modeller pa lo-
kal niva for hur ett fortroendefullt samrad skulle kunna genomféras. Samrad mel-
lan skogsbruk och rennaring agde fran borjan rum pa revirniva inom Domanver-
ket. Efterhand borjade &ven dvriga storskogsbruket samrada med renskétseln. Da-
varande Lantbruksstyrelsen och Domanverket var drivkrafter for samradens ut-
veckling.

De forsta riktlinjerna for genomforande av samrad gav staten i november 1958
(Hemberg, 2001). Har stod bl. a att samrad skulle ske med lappadministrationen
och respektive lappbyar vid skogliga atgarder som kunde paverka renskotseln,
som planlaggningar av avverkningar, reproduktionsatgéarder och vagar m.m.
Bakom detta beslut 1ag bl.a. en avslagen yrkan till Kungl. Maj:t fran rennaringen
om forbud mot kalhyggen.

| oktober 1970 anordnade davarande Lantbruksstyrelsen en konferens i Arvidsjaur
dar representanter fran skogsnaringen, samebyarna, forskningen och myndigheter
diskuterade inverkan av nya skogsbruksatgarder pa renskotseln. Bakgrunden var
de fortsatta problemen for renndringen med stora arealer kalhyggen tillsammans
med efterfoljande skogsvardsatgarder i form av hyggesbranning, ovissa verkning-
ar av godsling (urea) och kemisk l6vbekdmpning. Man ndmnde dven bekymmer
med anlaggande av skogsbilvagar 6ver lavmarksomraden och forsvarad forflytt-
ning. Skogsbruket pekade i sin tur ut problem med renar i avverkningstrakterna
samt tramp-, grav-, och fejningsskador i foryngringar, som framst gav sekundara
skador i form av svampangrepp (Lantbruksstyrelsen, 1971).

Som en foljd av konferensen i Arvidsjaur samt en enkét till Domanverkets revir i
norra Sverige, dar det framkom att samraden inte var helt tillfredsstéllande, be-
slutade Lantbruksstyrelsen 1971 om att tillsdtta en arbetsgrupp. Uppgiften var “att
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kartlagga omfattningen av pa driften inverkande samband mellan modernt skogs-
bruk och rennaring samt att verka for samforstandslosningar av hithorande fragor
och till ledaméternas huvudman avge forslag till erforderliga atgarder”. Arbets-
gruppen benamndes samradsgruppen skogsbruk — rennaring och skulle innehalla
foretradare for Lantbruksstyrelsen, Skogsstyrelsen, Doménverket, Skogsindustri-
ernas samarbetsutskott, Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska Samernas
Riksforbund.

Vid en andra konferens i Arvidsjaur 1976 redovisades samradsgruppens verksam-
het de forsta aren. Den innebar bl. a. en analys av aktuella konfliktsituationer
mellan naringarna och i vilka fragor som samrad mellan naringarna bor ske. Man
lamnade forslag till atgarder for att minska konfliktorsakerna och forbattra samra-
den nar det gallde skogsbruksatgarder som hyggesplojning, branning, besprutning,
gddsling och skogshilvégar. For att underlatta samraden upprattas en karta dver
samebyarnas betesomraden och den skogliga forvaltningens omradesindelning.

Samradsgruppens arbete efter 1976 inriktades framst mot att forsoka skapa forut-
sattningar for ett effektivare samradsforfarande. For att na malet listade man fyra
nodvandiga forutsattningar:

1. Samradspart bor ha forstaelse for och vara val informerad om motpartens
naringsutévande.

2. Kartmaterialet maste forbattras. Framforallt en battre dokumentation om
rennaringen.

3. Samebyn bor i god tid innan kallelse till samrad fa information om plane-
rade skogsbruksatgarder inom betesomrade, dels under kommande sasong,
dels under den narmaste planeringsperioden (3-5 ar).

4. Parterna bor komma till samradet med 6ppet sinne och uppriktig vilja att
forsoka losa problem.

Sex ar senare, 1982, holls en tredje samradskonferens, dven den i Arvidsjaur. Te-
mat for konferensen var Rennaringen och skogsbruket — samordnad markanvéand-
ning. Aven om relationen mellan niringarna hade forbattrats under aren kvarstod
manga av samexistensproblemen som Iag till grund for den forsta konferensen.
Man konstaterade dock att den positiva utvecklingen av relationen mellan naring-
arna kunde knytas till samradsgruppens arbete. Vid konferensen redovisade sam-
raddsgruppen en samrddsmodell, den s. k ”Jokkmokksmodellen”, som hade provats
i Jokkmokks socken under 3 ar. Vid konferensen kunde man redovisa sa positiva
resultat av forsoket att man kunde rekommendera tillampning av samradsmodel-
len inom hela renskotselomradet.

Samradsgruppen tog initiativ till och medverkade nar Skogsstyrelsen skulle utar-
beta allmanna rad om skogsbrukets hansynstagande till rennaringen. De utfarda-

des den 30 mars 1982 och publicerades i SKSFS 1982:2. Det kom att innebéra en
ny och tydligare roll for Skogsvardsstyrelserna.
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Ar 1983 uppldstes den samradsgrupp som verkat under Lantbruksstyrelsens led-
ning. Istallet nybildas och utvidgas den till Centrala samradsgruppen skogsbruk
renndring med Skogsstyrelsen som huvudman.

4.2 Centrala samradsgruppen skogsbruk — rennéring

Centrala samradsgruppen ar en arena och motesplats for naringarna och myndig-
heter (Kajmats 2010). Alla ingaende intressenter kan lyfta fragor eller rapportera
resultat fran eget arbete. Pagaende projekt delrapporteras och avslutade projekt
rapporterar sina resultat. Samradsgruppen ar ocksa en utmarkt motesplats for pre-
sentation och spridning av forskningsresultat.

Centrala samradsgruppen bestar av representanter for Skogsstyrelsen, Statens
Jordbruksverk, Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund, Rendgarforbundet,
Koncessionsbyarna, Skogsindustrierna, Sveaskog, Statens Fastighetsverk, All-
manningarna, LRF Skogsédgarna och GS-facket (f d Skogs- och Tréfacket). Skogs-
styrelsen ar ordférande och Sametinget sekreterare.

Samradsgruppen har en radgivande funktion som riktas dels till de centrala myn-
digheterna och néringarnas organisationer och dels till de som deltar i de lokala
samraden (Meddelande nr 6 2001). Samradsgruppens huvudsakliga arbetsuppgif-
ter kan sammanfattas i féljande punkter:

e Folja upp och utvardera de lokala samraden.
e Bidra till 6kad kunskap om respektive néring.

e Folja tillampningen av gallande forfattningar och motsvarande samt vid
behov ldamna forslag till &ndrade bestdmmelser.

e Behandla konflikter av principiell och generell karaktar.

e Lamna synpunkter pa utredningar, forskningsansokningar etc. samt aren-
den av principiell karaktar som underlag for myndigheternas yttranden el-
ler stéllningstaganden.

e Lamna synpunkter pa anvandning och omfattning av myndigheternas re-
surser inom amnesomradet.

e Verka for att utveckla samraden bl.a. genom att informationstekniken till-
varatas battre i samradsarbetet.

e Informera externt om samradets uppbyggnad och funktion.

Ett omrade som Centrala samradsgruppen hittills har arbetat mycket med ar ett
behov av tydligare samradsblanketter. Skogsstyrelsen har pa uppdrag av Centrala
samradsgruppen arbetat fram en fordjupad samradsblankett (Hamilton 2003). Det
finns synpunkter pa att Skogsstyrelsens blankett medfor stor administration.
Skogsindustrierna liksom Sveaskog har darfor tagit fram alternativa samradsblan-
ketter. Jamfort med Skogsstyrelsens samradsblankett ryms flera objekt pa en sida,
vilket underlattar administrationen av samradshandlingar. Fragan om samrads-
blanketternas tydlighet aktualiseras vid arbetet med hansynsuppféljning. Vid upp-
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foljningen ska Skogsstyrelsen kunna tyda samradshandlingarna och sedan i falt
kunna folja upp om man har féljt vad man kom 6verens om vid samradet.

Fragor som just nu ar aktuella i centrala samradsgruppen &r bland andra; Projekt
renbruksplan och Skogsstyrelsens regeringsuppdrag och forsoksverksamhet med
hansynsuppfoljning. Skogsbruket énskar fa ta del av renbruksplanernas betes-
landsindelning infor samrad. Renbruksplanens kommunikationsstrategi presente-
rades vid gruppens senaste mote. | arbetet med hansynsuppféljning diskuteras
behovet av definitioner pa begrepp som ibland dyker upp vid samrad. Till exem-
pel begreppet “skonsam markberedning” behdver en definition som ocksa ska
vara uppfoljningsbar. Ett annat omrade som diskuteras ar skogsmarksgddsling.
Stora arealer som enligt skogsbrukets planunderlag ar klassade som friska ristyper
dar man kan forvénta sig en god skogstillvéxt vid skogsgddsling har samtidigt ett
inslag av marklavar som gor att dessa marker &r viktiga vinterbetesmarker for ren-
skotseln.

4.3 Samrad enligt skogsvardslagen

De tidiga reaktioner och intressemotsattningar som foranledde olika samradsiniti-
ativ och samradsgrupper kom inte att foljas av nagra anvisningar eller regler for
skogsbruket forran 1982. Da utfardas Skogsstyrelsens allménna rad om skogsbru-
kets hansynstagande till rennaringen (SKSF 1982:2). Allméanna rad &r rekommen-
dationer riktade till den som utévar skogsbruk om hur en forfattning kan tillam-
pas. De allménna raden &r inte bindande och ar normalt kopplade till bindande
foreskrifter till en viss lagtext. | det har fallet var allménna raden kopplade direkt
till 1 8 SvL (1979:429) om att man vid skotseln av skog ska ta hansyn bl a till
andra allmanna intressen. Enligt en specialmotivering till lagen avsags renskotseln
vara ett sadant allmant intresse.

Den skarpning av bestammelserna om hansyn till rennéringen som fortfarande
galler infordes i skogsvardslagstiftningen den 1 juli 1991. Da infordes bl a en se-
parat paragraf (nuvarande 20 §) om obligatoriska samrad inom renskotselns are-
truntmarker samt en paragraf om hansyn till rennéringen (31 8 SvL).

Skyldigheten att bereda tillfalle till samrad galler inom renskétselns aretruntmar-
ker och berdr generellt alla skogsédgare med innehav stérre &n 500 ha men éven
skogsagare med mindre innehav om en avverkning éverstiger viss angiven storlek
eller beror foreteelser som ar av stor vikt for rennaringen. 1993 ars skogspolitik
kannetecknas ocksa av avreglering och lattnader, mot att skogsnaringen tar ett
storre egenansvar for sin verksamhet, ofta kallat ”frihet under ansvar”.

Skogsvardslagen innehaller dven en skrivning om frivilliga samrad i 31 §, den
paragraf som anger skogsbrukets hansyn till rennaringen. Som allmant rad féror-
das samrad mellan samebyarna och de storre skogsagarna dven utanfor aretrunt-
markerna, och att det bor ske pa motsvarande sétt som foreskrivs i den speciella
samradsparagrafen for aretruntmarkerna.

De allmanna raden anger bl. a nédvandigheten av fasta, arliga samrad om plane-
rade skogsbruksatgarder och att det i forsta hand bor avse slutavverkningar for en
planeringsperiod om 3 eller 5 ar och att hela kedjan av efterfoljande skogsvardsat-
garder ska redovisas. Anvisningarna behandlar aven atgarderna slutavverkning,
bestandsanlaggning, bestandsvard och skogsbilvagar.
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4.4 Frivilliga samrad och certifiering

Manga skogsagare har frivilligt har anslutit sig till ndgon form av certifiering. Det
finns tva olika typer av certifiering som kan anvéndas for att certifiera svenskt
skogsbruk. Det ena ar miljoledningssystem och det andra ar nivastandarder. Bada
ar marknadsstyrda och mark&garen valjer sjalv om han/hon vill certifiera sitt
skogsbruk.

Den miljdcertifiering som har storst betydelse for dialog och samverkan mellan
skogsbruk och rennéring ar FSC (Forest Stewardship Council). FSC &r en niva-
standard. ldag samrader FSC-anslutna skogsféretag och markagare med rennar-
ingen inom ett betydligt storre omrade an vad SvL kraver.

Skogscertifiering beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.10 Certifiering.

4.5 Samradens betydelse

Ett exempel av flera forskningsstudier som beskriver hur samraden mellan skogs-
bruk och rennaring fungerar ar en FjalIMISTRA-rapport *Samrad mellan rennar-
ing och skogsbruk™ (Sandstrém 2004). Enligt rapporten anser bade rennéring och
skogsnéring att forbattringar kan goras for att minska konflikterna och skapa en
hallbar situation dar de bada naringarna kan fortsatta att samexistera. Saval skogs-
bolagen som rennaringen anser att samradens betydelse har 6kat 6ver tid. Forutom
forandringar i attityder, utdkad kunskap och hansynstagande ar certifieringen en
viktig orsak till samradens forandrade betydelse dver tid.

| rapporten beskrivs ocksa att nedanstaende dokumenterade kriterier ar viktiga for
béttre samrad:

Kriterier Beskrivning
Malsattning Att parterna har en gemensam malséattning for hur skogen bor forvaltas
Kunskap Att parterna har 6msesidiga och likvardiga kunskaper om varandras néringatr,

inklusive att man har forstaelse for hur olika atgarder ekonomiskt paverkar
skogsbolag pa saval pa kort som lang sikt

Underlag Att parterna har tillgang till uppdaterat kartmaterial, sdval 6versiktligt som péa
detaljniva, exempelvis verksamhetsplaner, garna med viss framforhallning
(helst 3-5 arsplaner), tillgang till ny teknik — ex. GIS och/eller andra typer av
planer och inventeringar som tar hansyn till all markanvandning inom ett omra-
de, samt att man gor faltbesok

Objekt Att parterna ar éverens om vad och vilka objekt som man samrader om ex.
slutavverkning, markberedning, gddsling, rojning etc.

Niva Att parterna som deltar i samraden ocksa har mandat att fatta beslut & skogs-
bolagets resp. samebyns végnar

Medlare Att en medlare deltar i samraden.

Fortroende Att man har uppréttat goda personliga kontakter och att det finns en kontinuitet

i kontakterna sa att man har méjlighet att bygga upp ett émsesidigt fortroende
mellan parterna

Resultat Att man lyckas finna en for bada parter acceptabel kompromiss samt att
gemensamt fattade beslut efterlevs

Flera av de intervjuade pekar pa att certifieringen ar en viktig orsak till samradens
forandrade betydelse dver tid. De intervjuade foretradarna for skogsbolagen var
relativt eniga kring att certifieringen medfort storre mojligheter for samebyarna att

16




MEDDELANDE NR 1/2013

paverka skogsbruket. Enligt skogsholagen har FSC inneburit ett storre hansynsta-
gande och att samradens betydelse har 6kat. Aven merparten av de tillfragade sa-
mebyarna ansag att certifieringen har inneburit en 6kad betydelse av samraden.

4.6 Utbildning av varandra

En viktig forutsattning for ett val fungerande samrad mellan rennaringen och
skogsbruket &r att de som arbetar inom néringarna har kunskap om varandras yr-
kesutdvande. Bada naringarna anvander sig av samma naturresurs d v s skogen,
skogsmarken och vad den producerar.

Skogsstyrelsen i samverkan med andra har genomfort ett antal utbildningsinsatser
for bade skogsbrukets och rennaringens foretradare fran slutet av 1980-talet. Den
senaste stérre utbildningsinsatsen skedde 2004, 6ver 200 personer fran skogsbruk
och renndring deltog. Det har generellt varit lattare att fa skogsfolk till kurserna an
folk fran renndringen och det har bl.a. berott pa ekonomiska forutsattningar. Kur-
serna som genomforts har upplevts positivt av bade rennéringen och skogsbruket.
Organisationsforandringar och personalférandringar inom bade skogsbruk och
rennaring medfor ett stdndigt behov av nya utbildningsinsatser.

Bristen pa aktuellt utbildningsmaterial ar stor. Den senaste och hittills enda ar
laroboken ”Rennéringen —En presentation for skogsfolk” (Gustavsson m.fl. 1989)
vars syfte var att informera skogens folk om renndringen och dess villkor. Den
behandlar hur skogsbruket paverkar rennaringen sett fran renskotselns synpunkt.
Boken har dock manga ar pa nacken och speglar darmed inte langre det aktuella
laget.

Efter att boken ”Renniringen —En presentation for skogsfolk™ kom sa skrevs den
omvinda skriften av skogsnéringen ”Skogsbruk for renndring”. Skriften var tankt
att anvéndas vid utbildningsinsatser och det fanns &ven en ambition att dversétta
den till samiska. Den kom aldrig till tryck och har saledes inte spridits i nagon
storre omfattning

For skogsbruket finns det goda moéjligheter att sjalv soka och hitta information om
skogsbruk. Det finns ocksa webbaserade utbildningar. Daremot &r det svart att
hitta information om rennaring, renskotsel och skogsbrukets hénsyn till rennéring-
en pa internet. Vid de skogliga utbildningarna agnas det endast lite tid at skogs-
bruk - rennéringsfragor.

Rennaringslinjen vid Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk ar en ettarig ut-
bildning pa halvfart och vander sig till dem som vill satsa pa eget foretag inom
rennaring genom att starka de traditionella kunskaperna och kunskaperna inom
modernt smaforetagande. Under utbildningen kan man ocksa studera bl. a skogs-
bruk genom praktiska kurser som t ex réjsag m.m.

Manga renskatselforetag arbetar i dag som skogsvardsentreprendrer i skogsbruket.
Detta ar ett utmarkt exempel pa en samverkan som ar bra pa manga plan, sdsom
forstaelse och kunskap om varandras naringar men ocksa utveckling av smafore-
tagande i norra Sveriges inland.
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4.7 Planeringsunderlag

Forbattrade kartor som underlag vid samrad &r sedan lange en identifierad atgard
for forbattrade samrad. Rennaringen behdver beskriva sin markanvandning och
behov av mark pa ett likvardigt satt sa som andra naringar under lang tid har be-
skrivit sin verksamhet, t.ex. genom skogsbruksplaner. N&r man vél har forbattrade
planer och underlag kommer nya fragestallningar. Hur ska vi anvanda underlagen
och hur ska dessa spridas? I projekt Renbruksplan Ioser man denna fradga genom
att ta fram ett strategidokument (Esselin 2012) som ett forslag till hur man kan
arbeta med renbruksplanen och RenGIS som underlag vid samrad.

4.7.1 iRENMARK

| mitten av 80-talet tillsatte lantbruksstyrelsen en planeringsgrupp. Renplanegrup-
pen hade till uppgift dels att arbeta fram begreppsdefinitioner for att beskriva ren-
naringens markanvandning, dels att ta fram metoder for att géra det mojligt att
peka ut riksintressen for rennaringen. Detta lag till grund for den forsta omgangen
av digitalt markanvindningsdata. Aldre kartmaterial digitaliserades och anpassa-
des till de nya begreppsdefinitionerna. De olika lanen hade egna digitala databaser
men hade till viss del byggt upp sin egen databasstruktur.

Databasen ”Ren70” togs fram av ldnsstyrelsen i Norrbotten i borjan av 90- talet
och var foregangare till Ren2000. Databasen foljde renplanegruppens begrepp och
vidareutvecklade dem.

For att kunna utfora sitt uppdrag att férhandla fram nytt konventionsfordrag tog
Renbeteskommissionen i slutet av 90-talet fram databasen Ren2000. Denna var en
sammanslagning av respektive lans digitala datasammanstallning som anpassats
till en gemensam begreppsstruktur.

Senare har Sametinget tagit dver ansvaret for rennaringens markanvéandningsre-
dovisning och byggt vidare pa Ren2000. Syftet ar att uppna en databas som battre
redovisar samebyarnas satt att anvanda sina betesmarker. Sa langt det gar ar am-
bitionen att skapa ett enhetligt satt att redovisa inom hela renskotselomradet. Den
nya databasen kallas IRENMARK.

Pa grund av att data och begrepp ar gemensamma finns en naturlig koppling mel-
lan IRENMARK och renbruksplan. Vissa uppgifter som tas fram i renbrukspla-
nerna skulle kunna presenteras i IRENMARK s att det finns mojlighet for mark-
anvandande aktorer att fa tillgang till beteslandsindelning for enskild sameby.

| ett tidigt skede, innan projektet med renbruksplaner tog fart, gjorde nagra same-
byar en ansats till beteslandsinventering. Numera sker beteslandsindelning som ett
viktigt moment inom ramen for samebyarnas uppréttande av renbruksplaner.

4.7.2 Renbruksplan

Det pagaende projektet Renbruksplan (RBP) ar/kan bli det enskilt viktigaste pro-

jektet for forbattrade samrad mellan rennaringen och andra naringar. Skogsstyrel-
sen tillsammans med dvriga samarbetspartners Statens Jordbruksverk, Lansstyrel-
sen Vasterbotten, SSR, Samebyarna, inledde arbetet med renbruksplan 1998.
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2000 inledde Skogstyrelsen ett pilotprojekt med mal att utveckla metoder och pa-
borja framtagandet av renbruksplan i Vilhelmina norra och Mala samebyar. Har
deltog samebyarnas representanter tillsammans med Skogsvardsstyrelsen, Lant-
bruksuniversitetet (SLU), Lansstyrelsen, och Norsk institutt for naturforskning
(NINA) i forarbeten, utbildning och féaltarbete. Pilotprojekt &r avslutat och slut-
rapporten levererades 2003 (Rapport 2003:5).

Under aren utvecklades rutiner och arbetssatt for upprattande av renbruksplaner.
2004 uppmérksammades arbetet med renbruksplan av regeringen som ett positivt
inslag for att forbattra dialogen mellan skogsbruk-rennéring. Det stamde val 6ver-
ens med det nationella sektorsmalet som syftade till att sarskild hansyn ska tas
fran skogsbruket till de samebyar som har en beteslandsindelning. Skogsstyrelsen
fick i uppdrag av regeringen att i samverkan med Sametinget uppratta renbruks-
plan for ytterligare samebyar under perioden 2005-2010 vilket fick till foljd att 26
samebyar nu har en forsta version av en renbruksplan (Jougda m.fl. 2010).

Regeringen tillskot fortsatta medel for perioden 2011-2014. Darmed har ytterliga-
re samebyar pabdrjat arbetet med att uppratta renbruksplan. Malet &r att alla Sve-
riges 51 samebyar ska ha upprattat en renbruksplan till ar 2014. | nulaget har 50
samebyar accepterat att ta fram ett planunderlag for renbruksplan, varav manga
befinner sig i forsta genomférandefasen.

Nuvarande RBP-koncept och befintligt RenGIS har nagra ar pa nacken och beho-
ver utvecklas. | en forstudie 2009 foreslogs ett tredrigt utvecklingsprojekt till-
sammans med 4-5 samebyar. Nar planlaggningen for aterstaende samebyar som
saknar RBP ar slutford planeras det nya RBP-konceptet med forbattrad version av
RenGIS vara i drift for alla samebyar samtidigt som det gamla systemet fasas ut.

Det dvergripande malet med renbruksplan ar:
e FOrbattra underlaget for operativ renskotsel
e Forbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra markanvéndare

e Producera information som kan kombineras med andra markanvandares
databaser

Projektet Renbruksplan har syftet att samebyarna skall utféra en beteslandsindel-
ning dar man identifierar och lokaliserar olika véardekéarnor ur rennaringens per-
spektiv. Renbruksplan &r tankt att anvéndas i samebyarnas dagliga arbete och vid
samrad med skogsbruk och andra exploatorer. Grunden till renbruksplanen &r in-
formation som lagras i ett geografiskt informationssystem som kallas RenGIS
(bild 3). Som stod till renskotarnas lokalkunskap anvénder man satellitscener och
besoker aven vissa omraden i falt dar man dokumenterar och tar bilder. Satellit-
bilder anvands vid fjarranalys och fortolkning av samebyarnas omraden.
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Samrad med
andra markanvandare

Samebyns

|
operativa stod

Renbruksplan -

|

Information och
kommunikation med andra
markanvéandare

Bild 3. De ingdende delarna i RenGIS utgor renbruksplanen vilken senare kan anvéandas vid sam-
rad, operativt arbete och information och kommunikation med andra markanvandare.

Arbetet med att ta fram en renbruksplan bestar av fyra delar.

1.
2.
3.
4.

Beteslandsindelning (fem olika typer)
Faltinventering for att beskriva och verifiera beteslandstyper
GPS-halsband pa ren for att folja och analysera renars forflyttningar

Omvarldsfaktorer som beskrivs och karteras

Ny teknik anvands for att utveckla arbetet med beteslandsindelning. BI. a har re-
nar forsetts med GPS-sdndare. GPS-forsedda renars betesval har starkt vérdet av
informationen i beteslandsindelningen och har haft en viktig pedagogisk roll nér
renbruksplaner presenteras. GPS-positioner fran renar har spelat en betydande roll
i dialogen med andra markanvandare.

I RenGIS har foljande analys och visualiseringsverktyg utvecklats:

Importmojligheter direkt fran halsbandstillverkarens hemsida in till ren-
skotarens RenGIS

Uppspelningsmojligheter for renars forflyttningar for anvandarangivna
tidsperioder

Mojligheter for renskotaren att tillfora specifik information for varje posi-
tion s.k. Renskdtsel AktivitetsUppdatering (RAU)

Mojligheter att gora hemomradesberakningar s.k. RIVO (av Renar Iden-
tifierade Viktiga Omraden) med Brownian Bridge metoden

Hemomradesberakningarna RIVO innebar att man med hjélp av insamlade posi-
tioner beraknar var renarna tillbringar mest tid och antagligen trivs bast. Med
dessa data kan man senare gora kartor som visar var renarna tillbringar mest tid.
Med denna metod kan renarna sjélva rita renbruksplanen.
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Bild 4.Renbruksplanens beteslandsindelning med karn- och nyckelomraden (bla respektive réda
omréaden) tillsammans med renars GPS positioner (gula punkter) och genomskinliga gula omraden
ar av Renen Identifierade Viktiga Omraden (RIVO). Det ar en tydlig 6verensstammelse mellan
beteslandsindelningen och RIVO och dessa kombinerade tillfor viktig information i bemétandet av
de foreslagna avverkningarna (syns i gront) tillsammans med den senaste satellitbilden

4.8 Fordjupade verksamhetsplaner

Skogsstyrelsen kan i samrad med Lansstyrelsen uppratta fordjupade verksamhets-
planer. Dessa upprattas inom den fjallndra skogen. Lagrummet som gor detta
mojligt ar 18b § SvL och tillnérande 23 § skogsvardsforordningen.

Syftet med verksamhetsplanerna ar att skapa en dialog och samverkan dar alla
intressenter far en 6verblick 6ver vad som kan komma att avverkas och vilka va-
gar som kommer att byggas i omradet under den narmaste 10 arsperioden. Verk-
samhetsplanen géaller for 10 ar och vager in alla véarden, natur, kultur, rennaring,
produktion och turism. Skogsstyrelsen samrader med alla intressenter innan verk-
samhetsplanen dverldmnas till intressenterna.

4.9 Forskning

Det finns mangder med forskningsresultat varda att beskriva narmare och referera
till i skogsbruks — rennaringssammanhang. Forskningens viktigaste bidrag bestar i
av klargorande for att battre forsta processer och funktioner. Forskningen kan
ocksa bidra med direkta forslag till forbattringar (Andersson 2005). En hel del
forskning har agnats at sjalva samraden for att undersoka de befintliga samradens
funktion, maktfordelning inom samraden samt att analysera forutsattningarna att
pa olika satt forbattra samraden (Sandstréom, m.fl. 2006, Widmark 2009). Infor-
mation om forskning och resultat har tidigare sammanstallts i projektets forstudie-
rapport.
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Spannvidden pa forskningsresultat med betydelse ar stor, resultat som fran borjan
har en helt annan inriktning kan sammantaget med annan forskning ge forslag till
anpassade skotselmetoder for forbattrad hansyn till rennaringen. Exempelvis kan
grundforskning om lavar kombinerat med skogsproduktionsforskning, komma
fram till skogsskotselforslag och metoder som &r anpassningar av skogsbruket till
renskotseln.

MISTRA finansierade mellan aren 2002-2009 forskningsprogrammet Heureka for
att utveckla ett datorbaserat hjalpmedel till stod for skoglig analys och planering
pa saval kort som lang sikt. Férutom lonsam virkesproduktion och biobransle an-
vands skogarna av manga andra aktorer for rekreation och Gvrigt naringsliv sam-
tidigt som den biologiska mangfalden ska bevaras. Tillsammans skapar detta en
komplex vav med de olika intressenternas visioner for framtidens skogar. Behovet
av ett analys- och beslutsstodjande system fanns darmed for att skapa en gemen-
sam bild 6ver skogens helhet, dess dynamik och de sammantagna effekterna av de
olika atgarderna.

Systemet har utvecklats genom att samla kunskap fran olika amnesomraden till ett
gemensamt system. Karnan i Heureka ar prognosmodeller for tradskiktet vilka
sedan kopplats till andra nyttigheter som virkesproduktion, skogsbransle, biodi-
versitet, rekreation och skogen som kolsénka.

Planeringsverktyget Heureka ar anvant vid forskning om vad skogsbrukets hansyn
till rennéringen kostar vid olika scenarier (Valinger 2011).

Future Forests ar ett Mistra-program (programtid 2009 —) som bedrivs i samarbete
mellan Sveriges lantbruksuniversitet, Umea universitet och Skogforsk. Projektets
mal och vision &r att ta fram kunskap som 6kar forstaelsen for langsiktiga ekosy-
stemtjénster. Projektet ska ocksa utveckla verktyg som mojliggor vetenskapligt
underbyggda beslut vid framtidens forvaltning av skogsmark, en av vara mest
vérdefulla naturresurser.

Sedan 2004 ar Vilhelmina kommun utpekad som en Model Forest och medlem i
det internationella Model Forest-nétverket. | Vilhelmina Model Forest, som ar en
del i ett natverk av partnerskap och arenor runt om i vérlden, pagar en forsk-
ningsinriktade som aven ror fragan som skogsbruk-rennaring. Syftet ar att uppna
ett langsiktigt uthalligt brukande av landskapet i Vilhelmina kommun, baserat pa
lokalt samarbete och samverkan.

4.10 Certifiering

Skogscertifiering ar en marknadsstyrd oberoende process som inte styrs av
svenska eller andra myndigheter. Svenskt skogsbruk ar certifierat enligt tva niva-
standarder. FSC (Forest Stewardship Council) &r den ena och Svenska PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes) ar den andra.
FSC &r en oberoende, internationell medlemsorganisation som ska uppmuntra till
ett miljéanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens
skogar. Svenska PEFC &r en ekonomisk forening vars andamal bl. a. &r att tillhan-
dahalla medlemmarna tjanster rérande certifiering i det svenska PEFC-systemet.
De bada certifieringssystemen kan ségas vara standarder for ett uthalligt och an-
svarsfullt skogsbruk. Den koppling som finns mellan certifieringssystemen och
det nationella svenska regelverket bestar primart i att ett certifierat skogsbruk ska
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bedrivas i enlighet med skogsvardslagen och annan tillamplig lagstiftning, t ex
rennéringslagen.

4.10.1 FSC

Certifiering enligt FSCs bestdmmelser innebér att foretaget/markagaren bedriver
ett miljoanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt barkraftigt skogsbruk enligt
FSCs 10 principer och kriterier” och svensk FSC-standard, samt givetvis gallan-
de lagar och foérordningar

Svenska FSC ar ett sa kallat Nationellt Initiativ, NI och en oberoende, ideell fore-
ning och fungerar som lanken mellan internationella FSC och de som &r engage-
rade i Sverige. Den forsta svenska skogsbruksstandarden enligt FSC godkandes av
internationella FSC ar 1998. Arbetet med att revidera standarden bérjade 2000
och resulterade forst 2010 i ett godkédnnande av dess nuvarande form. I och med
den nya standarden inrattades bl. a sarskilda regler for konfliktlosning.

Systemet med certifiering, som inte enbart ar ett atagande mot miljon utan ocksa
gentemot urbefolkningars rétt till kontroll dver skogsbruket kom att pa en mycket
kort tid omfatta mer &n 10 miljoner hektar skogsmark. Konkret innebér detta att
skogsbrukarna ska folja 20 § i SvL inte bara pa aretruntmarkerna utan i hela ren-
skotselomradet. De certifierade skogsbolagen atar sig darmed att ge samebyarna
inflytande 6ver hur de atgarder som skogsbruket planerar att vidta dven utanfor
aretruntmarkerna.

Skogsbrukarna och renndringen har gemensamt arbetat under 2010-2011 med att
ta fram potentiella medlare for eventuella uppdrag. Tre medlare har nu tillsatts
och administreras av Svenska FSC kansliet. Hur utfallet av dessa medlingsupp-
drag blir ar det fortfarande for tidigt att saga nagot om.

De FSC anslutna skogsagare som samrader med rennaringen har utvecklat olika
arbetssatt for kvalitetssékring och uppfdljning. Exempelvis har ett av bolagen,
SCA, utarbetat en handlingsplan for att forbéttra det interna arbetet med rennér-
ingsfragorna. Med ett forbattrat arbetssatt vill SCA fa battre grepp pa omfattning-
en av den hansyn foretaget tar till rennaringen, dokumentera samraden pa ett
battre satt, utveckla bestandsregistret samt fordjupa och forbattra samraden med
rennaringen. For att fordjupa kontakten med rennaringen och 6ka forstaelsen
mellan ndringarna inbjuder SCA darfor till traffar mellan néringarna for att dis-
kutera konfliktomraden

4.10.2 PEFC

PEFC &r en annan certifieringsstandard. Svenska PEFC &r en ekonomisk férening
vars andamal bl a ar att tillhandahalla medlemmarna tjanster rérande certifiering i
det svenska PEFC-systemet. Enligt PEFC ar drygt 11 miljoner hektar skogsmark
certifierade, fordelat pa ett stort antal enskilda markégare. Nagra av de stora
skogsbolagen ar certifierade enligt bade PEFC och FSC, mer an 3 miljoner hektar
ar dubbelcertifierade.

Foreningen leds av en styrelse, ett arbetsutskott och en verkstallande direktor.
PEFC bildades 1999 och &r en global fristaende paraplyorganisation. De natio-
nella skogsstandarderna bygger pa mellanstatliga processer for framjandet av ut-
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halligt skogsbruk. Vid framtagandet av standarderna inbjuds samtliga intressenter
i brukandet av skogen att delta. Svenska PEFC bildades ar 2000 och den forsta
skogstandarden godkandes av internationella PEFC i juli samma ar.

Svensk PEFC skogsstandard omfattar tre delar.
e Skogsbruksstandard
e Social standard

e Miljostandard som syftar till att utveckla en ekonomiskt uthallig och var-
defull skogsproduktion samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras
samt kulturmiljo, sociala och estetiska varden vérnas.

Produkter markta med PEFC logotyp innehaller minst 70 % certifierad trafiberra-
vara. Markningen far bara anvandas av foretag som ar sparbarhetscertifierade. |
Sverige garanteras en effektiv kontroll av PEFC certifierad skog, entreprentrer
och foretag genom revision av tredjeparts certifierare, godkanda av det fran PEFC
oberoende ackrediteringsorganet Swedac.

Skogsagare som certifierar sitt skogsbruk enligt PEFC:s standard forbinder sig att
folja vad standaren foreskriver. Att géllande lagar och regler foljs &r givetvis ett
krav. Se vidare Svenska PEFCs Policy for balans mellan Skogsbruk och Ren-
naring”, SWE 001, bilaga d.

4.11 Gemensamma projekt

Ett mycket bra sétt for néringarna att bedriva samverkan ar genom gemensamma
projekt. Ett antal projekt har genomforts under senare ar. Privata markégare och
rennaring samrader sallan om skogsbruksatgarder. Darfor r det valdigt positivt

nar man driver projekt tillsammans.

| december 2001 traffades en dverenskommelse mellan SSR och LRF Skogséagar-
na om kontakt och samverkan, syftande till 6msesidig respekt samt till fordjupad
och utvecklad relation mellan rennaringen och familjeskogsbruket. Overenskom-
melsen ledde till det gemensamma projektet, Dialog och samverkan mellan ren-
naring och familjeskogsbruk, som genomférdes 2002 till 2004. Projektet fick stat-
lig medfinansiering av Jordbruksdepartementet och évriga finansiarer var SSR,
Norrbottens Lans skogsagare, Norra Skogsagarna, Norrskog och Mellanskog.

Malsattningen med projektet var att lagga grunden for en lokal, I6pande dialog
och praktisk samverkan mellan samebyarna och skogsbruksomradena samt mellan
enskilda foretagare i respektive naring. Projektet skulle ocksa resultera i ett besta-
ende natverk mellan samebyarna och foreningarnas skogsbruksomraden — ett nat-
verk som skulle befrdmja lokalt samarbete mellan enskilda eller grupper av ren-
agare och jord- och skogsbrukare. Samtidigt skulle projektet ocksa stodja och
lyfta fram den samverkan som redan existerade och fungerade bra.

Projektet var mycket lyckat. De férhoppningar om resultatet som fanns hos pro-

jektégarna infriades: ett natverk mellan renndringen och familjeskogsbruket upp-
rattades, och dialogen mellan foretagare i naringarna fordes pa ett Oppet, ansvars-
tagande och lyssnande satt med stort inslag av kunskapsutbyte. De goda praktiska
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erfarenheter som fanns pa manga hall kunde pa ett mycket positivt satt 6verforas
till andra omraden dér dessa goda erfarenheter saknades.

Mot bakgrund av erfarenheterna av projektet fornyade SSR och LRF Skogsagarna
i oktober 2004, f6ljt av maj 2008, dverenskommelsen om kontakt och samverkan.
En del av 6verenskommelsen géller det fortsatta arbetet med en fordjupad dialog
och samverkan i enlighet med de intentioner som lades fast i Dialog- och samver-
kansprojektet. Det ar angelaget bade for rennaringen och for jord- och skogsbru-
ket att arbeta vidare med fragan.

Exempel pa aktiviteter som genomfordes i det tidigare projektet ar: skapande av
informationsmaterial som anvandes vid bland annat informationsmoten, utbild-
ningsinsatser for foredragshallare, genomforande av informationsméten pa same-
by- och skogsbruksomradesniva, dialogmoten, lokala samverkansmoten, utveck-
ling av en natverksdatabas, processmdten omkring lokal samverkan mellan ren-
naring och familjeskogsbruk. Efter projektets slutférande fanns férvantningar pa
att i det fortsatta arbetet utveckla nya arbetsformer for fragor som ar lampliga att
driva gemensamt. Malet - en starkare renskotsel och skogsnaring i hela renskot-
selomradet — var ett ofta anvant uttryck och det kan, vidgat till att omfatta andra
berérda néringar, utgéra ett bra motto for det fortsatta arbetet.

4.11.1 Behov av nytt projekt

Behovet av att utveckla den vardagliga dialogen kvarstod dock, liksom det faktum
att rennaringen och jord- och skogsbruket delar manga gemensamma fragor som
ar viktiga for hela Norrlands utveckling. Den tydliga gemensamma namnaren i det
tidigare projektet var samarbete och samverkan mellan skogsagarféreningarnas
och SSR:s medlemmar och representanter. Projektets lyckade resultat foll till stor
del tillbaka pa att man kunnat traffas och blicka framat med en gemensam kénsla
for inriktning och malsattning. For att undvika de stérningar och tvister som kan
uppsta i vardagen, och for att lara kdnna varandra, behdvs dialog och samverkan.

Dialogen och samverkan fokuserar pa att skapa bra forutsattningar for konkreta
affarssamarbeten i syfte att utveckla de areella néringarna som ar viktiga fér den
regionala utvecklingen i Norrland. Det finns behov av starkare och fler féretagare
i glesbygden, vilket aven bidrar till att uppratthalla offentlig och kommersiell ser-
vice.

Forstudien har fokuserat pa att kartlagga méjligheter och vilka fragor som &r an-
gelagna att jobba med i dialogform. Man har analyserat behov av gemensamma
utbildningsinsatser bland jord-, skogs- och rennaringsforetagare och gett forslag
pa hur insatser kan organiseras utifran de geografiska avstanden. Forstudien av-
slutas under varen 2013.

Nésta steg ar att genomfora ett huvudprojekt vars syfte ar att stimulera goda rela-
tioner, skapa natverk kring gemensamma fragor, 6ka kunskapen och forstaelsen
for varandras verksamheter och pa sa satt fa en battre samverkan kring gemen-
samma fragor for glesbygden. Insatsen ska stimulera konkreta affarssamarbeten
och bidra till 6kad lonsamhet i sdvél de enskilda foretagen som i regionen och i
forlangningen fa samverkan att leva vidare. Barande element i projektet &r dialog,
kompetensutveckling och affarsutveckling.
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Projektet bygger pa ett samarbete mellan Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Skogsdgarforeningarna (SAF) samt Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och
ska genomforas i Norrbotten, Vasterbotten, Jamtlands lan och Norra Dalarna.

4.12 Lapponiaprocessen

Laponiaprocessen har ingen direkt anknytning till samraden mellan skogsbruk
rennaring. Den &r ett exempel pa en dialog och samverkansprocess dar manga
intressenter med olika intressen i ett omrade anda klarar av att komma framat och
hitta gemensamma malsattningar.

Arbetet med att komma Gverens om pa vilket satt vérldsarvet Laponia skulle sko-
tas startade redan 1996 i samband med utndmningen av vérldsarvet. Ganska snart
stod det klart att de olika parterna hade olika asikter och forhandlingarna avbrots.
| slutet av ar 2005 tog landshovdingen i Norrbottens lan initiativ till att ateruppta
arbetet med Laponia igen. Dérefter foljde ett flertal moten dér parterna sakta bor-
jade enas kring en gemensam hallning i fragan. Resultatet blev en 6verenskom-
melse och gemensam skrivelse till regeringen den 30 juni 2006.

December 2006 beslutade regeringen att ge L&nsstyrelsen ett regeringsuppdrag att
utveckla formerna for férvaltning av Laponia i samarbete med berdrda samebyar,
kommuner och Naturvardsverket. Samma ar startade processen kring varldsarvet
Laponia i samverkan mellan samebyarnas intresseférening Mija ednam, Jokk-
mokk och Gallivare kommuner, Lansstyrelsen Norrbotten och Naturvardsverket.
Malsattningen var att skapa en forvaltningsplan och en ny forvaltningsorganisa-
tion for varldsarvet.

Den 22 augusti 2011 bildades foreningen Laponiatjuottjudus/ Laponiaférvalt-
ningen som ska ansvara for varldsarvet Laponia. Laponiatjuottjudus tar darmed
over skotsel och drift av vérldsarvet fran lansstyrelsen och kommer bl. a att an-
svara for skotsel av leder och anlédggningar, naturrummet och andra anlaggningar
for information nar de blir klara. En annan viktig uppgift ar ha samrad, radslag
och skapa arenor for moten och larande med medborgare och organisationer.
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5 Slutsatser och fortsatt arbete for battre
samverkan

Det finns ett fortsatt behov av att stdrka samverkan och 6ka 6msesidigt hansynsta-
gande mellan skogsbruk och rennéring. Viktiga delar &r:

e Respekt och kunskap inom skogsbruk och renndring fér varandras nar-
ingar

e Forbattra samraden mellan skogsbruk och rennaring
e Forbattra kunskapen kring skogsbrukets hansyn till rennéringen.

Under arbetet med regeringsuppdraget har fyra huvudspar utkristalliserats, for att
uppna detta ar var och en viktiga for att forbattra samraden men ingen av dem kan
ensam losa fragan. De bor darfor ses som en helhet for att sammantaget leda till
en starkt samverkan.

For att uppna de 6nskade effekterna kommer projektet skogsbruk — rennaring
2015 att arbeta med foljande aktiviteter som utvecklas i de avsnitt som anges:

e Utbildning och kompetensutveckling (5.1 och 5.2)
e Skapa lokala arenor och métesplatser (5.1 och 5.2)
e Forbattrade kart- och planunderlag (5.3)

e Uppfoljning av skogsbrukets hansyn till rennéringen (5.4)

Utbildningar som ar bra for samrzfa’}den ar i forsta hand sadana som syftar till 6kad
kunskap om varandras néaringar. Okad kunskap om varandra ger en bra grund for
respekt och forstaelse for varandras problem. Detta beskrivs narmare i avsnitt 5.1.

Under arbetet med forstudien framkom manga exempel dar man beskriver en
mangd varierade motesformer. Moten dér naringarna tréffas och diskuterar aktu-
ella problem, till skillnad fran samradstillfallen dar det &r ganska klart vad man
ska prata om. Denna typ av moten beskrivs ofta som positiva.

Inom projektet har fragan kommit upp om att skapa lokala arenor och motesplat-
ser dar skogsbruk och rennéring skulle tréffas och till exempel gemensamt kunna
folja upp samrad. 1dén ar bra men har inte fullfoljts beroende pa oklarheter i roll-
fordelning och kénslan av agandeskap om myndigheterna ar sammankallande.
Styrkan i de lokala mdtena och initiativen ligger oftast i en gemensam vilja att
astadkomma nagot.

Projekt som naringarna bedriver tillsammans ar andra goda exempel pa dialog och
samverkan. Vi tror att det ar en god idé att starka dialog och samverkan genom att
renndring och skogsbruk driver projekt tillsammans. Det goda ar att man maste
vara 6verens om vad man ska gora. Detta kan leda till att man forséker hitta ge-
mensamma fragor dar man har gemensamma intressen. Sadana fragor kan mycket
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val vara att hitta nya affarsmojligheter, utveckla entreprencrskap och lokala sma-
foretag pa i norra Sveriges inland.

Forbattrade kart- och planunderlag har efterfragats lange. Skogsbruket anvander
skogsbruksplaner som en naturlig del i sin forvaltning av de fastigheter man for-
fogar dver. Terminologin ar enhetlig och latt att forsta for de flesta med baskun-
skaper inom skogsbruk. Skogsbruksplanen beskriver i forsta hand markégarens
mal med sitt skogsbruk. Renbruksplanen ar pa gang att bli renskotselns mojlighet
att beskriva sin markanvandning inom samebyns omrade. Projektet ar i full gang
med att producera planer. Fortfarande aterstar en hel del arbete och problem att
I6sa innan alla samebyar har en forsta version av sin renbruksplan och att omvaérl-
den far ta del av planen. En av de viktigaste fragorna att l16sa ar hur den langsik-
tiga forvaltningen av arbetet med renbruksplanerna ska finansieras och organise-
ras. Kommunikationsstrategin som har tagits fram ar ett férslag for hur Sveriges
samebyar kan anvanda renbruksplan med RenGIS infor, under och efter samrad
med andra markanvéndare. Detta beskrivs narmare i kapitel 5.3.

5.1 Utbildning och kompetensutveckling

Vid samrad mellan naringarna ar det mycket viktigt att personerna som samrader
ar kunniga i den andra naringens villkor och forutsattningar. Kunskap om den
andres naring 6ppnar mojligheter for att lattare hitta konstruktiva forslag till 16s-
ning.

Arbetet under 2013 och 2014 kommer bland annat att dgnas at arbete med LBP-
projektet kompetensutveckling skogsbruk — rennéring. En viktig del av arbetet blir
det nya utbildningsmaterialet som haller pa att tas fram. Néringarna tar nu ansva-
ret for att gemensamt driva utbildningarna av varandra och Skogsstyrelsen kom-
mer att st0dja detta samarbete.

Utbildningarna kommer att bygga pa konceptet respekt och forstaelse for var-
andras naringar. Skogsbrukare Iar sig mer om renskotsel och renskotare lar sig
mer om skogsbruk.

Tanken &r att en internetbaserad utbildning ska ge en teoretisk grund, sa att mer
tid kan agnas at utomhusaktiviteter vid kurstillfallet. Den internetbaserade utbild-
ningen ska ocksa vara mojlig for valdigt manga att genomga dven om man inte
deltar vid senare utbildningstraffar. Vid utbildningstraffarna ska man fa en moj-
lighet till 6kad kunskap och forstaelse for den andres néring. Féltkurserna kommer
att hallas pa flera platser i landet. Naringarna kommer ocksa att arbeta tillsam-
mans fore, under och efter utbildningarna. Faltkurserna kommer att bli en lokal
motesplats och arena for dialog och samverkan. Kompetensutvecklingen ska ske
genom dialog och samverkan.

5.2 Informations- och kunskapsspridning

| det fortsatta arbetet blir det ocksa viktigt att samla och sprida information. Det
galler bade ny och gammal kunskap. Denna information kan spridas pa manga
sétt. Skogsstyrelsen kommer att jobba med fysiska traffar, tryckt material och
skogsstyrelsens hemsida, www.skogsstyrelsen.se eller Sametingets hemsida
www.sametinget.se . Informationen pa skogsstyrelsens hemsida om skogsbruk —
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rennaringsfragor ska samlas, det ska bli lattare att hitta information om: hansyn
och uppfdljning av hansyn, Centrala Samradsgruppen, projekt och rapporter.

Ny kunskap kan bland annat komma fram vid arbete med hansynsuppfoljning, i
Centrala samradsgruppen, fran naringarnas LBP kompetensutvecklings projekt
eller ny forskning.

5.3 Utveckla samraden, kommunikationsstrategi RBP

Samrad mellan skogsbruk och rennéring ar bade lagstadgade och inskrivna i avtal
inom ramen for FSC och PEFC. Det ar svart att i nagon precisare mening defini-
era vad ett samrad egentligen &r, vilket faller tillbaka pa den nagot otydliga for-
muleringen “’berérd sameby ska beredas tillfille till samrad” i 20 § SvL. Klart &r i
alla fall att samrad inte ar en regelratt férhandling dven om det finns forhand-
lingslika drag i manga av de samrad som genomfors mellan skogsbruk och ren-
naring idag. Malet med ett samrad kan &dnda sagas vara att astadkomma en kon-
struktiv 16sning av en intressekonflikt, det vill sdga en 16sning dar hansynen till
renskotseln blir tillrdckligt stor for att en fortsatt rationell renskotsel ska vara
mojlig samtidigt som hansynen till renndringen inte hindrar ett rationellt skogs-
bruk.

Battre underlagsmaterial for samraden genom till exempel kartor och planverktyg
ar nagonting som lange har efterfragats. Manga projekt har genomforts med syfte
att utveckla planeringsverktyg och samradsmodeller.

Samebyarna har framfort 6nskemal om en kommunikationsstrategi for att under-
latta presentation och argumentation, samt kunna tydliggéra sin RBP vid samrad
med andra markanvandare (Wennstrom & Vestman 2012). Med Skogsstyrelsen
som projektledare har en kommunikationsstrategi for renbruksplanen utformats,
”Kommunikationsstrategi for Renbrukplaner” (Rapport 1-2012). Strategin ska ses
som ett strukturerat forslag for samebyarna att anvandas vid kommunikation med
andra aktGrer som paverkar rennaringen.

Kommunikationsstrategin ar ett forslag for hur Sveriges samebyar kan anvanda
renbruksplan med RenGIS infor, under och efter samrad med andra markanvéanda-
re. Strategin bestar av foljande fem strategier samt en kommunikationsplan:

e Tvastegsmodell for samrad mellan skogsbruk och rennéring

e Prioriterade malgrupper

e Timing (fore, under och efter samrad)

o Effektiva och samverkande kommunikationskanaler

e Utveckling genom uppféljning och utvardering
En central del i kommunikationsstrategin handlar om att lyfta fram landskapsper-
spektivet. Tvastegsmodellen for samradet innebér ett arbetssatt dar man dels tittar

framat i tiden med ett landskapsperspektiv. Hur kommer den samlade mangden
avverkningar, 3-5 ar framat eller annu langre tid, att paverka renskotseln i ett
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landskap? Tvastegsmodellen innefattar ocksa samrad om de arliga avverkningarna
pa vanligt vis.

Ett landskap definieras som bade av mentala landskap som aterfinns hos olika
individer och grupper, och det fysiska landskapet med sina naturliga forutsatt-
ningar. Det dr annu inte helt klart hur ett landskap i ett renskotselperspektiv ska
definieras, mycket tyder dock pa att en betestrakt kan vara detsamma som ett
landskap. | detta sammanhang &r det intressant att notera hur en betestrakt definie-
ras i Skogsstyrelsen manual for beteslandsindelning:

"Betestrakter utgor delar av samebyns hela betesomrdde ddr renarna halls en
viss arstid. Betestrakterna kan variera i storlek beroende pa sasong och kan
overlappa varandra. Oftast sker nagon form av bevakning runt omradet. Betes-
trakter utgor kringland runt karnomraden. Avgransning av betestrakter sker bl. a.
utifran foljande kriterier:

e Grans mot sameby eller vinterbetesgrupp.
e Naturliga gréanser som vagar, jarnvagar, vattendrag m m.
e Omraden dar renarna normalt befinner sig.”

Kommunikationsstrategin ar skriven for samrad dar man anvéander renbruksplan
mellan skogsbruk och renskétsel, men ska i stora delar kunna anvéandas for alla

markanvandningsfragor som beror rennaringen (vindbruk, gruvnaring, kommu-
nala planer, turism, etc.).

5.4 Uppf6ljning av hansyn och samrad

Forslaget till metoder for uppfoljning som “hansynsprojektet” tidigare har slutre-
dovisat, bygger i huvudsak pa foljande tre delar som kompletterar varandra.

e Objektsvis uppfoljning av hansyn vid avverkning och bestandsanlaggning
genom att specifika uppgifter om hansyn till rennédringen samlas in vid
hansynsuppfdljning.

e Regelbundet dterkommande enkat for att folja upp hur samradsprocessen
fungerar och hur parterna inom skogsbruk och rennéringen upplever sam-
raden.

e Regelbundet dterkommande enkat for redovisning av skogsbrukets hansyn
till rennéringen. Har redovisas vilka anpassningar skogsbruket gor till foljd
av samraden, och aven andra atgarder som vidtas av hansyn till rennaring-
en.

5.4.1 Forsoksverksamhet 2012 - 2015

Den modell som Skogsstyrelsen anvander for att folja upp miljohansyn och ater-
vaxtresultat i skogsbruket haller pa att omorganiseras. Tidigare har inventeringen
gatt under samlingsnamnet Polytax, men kommer framgent att kallas uppféljning
av miljohansyn vid slutavverkning respektive uppfoljning av atervéaxt. Uppfol;j-
ning av hansyn till renndringen gors som ett tilldgg vid ordinarie inventering. Med
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ett antal ytterligare variabler speciella for renndringshénsyn, foljs den del av hén-
synen som tas till rennéringen upp.

De uppfoljningsmetoder som nu borjar anvandas bor anda ses som preliminara
och ett utvecklingsarbete fortsétter. Forsoksverksamheten som nu har paborjats
beraknas fortga fram till ar 2015, for att sedan integreras i det nya hansynsupp-
foljningssystemet.

Uppfdljningen med riktade enkater till rennéringen och skogsbruket inom ren-
skotselomradet har bara genomforts i mindre skala annu.

Under forsoksperioden kommer inga resultat att publiceras som del av den offici-
ella statistiken. Syftet &r istéllet att nyttja uppfoljningen som en del av en grund-
laggande utvecklings- och larprocess. Resultaten av forsoksverksamheten kommer
att redovisas efter forsoksperiodens slut.

Det finns i nulaget inget krav enligt skogsvardslagen att skogsmarkens agare ska
bifoga ett justerat protokoll till anméalan om avverkning eller ansokan om tillstand
inom aretruntmarkerna. Det ar angelaget att Skogstyrelsen, nar samrad genom-
forts och justerat protokoll upprattats, far tillgang till detta. Protokollet bifogas i sa
fall till den anmélan eller ansokan om tillstand som lamnas till Skogsstyrelsen,
helst inom hela renskétselomradet. Det skulle i htg grad underlatta och forbéattra
handlaggningen av berdrda avverkningsobjekt. Dessutom finns da ocksa mojlig-
het for Skogsstyrelsen att battre utvéardera och folja upp den hdnsyn som skogs-
markens &gare har avsett att ta till rennaringen.

Uppféljningen av hansynen till rennaringen och samraden bedéms komma att ge
viktiga underlag for Centrala samradsgruppens arbete. Sa har langt har det i
manga delar saknats statistik och andra systematiskt insamlade underlag om han-
synen till renndringen och samraden.

Genom de planerade uppfoljningarna av hansynen bedéms samradsgruppen
komma att fa ett objektiv underlag for ett fortsatt arbete som kan beskrivas som en
utvecklings- och larprocess. Med utgangspunkt fran uppfoljningen av hansynen
kan:

en okad samsyn uppnas om vilken hansyn som tas, eller inte tas
e utvecklingsomraden identifieras och prioriteras,

e Dbehov av insatser for att bedriva utvecklingsarbetet diskuteras, liksom roll,
ansvar och uppgifter for de olika parterna,

e forandringar i hansynen redovisas som en aterkoppling. Har finns dock en
fordrojning p.g.a. att det drojer flera ar innan eventuella forandringar kan
avlasas.

Uppféljningen av hur samraden genomfors och hur de upplevs kan ocksa nyttjas
som underlag for:

e att skapa en samsyn om genomforandet av samraden
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e utvecklingsomraden identifieras och prioriteras

e Dbehov av insatser for att bedriva utvecklingsarbetet diskuteras, liksom roll,
ansvar och uppgifter for de olika parterna.

En viktig del i ett fortsatt utvecklingsarbete ar att 6ka kunskapen om, fa 6kad in-

sikt i och respekt for varandras naringar. Generellt sett finns behov av fortsatt ut-
bildning av saval foretradare for skogsbruk som rennaring om hur samverkan och
hansyn kan utvecklas.

5.5 Finansiering av insatser for battre samverkan

Under arbetet har vi konstaterat att gemensamma projekt som nédringarna driver
tillsammans ar mycket bra samverkan. En viktig forutsattning &r att naringarna ar
med pa samma villkor. Generellt sett &r rennaringen ekonomiskt svagare och har
svarare att fa fram resurser for genomférande av projekt. Om gemensamma pro-
jekt ska kunna bli verklighet krévs det darfor att det finns mojlighet att finansiera
omkostnader for genomférande sdsom resor, logi och konsultinsatser. Detta kan
exempelvis ske genom fonder med syfte och malgrupp som majliggér ansokning-
ar om samverkan mellan skogsbruk och renndring. Landsbygdsprogrammet har
skapat vissa sadana majligheter hittills, och det ar viktigt att beakta detta vid ar-
betet med kommande programperiod.
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Skogsstyrelsen och Sametinget har pd uppdrag av regeringen jobbat
med att aktivt frimja och stédja engagemang och initiativ pa lokal
och nationell nivé for forbittrad dialog mellan skogsbruk och
renniring. Myndigheterna har arbetat med en f6rstudie avseende
kartliggning och dokumentation av pigéende och avslutade projekt
och aktiviteter.

Under 2012 har projektet arbetat med forberedelser av utbildningar
och att ta fram ett utbildningsmaterial, att anvinda vid utbildningar.

Det finns ett fortsatt behov av att stirka dialog och samverkan mellan
niringarna och dka msesidigt hinsynstagande mellan skogsbruk och
renndring.





