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Sammanfattning

1 § Skogsvérdslagen anger att skogen ar en nationell tillgang och en fornybar
resurs som ska skotas sé att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behills. Vid skotseln ska hénsyn tas dven till andra
allménna intressen.

Ovanstaende sé kallade portalparagraf ger uttryck for en balans mellan milj6 och
produktion med den inneborden att de skogspolitiska miljomalen véger lika tungt
som produktionsmélen. Generellt kan sdgas att det for att nd dessa mal forutsitts,
utdver forfattningsenliga aligganden och radgivning, dven ett frivilligt atagande
frén skogsbruket. Vad giller forfattningsreglering sé finns betrdffande
miljohénsyn, forutom reglerna i miljobalken, i forsta hand vad som foreskrivs i
30 § skogsvardslagen samt foreskrifter och allménna rad till denna paragraf.
Dessa foreskrifter och allméinna rad har, innan revideringen 2011, varit
ofordndrade under en lang tid och mycket har hédnt i vr omvérld. Skogsstyrelsen
pabodrjade darfor under 2010 ett arbete med att uppdatera, komplettera och
fortydliga dessa foreskrifter och allménna rad. Vidare att vid arbetet striva efter s&
enkla och tydliga regler som mdjligt samtidigt som reglerna bade skulle vara och
upplevas som dndamaélsenliga.

Med anledning av det omfattande arbetet bestdmdes i ett tidigt skede av den
processen att tvd omraden skulle lyftas ur och behandlas i en ldngre process.
Dessa bdda omraden var Vixt- och djurarter samt Prioritering av hansyn. I
samband med foredragning infor Skogsstyrelsens styrelse beslutades ocksd att en
kontrollstation skulle genomforas vid det fortsatta arbetet. Kontrollstationen
skulle omfatta en 6versyn av det som beslutades 1 oktober 2011, i det fortsatta
kallad Del 1, tillsammans med forslag inom den fortsatta dversynen, dessutom
lades de allménna raden for kvivegddsling in. Utredning samt konsekvensanalys
for dessa finns dock inte med i detta meddelande utan har drivits som ett parallellt
projekt med egen slutrapport.

Bakgrunden till nu foreliggande Meddelande samt uppdaterade foreskrifter och
allméinna rad &r ddrmed fortséttningen pa detta arbete, 1 fortsattningen kallad Del
2. Del 2 omfattar de avsnitt som lyftes ur denna for en lingre process. Dessa
avsnitt var Viéxt- och djurarter samt Prioritering av hansyn. Foérutom dessa bada
genomfordes en kontrollstation for att ge mojlighet att komma in med synpunkter
pa de foreskrifter och allmidnna rdd som beslutades i oktober 2011 samt att ett
helhetsperspektiv skulle finnas tillsammans med forslag fran del 2.

En av de storsta fordndringarna i foreliggande foreskrifter dr uppdateringen av
avsnittet om Prioritering. Enligt uppdrag har dven artskyddet i skogen diskuterats
ingdende och fordndringar beslutats dven av avsnittet som tidigare hette Véxt- och
djurarter men nu bytta namn till Hansyn till arter. I avsnittet om prioritering
poéngteras att denna endast far ske om virdena pa en behandlingsenhet overstiger
intranget och att det som ska prioriteras ér de virden som inte far missas utifrdn
relevanta EU-direktiv. I avsnittet om hénsyn till arter har artskyddférordningens
betydelse podngterats.
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Foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen ska ldsas som en helhet. Det vill sédga
samtliga foreskrifter som finns under de olika avsnitten ska foljas. Det &r endast 1
hiandelse av att det finns sa mycket hidnsyn som ska l&dmnas enligt foreskrifterna
att det kan anses avsevért forsvara den pdgaende markanvéndningen, d.v.s.
intranget, som det kan bli aktuellt med en prioritering mellan de 1 foreskriften
upptagna vérdena. For att podngtera detta har foreskrifterna om prioritering av
hiansyn flyttats ndst sist 1 foreskrifterna, direkt fore avsnittet om aterstédllande efter
skada.

Vér ambition med foreliggande dndringarna av foreskrifter och allménna rad till
30 § ar att de ska leda till en mer funktionell och &ndamalsenlig hinsyn som i
storre utstrdckning 4n nu kan bidra till att de skogspolitiska mélen uppnas.

Under arbetet har ndgra frigestillningar identifierats som behover utredas vidare
efter detta projekts avslut, vilka presenteras i slutet av detta meddelande. De
fragestéllningar som identifierats géller artskyddet, bl.a. hur det delade
tillsynsansvaret ska kunna fungera pa ett &andamalsenligt sétt i skogen.

Detta meddelande presenterar, forutom foreskrifter och allménna rad, dven
konsekvensutredning, bakgrund till vara stillningstaganden, relevanta utrednings-
PM och ett antal utestdende fragestillningar. I slutet av Meddelandet finns dven
en sammanstillning av inkomna svar med kommentarer.

Del 2 av arbetet har bedrivits som ett delprojekt inom ramen for projektet Dialog
om miljohdnsyn. Inom detta projekt har totalt 7 grupper arbetat. Férutom
Oversynsgruppen som arbetat med foreskrifter och allménna rad har 4 grupper har
arbetat med malbilder for god hdnsyn bl.a. gidllande hidnsynskriavande biotoper,
vatten, kulturmiljoer och sociala virden. En grupp har arbetat med
hénsynsuppfoljning och en processgrupp har haft en vergripande roll i projektet.
I projektet har representanter fran ett flertal myndigheter, intresseorganisationer
och representanter fran skogsnéringen har varit delaktiga.

Vidare har 6versynsgruppens arbete har bedrivits 1 tvd arbetsgrupper. Férutom
den SKS-interna gruppen har ocksa en grupp bestdende av representanter fran
skogsbruket, intresseorganisationer och myndigheter deltagit i arbetet. Dessa
representanter ir Stefan Bleckert, Sveaskog, Goran Orlander, Sddra skogsigarna,
Gunnar Lindén, LRF Skogsigarna, Hakan Slotte RAA, Per Olsson, Havs- och
vattenmyndigheten, Anna Lind, Naturvardsverket, Peter Roberntz, WWF samt
Elisabet Andersson och Malin Andersson fran Skogsstyrelsen.

De forandringar som bor nimnas ar att avsnittet om hansyn till arter, tidigare véxt-
och djurarter, har omformulerats och bytt namn liksom avsnittet om prioritering.
Avsnittet om prioritering har ocksa flyttats ldngre bak i foreskrifterna for att
betona att en prioritering endast kan bli aktuell om vérdena pé en enhet 6verstiger
den sa kallade intrangstroskeln. Vidare har en punkt tillkommit och vissa
justeringar gjorts i nagra av de andra punkterna under avsnittet dterstillande efter
skada.

Projektet startades under hosten 2011 och nya foreskrifter och allménna rad
beslutades den 17 december 2013 med ikrafttradande 1 mars 2014.
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Foreskrifter och allmanna rad

Lasanvisning

I den vénstra kolumnen finns den forfattningstext som géllde fram till 1 mars
2014, 1 den mittersta det forslag som remissinstanserna ombads ldmna synpunkter
pa och langst till hoger beslutad text. Den foreslagna dndringen eller tilligget &r
kursiverat i den mittersta kolumnen och i den hogra kolumnen ar den beslutade
andringen kursiverad.

Nar denna symbol [...] finns i texten innebér det att text har uteldmnats. I den
uteldmnade texten foreslogs inte nagra forandringar.

Avsnittet om prioritering har flyttats langre bak i1 foreskrifterna och dndringarna
finns dér.

For utforligare forklaring till foreskrifternas utformning finns ett avsnitt som heter
Foreskrifter dir dessa kommenteras. Sammantaget innehaller detta meddelande en
stor del av det material som legat till grund for de 6verviganden och
stillningstaganden som gjorts.

Observera att forslag samt beslutade foreskrifter och allménna rad for
kvévegddsling finns inte med i denna sammanstillning utan dessa finns i
slutrapporten for det parallella projekt som arbetade med kvavegddslingen.

Foreskrifter och allmanna rad

Nu gallande Remissforslag Beslutande
Allmant Allmant Allmant
Foreskrifter Foreskrifter Foreskrifter

1 § Dessa foreskrifter om | 1 § Dessa foreskrifter om | 1 § Dessa foreskrifter om
den hidnsyn som ska tas | den hdnsyn som ska tas | den hdnsyn som ska tas

till naturvardens och till naturvardens och till naturvardens och
kulturmiljévardens kulturmiljévéardens kulturmiljévardens
intressen géller vid all intressen géller vid all intressen géller vid all
skotsel av skog pa mark | skotsel av skog pa mark | skotsel av skog péd mark
som omfattas av som omfattas av som omfattas av
skogsvardslagen. skogsvardslagen. skogsvardslagen.

Naturvardens intressen (Detta stycke ar struket.) | (Detta stycke dr struket.)
innefattar har skyddet for

djur- och vixtliv, mark

och vatten.
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Nu gallande

Prioritering av hansyn
Foreskrifter

5 § om det inte 4r mojligt
att inom ramen for
intrdngsbegrinsningen ta
all den hdansyn som
foreskrifterna kraver, ska
hiansyn 1 forsta hand tas
till de arter som enligt
Naturvérdsverkets beslut
den 28 april 2010 &r
rodlistade 1 kategorierna
akut hotade, starkt
hotade, sarbara och néra
hotade.

6 § Hansynen till
naturvardens intressen
ska utformas si, att den
biologiska mangfalden
gynnas s mycket som
mojligt.

Trad, tradsamlingar
och doda trad

Foreskrifter

8 § Vid all avverkning
ska av hénsyn till vixt-
och djurlivet,
kulturmiljon och
landskapsbilden buskar
och enstaka trad,
tradsamlingar, och doda
trad ldmnas kvar.

Allmanna rad

Exempel pa trdd, buskar
och doda trad som bor
ldmnas kvar ar;

[...]

Remissforslag

Prioritering av hansyn

(Hela detta avsnitt har
skrivits om och flyttats i

foreskrifterna, ny 33 a §.)

Trad, tradsamlingar
och déda trad

Foreskrifter

8 § Vid all avverkning
ska av hénsyn till arter,
kulturmiljon och
landskapsbilden buskar
och enstaka trad,
tradsamlingar, och doda
trdd ldmnas kvar.

Allmanna rad

Exempel pa trad, buskar
och doda trdad som bor
ldmnas kvar r;

[...]

Beslutande

Prioritering av hansyn

(Hela detta avsnitt har
skrivits om och flyttats i
foreskrifterna, ny 33 a §.)

Trad, tradsamlingar
och doéda trad

Foreskrifter

8 § Vid all avverkning
ska av hansyn till arter,
kulturmiljon och
landskapsbilden buskar
och enstaka trid,
trddsamlingar och déda
trdd ldmnas kvar.

Allmanna rad
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Nu gallande

« tridd med namn,
tradition och/eller spér
av dldre kultur, t.ex.
trdd med ristningar
eller barktakt.

[..]

Hansynskravande
biotoper, kulturmiljéer
och kulturlamningar

Foreskrifter

Allmanna rad

Exempel pa vad som kan
vara hinsynskrdvande
biotoper i skogen &r

[...]

. urskogsrester

Remissforslag

« trid med namn,
tradition och/eller spér
av ildre kultur, t.ex.
trad med ristningar
eller barktikt, samt

o trdd med ledmarkering.

[...]

Inom omrdaden som har
betydelse for
landskapsbild,
rekreation, friluftsliv och
turism eller har estetiska
vdrden bor trdd eller
tradsamlingar ldmnas
kvar sd att dessa virden
sd langt som mojligt
bevaras.

Hansynskravande
biotoper, kulturmiljoer
och kulturlamningar
Foreskrifter

Inga fordndringar

Allméanna rad

Exempel pa vad som kan
vara hinsynskrdavande
biotoper i skogen &r

[...]

o dldre sandtallskogar
med pdtagligt inslag av
mycket gamla trid

Beslutande

(trdd med ledmarkering
infors inte, motiv se
remissammanstdllningen)

Inom omrdden som har
betydelse for
landskapsbild,
rekreation, friluftsliv och
turism och inom omrdden
som har estetiska virden
bor trid eller
tradsamlingar ldmnas
kvar sa att dessa virden
sd langt som mojligt
bevaras.

Hansynskravande
biotoper, kulturmiljéer
och kulturlamningar
Foreskrifter

Inga forédndringar

Allmanna rad

Exempel pa vad som kan
vara hinsynskrdavande
biotoper i skogen &r

[...]

dldre sandtallskogar
med pdtagligt inslag av
mycket gamla trdd

. naturskogsrester

[..]
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Nu gallande

Trdd som pd grund av
vidtagen skotsel av skog
riskerar att falla och
diarmed orsaka skador bor
tas bort fran
kulturldmningar savida
dessa trdd inte har hoga
naturvérden.

18 § For biotoper och
kulturmiljoer (fasta
fornldmningar) som
omfattas av 7 kap.
miljobalken (1998:808)
respektive 2 kap. lagen
(1988:950) om
kulturminnen m.m. géller
ndmnda bestimmelser 1
stallet for dessa
foreskrifter.

Vaxt- och djurarter

Foreskrifter

19 § Skador till foljd av
skogsbruksatgarder ska
undvikas eller begrdnsas
for vixt- och djurarter
som enligt
Naturvérdsverkets beslut
den 28 april 2010 &r
rodlistade 1 kategorierna
akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller nira
hotade. P4 samma sétt
ska hinsyn tas till
spelplatser for tjader och
till vaxt- och djurarter
som &r ovanliga i
regionen.

Remissforslag

Trad som pé grund av
vidtagen skotsel av skog
riskerar att falla och
darmed orsaka skador bor
tas bort fran
kulturlimningar savida
dessa trdd inte har mycket
hoga naturvérden.

18 § For omraden och
kulturmiljoer (fasta
fornldmningar) som
omfattas av 7 kap.
miljobalken (1998:808)
respektive 2 kap. lagen
(1988:950) om
kulturminnen m.m. géller
ndmnda bestimmelser 1
stllet for dessa
foreskrifter.

Hénsyn till arter

Foreskrifter

19 § Skador till foljd av
skogsbruksatgarder ska
forhindras eller
begrinsas i livsmiljoer
och pa substrat ddr det
forekommer arter som
omfattas av bilaga 1 till
artskyddsforordningen
(2007:845) eller som
betecknas som akut
hotade, starkt hotade,
sdarbara eller néra
hotade.

Om en skogsbruksatgdrd
kan innebdra en otillaten
paverkan enligt 4 och 7
§§ artskyddsforordningen
krdvs en dispens enligt 14
§ artskyddsforordningen.

10

Beslutande

Tradd som pd grund av
vidtagen skotsel av skog
riskerar att falla och
dérmed orsaka skador bor
tas bort fran
kulturldimningar savida
dessa trdd inte har mycket
hoga naturviarden

18 § For omrdaden och
kulturmiljéer
(fornldmningar) som
omfattas av 7 kap.
miljobalken (1998:808)
respektive 2 kap.
kulturmiljélag (1988:950)
géller ndimnda
bestammelser 1 stéllet for
dessa foreskrifter.

Hénsyn till arter

Foreskrifter

19 § Skador till foljd av
skogsbruksatgarder ska
forhindras eller
begrénsas i livsmiljoer
och pd substrat ddr det
forekommer prioriterade
fagelarter, vilka framgar
av bilaga 4, samt arter
markerade med N eller n
i bilaga 1 till
artskyddsforordningen
(2007:845) eller som
betecknas som akut
hotade, starkt hotade,
sdarbara eller ndira
hotade.

I artskyddsforordningen
finns regler om artskydd.
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Nu gallande

Allmanna rad

Rodlistade och for
regionen ovanliga vaxt-
och djurarter férekommer
ofta i hiansynskravande
biotoper och
adellovsskogar men
ocksé pa lokaler som inte
patagligt avviker fran
omgivande skog.

Remissforslag

Allméinna rad

Med skador bor hdr dven
avses avsiktligt dodande,
storande, forstérande
eller insamlande av dgg
eller skadande eller
forstérande av djurens
fortplantnings-omrdden
eller viloplatser.

Arter som omfattas av
artskyddsforordningen
eller som betecknas som
akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller
ndra hotade forekommer
ofta 1 hinsynskravande
biotoper, men ocksa pa
lokaler som inte patagligt
avviker frdn omgivande
skog, som exempelvis 1
adellovskogar, lag- och
hogértbarrskogar,
kalkmarksskogar och
sandbarrskogar.

Information om vilka
arter som kan vara akut
hotade, starkt hotade,
sarbara och ndra hotade
kan fas bl.a. frdan
gdllande rodlista.

Beslutande

Allmanna rad

Med skador bor hdr dven
avses avsiktligt dodande,
storande, forstérande av
dgg eller skadande eller
forstorande av djurens
fortplantningsomrdden
eller viloplatser.

Arter som omfattas av
artskyddsforordningen
eller som betecknas som
akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller
ndra hotade forekommer
ofta 1 hinsynskravande
biotoper, men ocksa pa
lokaler som inte patagligt
avviker frdn omgivande
skog, som exempelvis i
adellovskogar, ldg- och
hogortbarrskogar,
kalkmarksskogar och
sandbarrskogar.

Information om vilka
arter som kan vara akut
hotade, starkt hotade,
sarbara och ndra hotade
kan fas bl.a. fran
gdllande rodlista’.

I Rédlistan arbetas fram av Artdatabanken, ca vart femte ar, men beslutas av Naturvardsverket.

11
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Nu gallande

For daggdjur och faglar
infaller
fortplantningstiden
normalt under perioden
den 1 mars—31 juli. For
havsorn och kungsérn
borjar den kinsliga
perioden redan omkring
den 1 januari. |
Visterbottens och
Norrbottens 1in bor
havsorn och kungsérn
skyddas fran stérningar
mellan den 1 februari och
den 31 augusti. Bivrédk
bor anses
storningskénslig till den
31 augusti i hela landet.

Skyddszoner

Foreskrifter

21 § Skyddszoner med
trdd och buskar ska
lamnas kvar vid skotsel
av skog 1 sddan
utstrdckning som behdvs
av hinsyn till vaxt- och
djurliv, vattenkvalitet,
kulturmiljo,
kulturldmningar och
landskapsbild.

Remissforslag

For ddggdjur och faglar
infaller
fortplantningstiden
normalt under perioden
den 1 mars—31 juli. For
havsorn och kungsérm
borjar den kénsliga
perioden redan omkring
den 1 januari. |
Visterbottens och
Norrbottens l&dn bor
havsorn och kungsérn
skyddas fran stérningar
mellan den 1 februari och
den 31 augusti. Bivrak
bor anses
storningskénslig till den
31 augusti i hela landet.

Skyddszoner

Foreskrifter

21 § Skyddszoner med
trdd och buskar ska
lamnas kvar vid skotsel
av skog 1 sadan
utstrackning som behdvs
av hansyn till arter,
vattenkvalitet,
kulturmiljo,
kulturldmningar och
landskapsbild.

12

Beslutande

For daggdjur och faglar
infaller
fortplantningstiden
normalt under perioden
den 1 mars—31 juli. For
havsorn och kungsorn
borjar den kinsliga
perioden redan omkring
den 1 januari. |
Visterbottens och
Norrbottens l&n bor
havsorn och kungsorn
skyddas fran stérningar
mellan den 1 februari och
den 31 augusti. Bivrédk
bor anses
storningskanslig till den
31 augusti i hela landet.

Skyddszoner

Foreskrifter

21 § Skyddszoner med
trdd och buskar ska
lamnas kvar vid skdtsel
av skog 1 sddan
utstrdckning som behovs
av hinsyn till arter,
vattenkvalitet,
kulturmiljo,
kulturldmningar och
landskapsbild.
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Nu gallande

Allmanna rad

[...]

Utformning av
skyddszoner med hiansyn
till vattenkvalitet samt
vixt- och djurliv i och
kring hav, sj0ar,
vattendrag, samt blota
marker, t.ex. vatmarker
och myrar bor ske utifrén
arters kénslighet och
behov samt mark- och
vattenforhallanden. Detta
kan t.ex. ske genom att
vegetation ldmnas for att
bibehélla beskuggning
och ndringsupptag samt
stabilisering av mark.

I de fall skyddszoner
utformas med hénsyn till
rekreation och friluftsliv
bor det ske utifran
upplevelsevérden och
med utgangspunkt fran de
aktiviteter som bedrivs.

Utformning av
skyddszoner med hansyn
till véxt och djurliv pa
fastmark, sasom t.ex.
ravinmiljoer och risbon,
bor ske utifrin arters eller
miljéers egenskaper t.ex.
genom att sdkerstilla
beskuggning eller
solinstralning, samt att
motverka kanteffekter.

Remissforslag

Allméinna rad

[...]

Utformning av
skyddszoner med hinsyn
till vattenkvalitet samt
arter 1 och kring hav,
sjOar, vattendrag, samt
blota marker, t.ex.
vétmarker och myrar bor
ske utifrdn arters
kénslighet och behov
samt mark- och
vattenforhallanden. Detta
kan t.ex. ske genom att
vegetation ldmnas for att
bibehilla beskuggning
och niringsupptag samt
stabilisering av mark.

Utformning av
skyddszoner med hénsyn
till rekreation och
friluftsliv bor ske utifran
upplevelsevérden och
med utgangspunkt fran de
aktiviteter som bedrivs.

Utformning av
skyddszoner med hdnsyn
till arter pa fastmark,
sasom t.ex. ravinmiljoer
och risbon, bor ske
utifran arters eller
miljoers egenskaper t.ex.
genom att sdkerstélla
beskuggning eller
solinstralning, samt att
motverka kanteffekter.
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Beslutande

Allmanna rad

[...]

Utformning av
skyddszoner med hinsyn
till vattenkvalitet samt
arter 1 och kring hav,
sjOar, vattendrag, samt
blota marker, t.ex.
vatmarker och myrar bor
ske utifrin arters
kénslighet och behov
samt mark- och
vattenforhallanden. Detta
kan t.ex. ske genom att
vegetation ldmnas for att
bibehalla beskuggning
och niringsupptag samt
stabilisering av mark.

Utformning av
skyddszoner med hansyn
till rekreation och
friluftsliv bor ske utifran
upplevelsevirden och
med utgangspunkt fran de
aktiviteter som bedrivs.

Utformning av
skyddszoner med hansyn
till arter pa fastmark,
sdsom t.ex. ravinmiljoer
och risbon, bor ske
utifrén arters eller
miljoers egenskaper t.ex.
genom att sdkerstilla
beskuggning eller
solinstralning, samt att
motverka kanteffekter.
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Nu gallande

Utformning av
skyddszoner med hansyn
till kulturmiljéer och
kulturldmningar bor ske
utifrdn t.ex. det
biologiska kulturarvet
och/eller
upplevelsevirdet. Detta
kan t.ex. ske genom att
aldre for miljon
vérdefulla barr- och
16vtrad eller barande trad
sparas.

[..]

Diken

Foreskrifter

31 § Rensning av diken
samt skyddsdikning ska
avslutas innan de nar
sjoar och vattendrag eller
atgérder vidtas sé att
skadlig slamtransport
forhindras.

Remissforslag

Utformning av
skyddszoner med hdnsyn
till kulturmiljoer och
kulturlamningar bor ske
utifrin t.ex. kulturarvet
och upplevelsevirdet.
Detta kan t.ex. ske genom
att korning,
markberedning och
plantering undviks.

[...]

Diken

Foreskrifter

31 § Skyddsdikning och
rensning av diken ska
avslutas innan de nar
sjoar och vattendrag eller
atgdrder vidtas sd att
skadlig slamtransport
forhindras.
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Beslutande

Utformning av
skyddszoner med hiansyn
till kulturmiljoer och
kulturldmningar bor ske
utifrén t.ex. kulturarvet
och upplevelsevirdet.
Detta kan t.ex. ske genom
att korning,
markberedning och
plantering undviks.

[...]

Diken

Foreskrifter

31 § Skyddsdikning och
rensning av diken ska
avslutas innan de nar
sj0ar och vattendrag eller
atgérder vidtas sd att
skadlig slamtransport
forhindras.
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Nu gallande

Prioritering av hansyn
Foreskrifter

5 § Om det inte &r mojligt
att inom ramen for
intrdngsbegrinsningen ta
all den hdansyn som
foreskrifterna kraver, ska
hiansyn 1 forsta hand tas
till de arter som enligt
Naturvérdsverkets beslut
den 28 april 2010 &r
rodlistade 1 kategorierna
akut hotade, starkt
hotade, sarbara och néra
hotade.

6 § Hansynen till
naturvardens intressen
ska utformas si, att den
biologiska mangfalden
gynnas s mycket som
mojligt.

(Fanns inga allménna
rad.)

Remissforslag

Prioritering av hansyn
Foreskrifter

33 a § En prioritering far
endast géras om det inte
dar mojligt inom
intrangsbegrdinsningen ta
all den hdansyn som
foreskrifterna kraver.

1 syfte att bidra till
genomforandet av
fageldirektivet, art- och
habitatdirektivet samt
vattendirektivet
prioriteras hdnsynen till

o hdnsynskrdivande
biotoper

gamla och/eller grova
trdad, dldre doda trid,
samt dldre lovtrdd i
barrdominerade
bestand

o skyddszoner mot sjéar
och vattendrag.

Vid forekomst av
prioriterade fagelarter
eller arter som dr
markerade med N eller n
pa bilaga 1 till
artskyddsforordningen
(2007:845) ska hdnsynen
anpassas till arternas
sdrskilda behov.

(Inga allminna rad
foreslogs.)

2 Miljobalken (1998:808) och skogsvardslagen (1979:429)
3 Artskyddsforordningen (2007:845)
4 Miljobalken (1998:808) och forordning (2004:660) om forvaltning av kvalitén pa vattenmiljon
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Prioritering av hansyn
Foreskrifter

33a§

Vid forekomst av
prioriterade fdagelarter
eller arter som dr
markerade med N eller n
pd bilaga 1 till
artskyddsforordningen
(2007:845) ska héinsynen
anpassas till arternas
sdrskilda behov.

For att bevara
livsmiljoer, vilda djur,
véiixter’ samt vilda figlar’
och for att bibehdalla eller
forbdttra vattenkvalitén i
sjoar och vattendrag? ska
foljande prioriteras.

« hdnsynskrdvande
biotoper

« gamla och/eller grova
trdd, dldre doda trdd,
samt dldre l6vtrdd i
barrdominerade
bestand

o skyddszoner mot sjoar
och vattendrag.
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Nu gallande

Aterstillande efter
skada

Foreskrifter

34 § Om foreskrifterna
inte har f6ljts och detta
medfor skada ska
foljande atgéirder vidtas.

1. Kulturmiljoer och
kulturlamningar ska
om mdjligt aterstillas

om kdrskador och spar

efter markberedning

uppstétt. Kulturmiljoer

och kulturldmningar
ska rensas fran
tackande rojnings-,
hyggesrensnings- och
avverkningsrester.

[..]

Remissforslag

Aterstillande efter
skada

Foreskrifter

34 § Om foreskrifterna
inte har foljts och detta
medfor skada ska
foljande atgérder vidtas.

1. Kulturmiljéer och
kulturldmningar ska
om mdjligt aterstillas

om korskador och spar

efter markberedning

uppstétt. Kulturmiljoer

och kulturldmningar
ska rensas fran
tackande rojnings-,
hyggesrensnings- och
avverkningsrester, sd

att de ar vl synliga vid

kommande datgdrder.

[...]

5. Felaktigt avslutade
diken som orsakar
skadlig slamtransport
ska dtgdrdas.
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Beslutande

Aterstillande efter
skada

Foreskrifter

34 § Om foreskrifterna
inte har f6ljts och detta
medfor skada ska
foljande atgérder vidtas.

1. Kulturmiljéer och
kulturldmningar som
omfattas av
skogsvardslagen ska
om mdjligt aterstillas
om korskador och spar
efter markberedning
uppstétt. Kulturmiljoer
och kulturlimningar
ska rensas fran
tdckande rojnings-,
hyggesrensnings- och
avverkningsrester, sd
att ldmningarna dr vdl
synliga vid kommande
dtgdrder.

[...]

3. Vattendrag och diken
ska rensas frén
rojnings-,
hyggesrensnings- och
avverkningsrester och
deras naturliga lopp
aterstillas efter
korskada om
aterstdllandet inte
innebédr okad negativ
paverkan pa
vattenkvaliteten. Diken
ska rensas frén virke
som lagts 1 for overfart
och felaktigt avslutade
diken som orsakar
skadlig slamtransport
ska dtgdrdas.

[..]
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Nu gallande Remissforslag Beslutande

5. Allvarliga kérskador
ska dterstdllas om
dterstdllandet inte
innebdr en 6kad
negativ pdaverkan pd
vattenkvaliteten.
Detsamma ska gdlla
andra skador pa mark
och vatten som innebdr
skadligt lickage av
slam, ndring eller
tungmetaller till sjoar,
vattendrag eller diken,

till foljd av skotsel av
skog.
Allménna rad Allménna rad Allménna rad
Inga allménna rdd finns. |Inga allménna rad Inga allménna rad
foreslogs. foreslogs.
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Konsekvensutredning

Konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Denna konsekvensutredning hanterar i forsta hand de administrativa
konsekvenserna av de dndrade foreskrifterna. Ovriga konsekvenser hanteras under
respektive avsnitt i detta meddelande.

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sommaren 2010 startades ett projekt for att se over foreskrifter och allménna rad
till 30 § skogsvérdslagen. Anledningen till detta var att dessa inte setts dver pa ca
17 ar och det hade hiant mycket inom myndigheten och var omvérld under denna
tid. Bl.a. hade Skogsstyrelsen haft nagra regeringsuppdrag, bl.a. avseende
vattendirektivet och avseende stubbskord inom vilka man pipekade att
fordndringar i foreskrifter och allménna rdd behdvde goras. Bade internt inom
myndigheten och externt inom skogsniringen hade man ocksa erfarenheter av att
tillimpa de aktuella foreskrifterna och vilka svarigheter det innebar. Behovet av
justeringar hade ddrmed funnits under en lédngre period.

Syftet med Gversynen var att komplettera, justera och fortydliga foreskrifterna och
de allménna réden. Vi striavar efter enkla, tydliga och dndamalsenliga regler. Var
ambition ar att de uppdaterade foreskrifter och allménna rad ska leda till en mer
funktionell och &ndamalsenlig hinsyn som i storre utstrdckning dn nu kan bidra
till att de skogspolitiska mélen uppnas.

De hér presenterade fordndringarna av foreskrifter och allménna réad till 30 § SvL
ar en fortsittning pa detta arbete. Redan tidigt i ovan ndmnda process uppdagades
att avsnitten om Vixt- och djurarter samt Prioritering av hdnsyn behovde en
langre process én vad som fanns tid for inom ramen for det da aktuella projektet.
Dessa delar dr nu de som det nu aktuella projektet har koncentrerat sig pa.

2. Beskrivning av alternativa 16sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om ndgon regel inte kommer till stdnd.

Arbetet paborjades sommaren 2010 och en del av foreskrifterna och allminna
raden beslutades hosten 2011 och trddde i kraft 1 januari 2012. De hér
presenterade fordndringarna dr en fortsattning pé det arbetet, da tva avsnitt fick
lyftas ur for att kunna hanteras i en lingre process. Med bakgrund av detta ser vi
inga alternativa 16sningar an att komplettera, justera och fortydliga de nu gillande
foreskrifterna dven avseende de tvé kvarvarande delarna.

Utan denna uppdatering skulle regleringen delvis komma att inte harmonisera
med resten av foreskrifterna och allménna raden till 30 § SvL och dessutom skulle
viktiga omraden vara ouppdaterade. De omraden som presenteras hiar omfattar
framst hinsyn till arter samt avsnittet om prioritering. Dessa delar skulle ddrmed
fortsdtta att inte ge det stod for myndigheten och
verksamhetsutdvaren/markégaren som det patalats behov av.
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3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berdrs av dndringarna dr samtliga skogsédgare och andra som utfor
atgirder 1 skogen t.ex. maskinforare och planldggare.

Berorda grupper har antingen deltagit i arbetet eller kommer att ha haft mojlighet
att lamna synpunkter innan foreskrifterna och de allmidnna raden beslutas.

4. Uppgifter om kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jimforelse av konsekvenserna for de 6vervidgda regleringsalternativen.

De kompletteringar, justeringar och fortydliganden som gors kommer inte att leda
till ndgra pétagliga kostnadsméssiga effekter. De forandringar som skulle kunna
resultera i att blanketten tar ndgot ldngre tid att fylla i torde kunna jimnas ut av
den 0kade forstaelsen av vilka krav som stills. Ddrmed torde den administrativa
kostnaden bli ofordandrad. D4 vi inte ser nigra alternativ har ingen jaimforelse
kunnat goras.

5. Beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skogspolitiken dr nationell men det finns regleringar inom EU som péverkar
skogsbruket och hinsyn till natur- och kulturmiljévardens intressen. Exempel pa
detta &r vattendirektivet, art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet och 1
relation till dessa gér inte regleringarna utover de krav som stélls pa
medlemsstaten utan snarare béttre bidrar till att dessa krav kan foljas.

6. Beddmning av om sérskilda hdnsyn behover tas nér det géller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skogsstyrelsen kommer att 1agga stor vikt vid att informera markédgare och andra
aktorer da syftet med dndringarna &r att fa effekt i skogen. Podngteras bor dock att
denna effekt till storsta delen kommer av en storre tydlighet och darmed forstaelse
av de krav som stills redan i dag.

For att hinna informera markégare och andra utforare i skogen kommer
foreskriften att trida i kraft ett par minader efter beslut. Da foreskrifterna och de
allménna raden uppfattats som svara att efterleva, kommer Skogsstyrelsen att
satsa pa information i samband med att foreskrifterna beslutas och infor
ikrafttradandet. Foreskrifterna och de allmdnna raden kommer ocksé att behandlas
1 samband med de konferenser, utbildningar och informationstriaffar som
Skogsstyrelsen anordnar. Planer finns ocksa pa att arbeta fram
informationsmaterial som stdd for verksamhetsutdvare i skogen.

7. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma 1 samt storleken pa foretagen.

Ca 50 000 avverkningsanméilningar kommer in per ar. En avverkningsanmailan
ska l&dmnas in 6 veckor innan en avverkning som dr mer &n 0,5 ha paborjas. Dartill
kommer markigare, eller andra aktorer, som gallrar, rojer eller utfor andra
atgarder 1 skogen, vilka ocksa omfattas av regleringen. Vad géller storleken pa
aktuella foretag finns allt frin enmansforetag till riktigt stora foretag.
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I Sverige finns ca 327 700 skogsdgare, den storsta delen av dessa dr
sjdlvverksamma, d.v.s. de har inga anstdllda. Antalet foretag inom skogsbruket &r
127 988 st. Det dr ddrmed 1 forsta hand dessa som kan komma att omfattas av
foreskrifterna till 30 § SvL.

Betinkas bor dock att med beaktande av omloppstiden for en skog kommer
ménga av ovan ndmnda skogsdgare att endast ett fatal ganger under sin livstid
behova fylla i blanketten om anmédlan om avverkning.

8. Beskrivning av vilken tidsdtgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader

Innan dndringarna gors berdknas tidsatgangen till ca 17 minuter for att fylla i en
avverkningsanmaélan, Skogsstyrelsen bedomer att denna tid inte kommer att
paverkas ndmnvirt av de foreslagna dndringarna. En avverkningsanmailan ska
ocksa anses vara en anmélan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken, varfor inte
heller eventuell anmilan for samrid kan anses paverkas tidsméssigt.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till f61jd av den foreslagna regleringen

Till storsta delen &r det, som tidigare angetts, frigan om fortydliganden i
foreskrifter och allménna rdd. Skogsvérdslagen anger en miniminivé for vilken
hinsyn som ska tas till natur- och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av
skog. Méanga markéigare ligger redan i dag 6ver denna miniminiva. Dock kan
effekterna bli att det, &tminstone i ett inledningsskede, kan komma att krdvas mer
tid for planering innan de direkta atgarderna vidtas. Patalas bor dock att hur
mycket mer tid som eventuellt kan komma att behdvas beror péd hur
verksamhetsutdvarens rutiner och planering ser ut i dagsldget, om de redan i dag
ar tillrackliga.

10. Beskrivning av i vilken utstriackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for foretagen

De nu foreslagna kompletteringarna, justeringarna och fortydligandena torde inte
fordandra konkurrensférhallandena mellan foretag.

11. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Vi hoppas att berdrda foretag kommer att uppfatta andringarna som de
fortydliganden vi avsett dem som och ddrmed léttare att tillimpa. Som ndmns
ovan beror till stor del en eventuell paverkan pé foretagen hur deras nuvarande
rutiner och planering ser ut.

12. Beskrivning av om sirskilda hiansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sérskild hinsyn torde behdva tas till smé foretag. Alla foretag inom sektorn
omfattas 1 dag av samma reglering, nér det géller hinsyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen.
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13. Kontaktperson

Kontaktperson: Gunilla Kock Hansson, Skogsstyrelsen, Enheten for lag och
omradesskydd. gunilla.kock.hansson@skogsstyrelsen.se.
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Skogspolitik

Inledning

I regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik lades forslaget fram
om nya mal for skogspolitiken. I forslaget gavs miljofragorna en mer framskjuten
plats vilket innebar att det framover skulle finnas bade ett produktionsmal och ett
miljomal for skogsbruket och att malen skulle vara jamstéllda.

Forslaget ledde till Skogsvardslagens portalparagraf ”Skogen &r en nationell
tillgdng som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska méingfalden behalls. Vid skdtseln skall hdnsyn tas dven till andra
allménna intressen”. Enligt paragrafens andra stycke ska hinsyn tas till andra
allménna intressen. Bestimmelsen skiljer sig fran den tidigare pa sa sitt att
naturvardsintresset inte langre sarskilt anges. Denna fordndring var en foljd av att
paragrafens forsta stycke inte bara kom att omfatta produktionsmalet utan ocksa
miljomalet.

Inriktning pa skogspolitiken

Infor 1979 ars skogspolitiska beslut gillde de naturvardspolitiska mal som
faststélldes 1 samband med tillkomsten av naturvirdslagen 1964 med senare
andringar 1974. 1 1964 ars beslut klargjordes att naturvarden inkluderade savél
den vetenskapliga och kulturella naturvérden som den sociala naturvarden. Vidare
slogs fast att naturvardsintresset borde beaktas i all verksamhet som ror naturens
nyttjande och exploatering for skilda &ndamal och att sndv ekonomisk hinsyn inte
far tillatas bli styrande for utvecklingen. Aven i 1974 ars beslut framhélls att
samhéllsutvecklingen bor ges en ldngsiktig inriktning i linje med vad som fran
ekologiska utgangspunkter ter sig rationellt i ett langre perspektiv.

I anslutning till &ndringarna i naturvardslagen ar 1974 infordes i skogsvéardslagen
en allmin aktsamhetsregel som angav att hiansyn skulle tas till naturvérdens
intressen. Denna regel omfattade all mark som berdrdes av skogsbruk, vare sig
marken var sérskilt intressant frdn naturvardssynpunkt eller inte. I princip innebar
1979 ars skogspolitiska beslut att 1974 ars beslut bekriftades. Det framholls dock
att det for skogsbruket var av intresse att skogens och skogsmarkens
produktionsférmaga inte forsdmrades vare sig pa kort eller pé lang sikt.
Skogsbruket méste darfor enligt beslut, praglas av en ekologisk grundsyn. I 1979
ars skogspolitiska beslut slogs det fast att vi skulle efterstrdva en vél avvigd
hushéllning med skogarna som gjorde det mojligt att kontinuerligt utnyttja det
virke som skogarna gav. Aven om miljéfrigorna mer #n i tidigare skogspolitiska
beslut lyftes fram fick de inte den tyngd som det i 1992/93 utredning ansags
nddvéndigt och som dven togs till uttryck i de globala skogsprinciperna.

I samband med naturresurslagens tillkomst ar 1987 betonades behovet av en fran
ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktig god hushéllning
med naturresurserna. Detta kom ocksa till uttryck i de dvergripande mélen for
milj6- och naturvérdspolitiken som beslutades &r 1988 och 1991. I det
miljopolitiska beslutet 1991 ségs att ett gemensamt mal i enlighet med
intentionerna i naturresurslagen bor vara att sl vakt om den biologiska
méngfalden och nyttja naturresurserna pa ett langsiktigt héllbart satt. Vidare
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betonas att det s.k. sektorsansvaret, d.v.s. principen om varje samhillssektors
ansvar for naturmiljon, méste beaktas vid all markanvandning.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast i 1988 ars miljoproposition.
Sektorsansvarets innebord och principerna for dess tillimpning preciserades i
anslutning till 1991 ars miljopolitiska beslut. De fornybara resurserna skulle
utnyttjas inom ramen for ekosystemets produktionsforméga och den biologiska
mangfalden samt den genetiska variationen skulle sdkerstillas. Véxt- och
djursamhéllen skulle bevaras si att i landet naturligt forekommande vixt- och
djurarter gavs forutsittning att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

I den skogspolitiska kommitténs utvirdering av skogspolitiken 1992/93° kom man
fram till att skogsbruket inte levde upp till de krav pa naturvardshiansyn som
géllde. Kommittén ansag att de uppstéllda mélen om hushéllning med
skogstillgangarna hade uppfyllts vdl med avseende pd volym medan de krav pa
hénsyn som beslutades 1979 inte hade tillgodosetts. Det framsta skilet till detta
var enligt kommittén att de bestimmelser om naturhénsyn som fanns i SvL inte
avspeglade kunskaperna om behovet av skydd for sérskilda naturviarden och att
denna kunskap inte heller hade natt ut till skogsbruket.

Kommittén ansdg dven att skogsnaringen under 1980-talet hade gett visentliga
bidrag till att uppfylla de 6vergripande samhéllsmélen om ekonomisk tillvaxt,
balans i utrikesbetalningarna och regional balans. Daremot hade skogsniringen
inte till fullo verkat i 6verensstimmelse med de milj6- och naturvérdspolitiska
malen. En forbéttring kunde iakttas men man gjorde dock den bedomningen att
kvalitetsforbéttringen som avsags i 1979 ars skogspolitiska beslut inte skulle
uppnas.

Kommittén gjorde dven den beddmningen att miljoproblemen skulle vara allt mer
globala i framtiden och att man skulle rdkna med att luftféroreningar med
atfoljande forsurning av mark och vatten skulle vara ett stort problem.
Temperaturhdjningar skulle leda till att skogsekosystem fordndrades och detta 6ka
risken for angrepp av insekter och andra skadegorare. Allt detta sammantaget
skulle resultera i en sdmre framtida produktion.

Som ett led i1 detta infordes avregleringen och begreppet “Frihet under ansvar”.
Man ansag att en kraftigt utvidgad frihet for den enskilde skogsdgaren med
avseende pa val av skotselmetoder, val av tradslag och avverkningstidpunkt skulle
framja den skogliga naturvarden eftersom det bidrog till variation och spridning
av de biologiska riskerna. Man bedémde vidare att avregleringen inte skulle
innebdra nagon fara ur ekologisk eller ekonomisk synvinkel.

Att skogen ska skotas innebér enligt propositionen att huvuddelen av
skogsmarken brukas genom aktivt skogsbruk som ska vara effektivt och
ansvarsfullt. Skogsmarkens virkesproducerande formdga bor utnyttjas vl pa all
skogsmark dédr inte andra intressen, t.ex. naturvardsintresset viger tyngre. |
titortsndra omraden liksom i andra omraden av betydelse for rekreation och

3 Skogspolitiken infér 2000-talet, Huvudbetinkande 1990 &rs skogspolitiska kommitté, SOU
1992:76
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friluftsliv bor skogsbruket bedrivas med sarskild hénsyn till dessa intressen. P4 all
skogsmark bor landskapsbilden beaktas vid skogsbrukets bedrivande. Aven
kulturmiljévirden ska beaktas.

Med utgangspunkt frin detta sa lyftes foljande forslag fram som miljomal for
skogsbruket, ’skogsmarkens naturgivna produktionsférméga skall bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen skall
brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges
forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljévarden samt dess
estetiska och sociala vdrden skall vdarnas. Ur denna skrivning formulerades sedan
de jamstéllda malen som kom att bilda skogsvérdslagens portalparagraf.

Aterstillande efter skada

I samband med uppfoljningen av skogspolitiken 1998, och inférandet av
Miljobalken, tillkom andra stycket i 30 § Skogsvérdslagen “Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa meddela foreskrifter om de
dtgdrder som skall vidtas for det fall foreskrifter enligt forsta stycket inte har
foljts.” Denna skrivning tillkom pa forslag fran Skogsstyrelsen i samband med
Skogsstyrelsens utvérdering av skogspolitiken och de forslag som ges i
meddelandet “Naturskydd och naturhénsyn i skogen” (Meddelande 1997:1).

I regeringens proposition 1997/98:158 "Uppfoljning av skogspolitiken” redovisas
forslaget till lagandring samt bakgrunden till densamma. Dér star att
Skogsstyrelsen sirskilt har papekat att det behdvs bestimmelser som gor det
mojligt f6r myndigheten att foreskriva att vissa skador skall rattas till, till exempel
sonderkorda eller nedrisade stigar och vattendrag. Vidare star det att da géllande
bestammelserna gav myndigheten mdjligheten att meddela foreskrifter och att
ingripa innan en atgérd vidtogs men att det ddremot saknades mojligheter att 3 till
stand dterstdllningsdtgarder i1 efterhand nér en foreskrift inte hade foljts.

Regeringen beslot darfor att tilldgget i lagen skulle inforas. Syftet var att tillampa
ett saddant bemyndigande enbart nér det pé ett rimligt sétt &r mdjligt att vidta
saddana atgédrder och med den begréansningen att foreskrifter inte far vara sa
ingripande att pdgdende markanvindning avsevért forsvaras”.

Ett nytt stycke lades till och tredje stycket med bemyndigande och inskrankningar
av detta dndrades till att omfatta dven éterstéllande, d.v.s. det nya andra stycket.

Lagindringen har av allt att doma inte foregatts av ndgon konsekvensutredning
eller analys avseende konsekvenserna av att aterstdllande efter skada skulle
omfattas av intrangsbegransningen.

Intrangsbegransning och hansyn enligt 30 § SvL

Inledning

Hénsyn ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av
skog, vilket framgar av 30 § skogsvardslagen.

Vad Skogsstyrelsen anser bor avses med skotsel av skog framgar av de allminna
raden till 7 kap 1 § SKSFS 2011:7 och omfattar avverkning, hyggesbehandling,
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bestdndsanldggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbil- och
traktorvigar, bas- och stickvégar, skogsgodsling, skogsmarkskalkning, avldgg och
andra skogsbruksatgirder. Detta innebér att hdnsyn dven ska tas vid t ex gallring
och rojning. Dessa atgérder dr dock inte anmélningspliktiga varfor Skogsstyrelsen
oftast inte far kinnedom om att de ska genomforas. Detta innebdr att det helt
ligger pd markégarens/verksamhetsutovarens ansvar att ta all den hidnsyn som
foreskrifterna kraver.

Skogsstyrelsens mojlighet att foreskriva begrénsas av att den pagaende
markanviandningen inte avsevért far forsvaras, d.v.s. intrdnget. Rent
foreskriftsméssigt innebdr detta att ett generellt forbud i foreskrifterna att vidta en
atgérd skulle kunna innebéra ett 6verskridande av de krav Skogsstyrelsen far
stdlla 1 foreskrifter. Med anledning av detta ar foreskrifterna utformade sa att
skador ska forhindras eller begrénsas.

Intrangsbegransning

Den grundldggande regleringen for dganderédtten finns i 2 kap 15 §
regeringsformen®. 2 st nimnda paragraf reglerar rddighetsinskrinkningar. Stycket
lyder,

“Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avstd sin
egendom skall vara tillférsdkrad ersdttning for forlusten. Sadan ersdttning skall
ocksd vara tillforsdkrad den for vilken det allmdnna inskrdnker anvdindningen av
mark eller byggnad pad sadant sdtt att pagdende markanvindning inom berord del
av fastigheten avsevdrt forsvaras eller skada uppkommer som dr betydande i
forhdllande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersdttningen skall bestimmas
enligt grunder som anges i lag”.

For Skogsstyrelsen del dr denna reglering relevant framst for myndighetens arbete
med omradesskydd samt vid tillimpning av skogsvardslagen och dé i forsta hand
gillande 30 §, den sé kallade hdnsynsparagrafen om den hidnsyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skotsel av skog. Detta
meddelande avser tilldampning enligt 30 § SvL och omradesskyddet behandlas
dérfor inte vidare.

I Bostadsutskottets betinkande1986/87:17 skriver man ”Utskottet anser att en
fastighetsidgare endast skall behova tolerera ett intrdng som &r bagatellartat for
honom och dérfor kan en fast procentsats inte anges. En toleransgrédns pé 10 %
inom berord del far anses vara den hogsta som i nagot fall skall behdva
accepteras. Det giller om den berdrda delen representerar 1 pengar ett litet belopp.
Representerar den ett hogt vérde, ar det en i relativa tal visentligt mindre
viardenedséttning fastighetsdgaren behover téla. Ett for dgaren 1 absoluta tal stort
belopp kan aldrig vara bagatellartat.”

Aven begreppet berord del har hanterats i bostadsutskottets betinkande och
angetts vara en enhet med vilken skada ska jimforas inom skogsbruket, sé kallad
behandlingsenhet. Med behandlingsenhet avses ett skogsbestand eller flera
mindre bestand som avses bli behandlade med samma atgdrd samtidigt.

6 Regeringsformen (1974:152)
7 Bostadsutskottets betéinkande 1986/87:1 s.150
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Bestandsindelningen fdr i detta sammanhang bedomas enligt normala
fackmannamdssiga grunder.

Skogsstyrelsen har bemyndigande att meddela foreskrifter till 30 §
skogsvardslagen, dock inga som &r sé ingripande att pdgdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Att hinsynen bor avse berord del har Skogsstyrelsen
fortydligat 1 allménna rad till 7 kap 2 § SKSFS 2011:7 och dér hénvisat till 31
kapitlet 1 miljobalken.

Eftersom beddmningarna av hinsyn ska goras inom den berérda delen blir
begreppet viktigt bade infor en avverkning men ocksé vid uppféljning av huruvida
en markdgare har uppfyllt de krav som anges i aktuella regler.

Enligt 14 § skogsvardslagen ska den produktiva skogsmarkens dgare underrétta
Skogsstyrelsen om ett antal atgérder, bland annat avverkning, och1 15b §
skogsvardsforordningen framgér att denna underrittelse ska ha kommit in minst
sex veckor innan atgérden vidtas. Skogsstyrelsen har foreskrivit att denna
underrittelse/anmailan inte far innehélla mer dn en behandlingsenhet.
Behandlingsenhet har i foreskrifterna ocksa definierats enligt f6ljande.

I Foreskrifterna till 14 § SvL har Skogsstyrelsen angivit att “Med
behandlingsenhet menas i dessa foreskrifter ett sammanhdngande markomrdde,
eller, om olika delomrdden avgrinsas av i landskapet forekommande linjeelement
av ringa bredd, exempelvis vigar, vattendrag, vatmarker och kraftledningar, av
flera omrdden som tillsammans bor anses som en behandlingsenhet”.

Den grundldggande fragestédllningen avseende den berérda delen hinger samman
med hur mycket hdansyn Skogsstyrelsen kan kréva att en markégare ska ta. Krav
kan stéllas pa en markdgare att 1dmna hansyn upp till den sd kallade
intrdngstroskeln och detta inom den berérda delen. En annan fragestillning som
far stor betydelse dr hur markdgaren visar sin avsikt, vilket relaterar till
definitionen av behandlingsenhet.

Grundldggande begrepp

Pagéende markanvédndning

Vad giller begreppet pagaende markanvéndning blir detta framst relevant nir det
kommer till fragan vilka krav Skogsstyrelsen kan stilla inom ramen for 30 § SvL
samt om eventuell ersdttning vid en inskrdnkning av verksamheten. D.v.s. t.ex.

om ett beslut som fattats av Skogsstyrelsen dverklagas av en markdgare som anger
att det &r allt for inskridnkande, fragan provas dd av domstol.

Avsikt

Det andra av de begrepp som efter regel- och litteraturgenomgéing framstar som
centralt &r "som avses bli”, det vill siga markdgarens avsikt géllande den aktuella
atgéarden.

Nér det géller vad markdgaren avser torde avverkningsanméilan, med
avverkningen inritad p4 medf6ljande karta, utgdra en stark indikation pa
markédgarens avsikt innan avverkningen. Nar sedan avverkningen dr genomford
torde det kunna hédvdas att den avverkade arealen visar markdgarens avsikt vid
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detta tillfélle, oavsett om den ar dndrad eller inte i forhéllande till tidigare anmaéld
avverkning.

Pépekas bor dock att om tva eller flera anmilda avverkningar ligger ndra varandra
sa kan dessa komma att slas ihop vid berdkningen av intranget.

Om omfattningen inte stimmer éverens mellan den faktiska avverkningen och den
pa kartan angivna torde det dock fé anses att markégaren éndrat sin avsikt
gillande avverkningen. Detta torde kunna gélla oavsett om avverkningen r storre
eller mindre 4n den tidigare anmédlda avverkningen. Den hdnsyn som markégaren
tagit eller [dimnat inom det omrade som omfattades av avverkningsanmailan ska
dock alltid inréknas i den berdrda delen for den aktuella avverkningen. Avviker
den faktiska avverkningen for mycket kan detta komma att anses som om en del
av avverkningen inte dr anmaéld.

Samma atqgédrd samtidigt

Vad giller detta begrepp finns ingen entydig definition utan det torde bero pa
vilken typ av atgird eller verksamhet som é&r aktuell inom det berérda omradet.

Niér det géller de atgéarder Skogsstyrelsen har att hantera dar begreppet ar relevant
torde den tidsgrans avseende anmélan som finns reglerat gilla, d.v.s. tre ar, och
nér det géller tillstand finns i Skogsstyrelsens mall for tillstdind angivet en
giltighetstid pd fem &r. Detta avser innan avverkningen genomforts. En anmélan
om skogsbrénsleuttag och skyddsdikning giller i fem ér, vilket torde innebéra att
nir det géller dessa dtgdrder bor det vara denna tidsgrans som géller.

Nir det giller ”samma atgird samtidigt” i de fall en foryngringsavverkning ér
gjord bor vi dock dven beakta de regler som giller for krav pa
foryngringsatgérder. I 3 § skogsvardsforordningen anges att “finns en skyldighet
att anldgga ny skog ska sadd, plantering eller atgdrder for naturlig foryngring ha
utforts senast under det tredje dret riknat fran det ar da skyldigheten uppkom.
Med ar avses tiden frdan och med den 1 juli ett ar till och med den 30 juni
ndstkommande ar.”

Detta torde innebéra att samma atgérd samtidigt i detta fall ska rdknas inom det ar
avverkningen genomfors.

Bedbmning av den berbrda delen

Kartan ar det som torde ge den korrekta uppfattningen om markégarens avsikt
avseende avverkningen. Det innebér att om det finns oklarheter mellan vad som
angivits 1 kartan och vad som angivits pa anmélan bor det klargéras vad som ar
markigarens faktiska avsikt.®

Innan en avverkning dr genomford kan inte den berdrda delen ga utanfor det
avverkningsanmadlda omrddet. Anmédlan om avverkning torde spegla den avsikt
som markédgaren har vad giller avverkningen. En behandlingsenhet definieras som

8 Vid vissa avverkningar ldmnas fro- och skarmtrdd som sedan avverkas. Dessa torde dock inte
paverka de aktuella beddmningarna da den berérda delen torde vara klart avgransad redan vid
sjdlva avverkningen. Dérfor har inte dessa behandlats sérskilt har.
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det omrade som en markdgare avser att utfora samma atgird vid samma tillfdlle
pa. Sammantaget torde detta innebéra att den areal som finns med i
anmaélan/kartan dr den som ska ligga till grund for berdkningen av intranget.

Med beaktande av vad som framgar ovan torde den berérda delen kunna variera
fore och efter en avverkning. Innan avverkningen har Skogsstyrelsen endast att
hantera det som angivits i anmélan och dérav hantera den hinsyn som kan krévas.
Det vill sidga att den hdansyn som kan kravas upp till intranget beréknas utifran det
som finns angivet pd anméilan.

Efter att avverkningen dr genomford torde man kunna séga att markégaren har
tydliggjort sin avsikt och ddrmed vad som kan anses utgora den berdrda delen.
Om en avverkning dr mindre @n den i anmélan torde det inte vara négra problem
avseende limnad hiinsyn relaterat till vad som kan krivas’.

Den berdrda delen for den markégare som avverkat storre del 4n vad som angivits
pa anmélan bor bli det faktiskt avverkade omradet. Darmed ska markigaren ocksa
ha ldmnat mer hinsyn, om befintliga vérden finns, &n vad som var fallet relaterat
till den ursprungliga anmélan.

Ladmnad hinsyn vid en avverkning som inte finns inritad pa en anmélan/karta kan
medrdknas 1 den berdrda delen om dokumentation om avsikten finns. Det vill sdga
att markdgaren skriftligen bor intyga att denna del &r hdnsyn som relaterar till den
aktuella avverkningen. Pa detta sitt framgar markégarens avsikt tydligt och vid
eventuella senare anmilningar dir den tidigare 1dmnade hinsynen tagits med kan
vi patala att denna del ingétt i en tidigare berdrd del och ska ldamnas ordrd.

Det finns dock ingen direkt reglering av hur ldnge sparad hinsyn ska lamnas. For
att uppna syftet bor denna dock 1dmnas minst en omloppstid men gérna ldngre.

Skogsstyrelsens tillampning

Toleransnivan for vad en skogsdgare dr skyldig att tala utan erséttning dr enligt
Skogsstyrelsens uppfattning hogst 10 procent for de forsta 250 000 kr av den
berdrda delen, hogst 5 procent for det som ligger déardver upp till 2 000 000 kr och
hogst 2 procent for vad som overstiger 2 000 000 kr. Detta illustreras i1 figuren
nedan. Det dr dock inte klarlagt vilket hogsta belopp 1 kr som ska télas, forutom
att 313 000 kr bedémdes for hogt enligt en Kammarréttsdom, atminstone utifran
de forutsittningar som forelag 1 mélet (se avsnitt nedan).

® Om markégaren ldmnat “fel” hinsyn behandlas inte inom ramen for detta dokument.
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Skogsstyrelsens tillampning
2%

5%

Toleransniva

10 %

250 000 kr 2 000 000 kr
Den berérda delens varde

Tillampning déa vérdet av berérd del uppgar till hégst 2 000 000 kr

Mot bakgrund av Miljodverdomstolens domar, vilka ndmns nedan, beslutade
Skogsstyrelsen hosten 2008 att upphiva tidigare géllande riktlinjer for vilken
hinsyn en skogsdgare dr skyldig att tala utan erséttning. Det beslutades dven att
skogsavdelningen skulle medverka i dels drenden om ersittning vid bildande av
biotopskyddsomrdden, dels d&renden om férbud och féreligganden om hiansyn
enligt 30 § skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen med skogsavdelningens medverkan traffade under en period
overenskommelse om ersittning i ca 25 biotopskyddséarenden, dir dock inget av
dessa omfattat ndgon berdrd del med ett varde dver 2 000 000 kr. Toleransnivén i
de nimnda drendena utgor 10 procent for de forsta 250 000 kr av den berdrda
delen och 5 procent for det som ligger dardver upp till 2 000 000 kr.
Beridkningsgrunden i dessa drenden dr enligt Skogsstyrelsen tillamplig dven vid
beslut om hiansyn enligt 30 § skogsvardslagen. Denna tillimpning
overensstaimmer med Naturvardsverkets och Kammarkollegiets i drenden om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken och fér dven anses ligga i linje med
Miljooverdomstolens domar fran 2008.

Relevanta domar

Miljooverdomstolen meddelade den 1 februari 2008 tva domar i &renden om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. I domarna fastslogs att Bostadsutskottets
uttalande jaimte tidigare praxis skulle tjina som végledning. I det ena fallet
utgjorde toleransavdraget 10 % (17 300 kr av 173 000 kr). I det andra fallet var
avdraget 4,3 % (67 500 kr av 1 567 500 kr).

Kammarritten meddelade den 31 mars 2009 en dom i ett drende frdn 2006 om den
hinsyn som kan krévas enligt 30 § skogsvardslagen. Viérdet av berord del var

6 600 000 kr och utgjordes av en avverkningsritt. Skogsstyrelsen och den andra
parten var overens om virdet av skogen, d.v.s. nettovérdet efter avdrag for
kostnader for avverkning och uttransport av virket. Skogsstyrelsen fattade beslut
om forbud att avverka vissa hinsynsomraden och hdvdade till Kammarrétten att
vérdet av denna hénsyn uppgick till 313 000 kr, vilket motsvarade 4,7 % av den
berdrda delens viarde. Kammarritten godtog principen for hur vérdet av hinsynen
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berdknades, d.v.s. att skogens beskaffenhet 1 de omraden beslutet berdr skulle
beaktas, liksom de atervixtkostnader som skulle ha uppstatt om objektet inte
lamnats som hénsyn. Skogen inom hinsynsomradena hade i det aktuella fallet ett
lagre virde per kubikmeter &n avverkningsrétten i sin helhet. Frin detta virde
drogs ett belopp motsvarande de aterviaxtkostnader markégaren skulle slippa
genom forbudet att avverka hinsynsomradena.

Kammarrétten ansdg vidare den ekonomiska betydelsen av inskrankningen stélld i
relation till avverkningspostens samlade vérde i sig inte var anméirkningsvard.
Kammarritten fastslog dock med beaktande av Bostadsutskottets betdnkande
1986/87:1 samt praxis fran Hogsta domstolen och Miljééverdomstolen (se
foregdende avsnitt), att den inskrdnkning i avverkningsrétten som foljde av
Skogsstyrelsens beslut representerade ett sa hogt vérde att pagaende
markanviandning avsevirt forsvarades. Skogsstyrelsens beslut upphévdes av
Kammarritten och dverklagades inte av Skogsstyrelsen, med anledning av att
beslutet hade sin grund i myndighetens tidigare gillande riktlinjer.

Skogsstyrelsen fattade ett nytt beslut 1 drendet under 2009 om forbud att avverka
vissa hinsynsomraden. Vérdet av det som undantagits genom forbudet uppgick
enligt Skogsstyrelsens bedomning till ca 199 000 kr och understiger séledes nagot
vad som enligt Skogsstyrelsens praxis skulle kunna ha krivts maximalt

(204 500 kr). Beslutet 6verklagades till forvaltningsratten som meddelade dom 1
oktober 2010 i drendet. Forvaltningsritten skriver i domen att ett virde som
uppgér till knappt 200 000 kr inte kan vara ett sddant litet belopp som
Bostadsutskottet ansett att en fastighetsdgare ska behova acceptera.
Skogsstyrelsens beslut innebér att pdgdende markanvindning forsvaras och
beslutet ska dirmed undanréjas. Skogsstyrelsen 6verklagade forvaltningsréttens
dom till kammarritten.

Kammarritten upphévde forvaltningsréttens dom och faststillde Skogsstyrelsens
beslut. I skilen anger KR att ett belopp om ca 199 000 kr som for den
genomsnittlige skogsdgaren inte kan anses utgora ett bagatellartat belopp bor
kunna anses sé vara fallet for en skogsdgare med storre innehav. Vidare, att en
sddan bedomning inte kan anses sta i strid med tidigare ndmnda uttalande av
Bostadsutskottet. Mot bakgrund av det ansag KR att det var rimligt att
markégaren behover téla ett intrdng som vérderats till 199 000 kr.

Denna dom 6verklagades till Hogsta Forvaltningsdomstolen. For provning krivs
dock provningstillstand, vilket inte beviljades.

Vardering, intranget och hansyn enligt 30 § SvL

Vérderingsmetod

Forst faststélls ett virkesforrad och ett rotvarde for hela avverkningen. Rotvirdet
ar vardet pa den skog som ska avverkas efter att avverkningskostnaden dragits
bort och kan anges bade totalt for hela avverkningen som i kronor per kubikmeter.
Toleranskurvan dr uppbyggd efter rotvardet. Nar rotvardet ar framréknat pa
avverkningen gar man in i kurvan och faststéller hur mycket som kan krévas att
markégaren sparar. P4 motsvarande sétt volymbestdms och virderas de
delomraden och vardefulla trad som ska sparas enligt reglerna i 30 §.
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Hénsyn enligt 30 §

Som ndmns ovan kan Skogsstyrelsen inte stélla krav, vad géller limnande av
hiansyn, som innebir att den pdgaende markanvindningen avsevirt forsvaras, den
sa kallade intrangsbegrénsningen.

Skogsstyrelsens bedomning &r att samtliga dtgérder som vidtas dér det dr fragan

om att [dmna hansyn som gér att direkt berdkna ett virkesvirde for i normalfallet
ska rdknas in 1 intrdnget. Det vill sdga att hidnsyn sasom att lamna en skyddszon,

dven om det dr for att forhindra skada, ska réknas in 1 intrdnget.

Av 30 § 2 st skogsvardslagen framgar att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter
om vilka atgérder som ska vidtas om foreskrifterna inte har foljts, aterstéllande. I
3 st samma paragraf begriansas denna mojlighet pa sa sitt att kraven 1
foreskrifterna inte avsevirt far forsvéra den pdgdende markanviandningen,
intrangsbegransningen. Dérfor finns inga andra alternativ dn att rdkna in
eventuella krav pa atgirder for att aterstilla efter skada inom intranget.

Har en skada vallats och Skogsstyrelsen gor beddmningen att ett aterstéllande ar
béttre utifrdn miljoaspekter 4n redan 1dmnad hiansyn, kan beslut fattas om ett
aterstdllande. I detta fall kan dock markigaren inte tvingas att ldmna hédnsyn som
denne redan ldmnat inom ramen for den aktuella behandlingsenheten/berorda
delen.

Det bor dock pétalas att det i vissa fall kan valla &n storre skada att dterigen vidta
atgirder 1 det skadade omradet. Detta giller ofta nir skador vallats som kan
paverka vattenkvaliteten.

Hur denna begréinsning relaterar till miljobalkens krav om verksamhetsutévarens
ansvar dr inte helt utrett och borde kanske provas i storre utstrackning.

Vad giller huruvida kostnader for forhindrande av skada, d.v.s.
forsiktighetsdtgirder, ska rdknas inom intrdnget eller inte finns olika uppfattning
bland de juridiskt sakkunniga. I dagsldget torde dock den 6vervigande asikten
vara att atgérder for att forhindra skada inte ska riknas in i intrdnget. Detta ligger
ocksa 1 linje med vad som géller enligt miljobalken. Pa senare ar har det ocksa
tydligare uttalats att miljobalkens regler 4r minimikrav, d.v.s. andra forfattningar
kan innehalla strangare krav men om sé inte dr fallet ska miljobalkens regler
tillimpas. Otydlighet om att skogsvardslagen och miljobalken ska tillimpas
parallellt finns dock inte.

Skogsstyrelsens bedomning &r att dtgirder for att forhindra skada, d.v.s.
forsiktighetsatgérder, inte ska rdknas in inom intranget sa lange det ar fraigan om
rimliga kostnader.

De atgirder som behandlas och diskuteras 1 denna utredning r inte ténkt att vara
heltdckande dé det ar svart att géra en sddan upprikning med beaktande av att
ingen avverkning dr den andra lik. Inte bara utifran var 1 landet
avverkningstrakten ligger utan ocksa utifrén de olika markforhéllanden som kan
rada och eventuell forekomst av objekt som sérskild hansyn behover tas till.
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Passager 6ver vattendrag ar en aktivitet/dtgiard som kan vara svar att undvika da
vatten dr vanligt forekommande i vart skogslandskap. Nar ett vattendrag behover
passeras ska atgirder vidtas som sdkerstiller att den biologiska och kemiska
statusen inte forsdmras. Det vill sdga atgérder ska vidtas sa att t ex inte slam rinner
ut i vattnet med anledning av att kdrning sker pa ett oforsiktigt sitt. Atgirder ska
ocksa vidtas sd att inte vandringshinder for vattenlevande organismer skapas eller
att vattnets naturliga botten skadas.

I vissa fall kan det enda alternativet for att forhindra en skada vara att kora runt ett
omrade, d.v.s. annan végstrackning dn vad som ursprungligen var ténkt. Det kan
vara frigan om en sumpmark, en kulturlimning eller ett omrédde som har stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Har maste en avvégning i varje enskild
situation goras fOr att kunna gora en beddmning av vad som kan vara rimligt att
kréva.

Bade att kora runt ett omrade och att dra en annan végstriackning ér atgérder som
normalt kan ske utanfor intranget da dessa syftar till att forhindra en skada. Om
Skogsstyrelsen stiller krav pd ndgon av dessa atgédrder bor det ske efter samrad
med markdgaren och efter att en beddmning gjorts utifrdn forutsittningarna i varje
enskilt fall.

Kostnader for dessa atgirder kan uppstd pa grund av 6kade planeringskostnader,
langre transportvég, kostnader for forstirkt Gverfart Gver vattendrag och i fallet
med végstrackning naturligtvis 6kade kostnader i samband med att kostnaden for
vigen kan Oka. Ett sitt att rdkna kostnader for fordyring vid vigbyggnad ir att
bedoma intranget efter kostnaden for att bygga végen ett annat alternativ kan vara
att utga ifrédn batnaden av végen.

Det ar viktigt att vi dr tydliga med hur vi har rdknat nér vi gér bedomningar. Detta
géller bade 1 fragan om aterstillningsatgirder och i1 frdga om krav pi att hinsyn
ska tas eller atgirder vidtas for att forhindra skada.

Att generellt sdga att det ena eller det andra ska inga i intranget eller inte gér inte
dé ingen avverkning eller annan skogsbruksétgird ar den andra lik. Ytterligare en
utmaning nér det giller hansyn till natur- och kulturmiljévérden ar att
kunskapsnivan hos dem som verkar i skogen ar ojimn, &ven om denna, enligt
Skogsstyrelsens konsulenter, blivit béttre med aren. Hér finns fortfarande mycket
att gora for sdvil skogsbruket sjdlva som for Skogsstyrelsen.

Ovriga aktuella férfattningar
Miljobalken

Enligt de allminna hénsynsreglerna i miljobalken ska:

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begrdinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors
hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvindas
bdista mojliga teknik.
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Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en
verksamhet eller datgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors
héilsa eller miljon.

Rimlighetsavvigning

7§ Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket gdller i den utstrdckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sdrskild héinsyn tas
till nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgdrder. Ndr det dr fraga om en
totalforsvarsverksamhet eller en dtgdrd som behovs for totalforsvaret, ska vid
avvdgningen hdnsyn tas dven till detta forhdllande.

Trots forsta stycket ska de krav stillas som behévs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgdardsprogram som har faststdllts for att félja normen, ska det vara
vdgledande for bedomningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstand, godkdinnande eller dispens for en
verksamhet eller dtgdrd som ger en okad fororening eller storning och kan
antas pd ett inte obetydligt sditt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten eller datgdrden vid
avvdgningen enligt forsta och andra styckena tillatas om den

1. dr forenlig med ett atgdardsprogram som har faststdllts for att folja normen,
2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande dtgdrder som
okar méjligheterna att folja normen i en utstrdckning som inte dr obetydlig,
eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pd kort
sikt eller i ett litet geografiskt omrdde, kan antas ge visentligt 6kade
forutsdttningar att félja normen pa ldngre sikt eller i ett storre geografiskt
omrdde.

Kulturmiljélagen

Enligt kulturmiljolagen (1988:959) 2 kap. 1 § anges att fornldmningar ar
lamningar efter mdnniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit
genom aldre tiders bruk och som ar varaktigt 6vergivna. Det som ségs géller inte
om det kan antas att lamningen tillkommit 1850 eller senare. En 1dmning som
avses 1 forsta stycket far forklaras for fornldmning av lansstyrelsen om det finns
sarskilda skdl med hénsyn till dess kulturhistoriska vérde.

I 2 kap. 2 § anges att till en fornldimning hor ett sa stort omrade pa marken, sjo-
eller havsbotten som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrackligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse. Detta omrade
bendmns fornldimningsomréde. Nir en frdga om faststillelse av grédnserna for ett
fornlamningsomrade uppkommer provas fragan av lansstyrelsen. Om ett drende
av faststdllelse av grinser tas upp av annan én dgaren ska denna underrittas och
ges tillfille att yttra sig. Enligt 7 § far Riksantikvariedambetet och ldnsstyrelsen
vidta de atgarder som behovs for att skydda och vérda en fornlamning.
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Enligt 12 § ska den som vill rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa annat sétt dndra eller skada en fornldmning ansoka
om tillstdnd hos lénsstyrelsen.

Om atgédrderna medfor kostnader eller skada for dgaren eller ndgon annan har
agaren ratt till skélig ersittning av allménna medel. Vidare kan ldnsstyrelsen
fridlysa en plats dir fornfynd pétraffats om det kan ske utan att ndgon vésentlig
oldgenhet uppstar. Beslutet om erséttningen fattas av lansstyrelsen och delges den
som berdrs av beslutet.

Kulturldamningar och intrdngserséttning

Planering av kulturmiljohénsyn vid skogliga atgérder bor ingd i ordinarie
planering och verksamhet. I och med att trdden &dven bor tas bort fran forn- och
kulturldmningar vid avverkningstillfallet for att forhindra framtida stormskador
innebér det inte nagot intéktsbortfall for kvarlamnat virke.

En fordyrande kostnad vid avverkningstillfdllet kan dock uppstd om det
forekommer rikligt med ytstora eller otydliga forn- och kulturlamningar som
kréver en noggrannare traktplanering. Vidare kan en merkostnad uppsta for
eventuell manuell fallning inom kénsliga fornlimningsomraden som inte har
tillracklig barighet. Manuell fallning torde dock vara en ytterst ovanlig atgérd vid
en normal avverkning pa en forn- och/eller kulturlimning.

Eventuellt framtida produktionsbortfall kan uppstd med anledning av att
plantering och markberedning i normalfallet inte far ske pa kulturlamningar.
Storleken pé detta dr emellertid svar att berdkna dé det for det forsta ligger minga
ar fram 1 tiden men ocksé beror pa markens produktionsférmaga och hur mycket
sjdlvsadd som sedan far avverkas inom det aktuella omrédet.
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Artskydd

Inledning

Det finns ett flertal internationella konventioner, vilka géller skyddet av den
biologiska mangfalden, som bl.a. EU star bakom liksom Sverige. Dessa kan bli en
del av EU ritten eller svensk ritt genom underskrift eller ratificering. Exempel pa
sadana konventioner dr CITES som reglerar handel med utrotningshotade arter,
Konventionen om biologisk mangfald (CBD)!°, BERN-konventionen'!, BONN-
konventionen'?.

Inom EU-ritten bor framst omndmnas art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Dessa bada ska bl.a. sékerstélla att EU uppfyller sina dtaganden
utifran undertecknade och ratificerade konventioner.

I svensk rétt ar det framst i 8 kap. miljobalken som skyddet for arter regleras.
Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser om skydd for djur- och véxtarter
och omfattar bland annat bemyndigande som innebar att regeringen kan meddela
foreskrifter som behdvs for att uppfylla Sveriges ataganden enligt fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet. Regeringen har, med stéd av 8 kap MB om
sarskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter, meddelat foreskrifter
genom Artskyddsférordningen'® (AF). Denna forordning tridde i kraft 2008 da
den tidigare artskyddsforordningen (1998:179), upphorde att gélla. Lansstyrelsen
har tillsynsansvar for artskyddsforordningen.

Nir det giller artskyddet i skogen géller bade SvL och miljobalken
(artskyddsforordningen) parallellt, men Skogsstyrelsens frimsta verktyg &r
skogsvardslagen med forordning samt beslutade foreskrifter. Skogsstyrelsen &r av
regeringen utsedd tillsynsmyndighet med bemyndigande att meddela foreskrifter,
samt de foreligganden och forbud som behdvs for att lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen ska efterlevas.

Skydd av arter regleras i skogsvardslagen frimst genom 30 §, dock finns dven
reglering 1 andra paragrafer som har betydelse for artskyddet. Ndmnas kan,
forutom portalparagrafen, reglerna for fjdllndra skog och om impediment.

En av utmaningarna nér det géller skogsvardslagen 1 relation till artskyddet ar
intranget, d.v.s. att Skogsstyrelsen inte far stélla sa stora krav att den pagéende
markanviandningen avsevért forsvaras. Det dr med anledning av detta som inga
generella forbud finns utan i stéllet skrivningar som att skador ska forhindras och
begrénsas.

1093/626/EEG, rddets beslut av den 25 oktober 1993 gillande konventionen om biologisk
mangfald (EUT L 309, 13.12.1993,s. 1)

1 Radets beslut 87/72/EEG av den 3 december 1981 gillande konventionen om skydd for
europeiska vilda arter och naturliga livsmiljoer (EUT L38,10.2.1982, s. 1)

12.82/461/EEG, radets beslut av den 24 juni 1982 giillande konventionen om skydd for flyttande
vilda djurarter (EUT L 210, 19.7.82, s. 10)

13 Artskyddsforordningen (2007:845)
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Ytterligare utmaningar att hantera dr det delade tillsynsansvaret samt hur
artskyddet ska hanteras i skogen med beaktande av skogsbruk som pagéende
markanviandning.

Forfattningar m.m.

Inledning

Kommissionen har tagit fram en vigledning'* om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse, ur vilken nedanstédende text och definitioner dr hdmtade.

Det finns en rad olika politiska ataganden inom EU med malet att skydda naturen
och den biologiska méngfalden, ddr bevarandet av arter ar centralt. Hur vi lyckas
uppna fullstindig och korrekt tillimpning av bade fageldirektivet och
habitatdirektivet blir en indikator pa hur EU:s riktlinjer om bevarande av
naturmiljoer och arter fungerar i praktiken nar vi vill forverkliga mélet att hejda
forlusten av den biologiska méngfalden till 2010.'

De bestammelser om skydd for arter som ges i art- och habitatdirektivet maste ses
1 sammanhang med internationella konventioner och andra juridiska instrument
inom EU. De ndrmast aktuella av dessa dr Bern-konventionen och fageldirektivet.

Art- och habitatdirektivet

I art- och habitatdirektivet kan urskiljas tva avdelningar, bevarandet av naturliga
livsmiljoer och arters livsmiljoer genom uppbyggnad av Natura 2000-nitverket
(art 3-10), samt skyddet for arter av djur och vixter (art 12-16).

De bada avdelningarna kompletterar varandra eftersom deras gemensamma syfte
ar gynnsam bevarandestatus for alla livsmiljéer och arter av gemenskapsintresse.
Avdelning 1 kréver inte bara aktivt uppratthéllande utan ocksa aterstéllande och
forbattrande atgarder pa berorda platser medan avdelning tvd har mer
forebyggande karaktir, och foreskriver att medlemsstaterna ska undvika och
forebygga ett antal situationer som skulle kunna inverka negativt pa en art. Det &r
bilagorna till direktivet som anger vilken ”avdelning” som ska tillimpas for vilken
art. Det faktum att en art kan forekomma 1 flera bilagor visar den néira kopplingen
mellan de bada avdelningarna, som har samma syfte. Hur de tillgéngliga
instrumenten i slutdnden utnyttjas bor avgoras art for art, med beaktande av
respektive arts specifika behov.

Direktivets syfte

Direktivets syfte anges i artikel 2. Bestimmelserna innebér inte i sig nagra
skyldigheter for medlemsstaterna, men den ar relevant nir man ska tolka de
ovriga bestimmelserna i direktivet. Man bor observera att domstolen har kommit
fram till att vid all tolkning av gemenskapslagarna ska deras syfte beaktas.

14 Kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet
med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer (KOM:s végledning)
15 Sidan 6 KOM:s vigledning
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Art?2

1. Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sdkerstdlla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vdixter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgérder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att
bibehalla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéer samt
arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

3. Atgdrder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala
sdardrag.

Huvudsyftet med direktivet dr att bidra till att sékerstélla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorier, som omfattas av fordraget. Atgérder som
vidtas ska syfta till att bibehélla eller dterstilla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoer samt for arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse. De
strikta bestimmelserna om skydd enligt artikel 12 ar darfor viktiga instrument for
att uppna och verkstilla direktivets huvudsyfte. Uppritthallandet eller
aterstdllandet av ”gynnsam bevarandestatus” dr det 6vergripande mélet for alla
livsmiljoer och arter av gemenskapsintresse.

Gynnsam bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus kan beskrivas som en situation dir en livsmiljo eller en
art klarar sig tillrdckligt bra i fraga om kvalitet och kvantitet, och har goda utsikter
att fortsitta gora s i framtiden. Medlemsstaternas skyldigheter innebér alltsa
ndgot mer dn bara att undvika utrotning.'¢

I art 1 anges, avseende gynnsam bevarandestatus, foljande:
Bevarandestatusen anses "gynnsam" ndr

- uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pd
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

- artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en overskddlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrdckligt stor
livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa ldng sikt.

Det ar viktigt att konstatera att bedomningen av bevarandestatus inte bara bygger
pa en “diagnos” utgdende fran dagens situation, utan ocksa ett betydande element
av ’prognos” utgdende fréan yttre kdnda faktorer.

16 Sidan 8 KOM:s vigledning
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Det naturliga utbredningsomrédet

Det naturliga utbredningsomrédet &r i grova drag de fysiska grénserna inom
vilken livsmiljon eller arten forekommer. Det naturliga utbredningsomradet
omfattar dven platser som inte anvénds permanent. For flyttande arter omfattar
“utbredningsomradet™ alla omraden pa land och vatten som bebos av den
flyttande arten tillfdlligt, som passeras av arten vid ndgot tillfdlle under dess
normala flyttning. Ett naturligt utbredningsomrade &r inte statiskt utan dynamiskt,
det kan vixa och det kan krympa.

Nar en art eller livsmiljo av sig sjalv sprids till ett nytt omrdde/territorium, eller
ndr en art aterinforts 1 sitt tidigare naturliga utbredningsomréde, sa ska detta
omrade betraktas som en del av det naturliga utbredningsomradet. Om individer
eller populationer av en vild djurart inplanteras med eller utan avsikt av
manniskan pa platser dér de aldrig tidigare forekommit naturligt, eller dit de aldrig
kunnat sprida sig naturligt inom 6verskédlig tid, ska platserna dock uppfattas som
liggande utanfor artens naturliga utbredningsomrade, och ska dérfor inte omfattas
av direktivet. Till det naturliga utbredningsomrédet riknas inte heller platser dér
strovande individer uppehaller sig tillfalligt.

Tilldmpning av artikel 12

I flera sammanhang har 6nskemal lyfts om att det i forfattningen ska avgrénsas till
de arter som en verksamhetsutdvare/markégare kanner till.

Detta dr enligt kommissionen inte en korrekt tillaimpning. I nimnda végledning
framgar att:

Om en medlemsstat inforlivar artikel 12 (1)(d) genom att forbjuda att
fortplantnings- eller viloplatser forsdmras eller forstors som ér “tydligt
igenkdnnbara” eller "'Vl kinda och omvittnade ”, eller genom att forbjuda endast
avsiktligt forsdmrande eller forstdrande av fortplantnings- eller viloplatser, sd har
man modifierat innehdllet i ovan ndmnda artikel och begrinsat dess tillimpning.
Motsvarande géller ett undantag fran tillimpningen av artikeln for lagliga
atgirder. Denna typ av inforlivande ar alltsa inte forenlig med artikel 12 (1)(d).

Vidare giller att "rent administrativa rutiner, som dr sadana att de kan dndras
efter myndigheters godtycke, kan inte anses som godtagbart fullgorande av
medlemsstaten av de skyldigheter som direktivet anger, sd som krdvs enligt artikel
189 i Fordraget”.

For fullstdndig och verksam tillimpning av artikel 12 kravs dels att ett juridiskt
ramverk upprittas med samstimmiga och samordnade bestimmelser, dels att
konkreta, samstdimmiga och samordnade atgédrder vidtas for att genomdriva dessa
bestammelser pa ett verksamt sitt pa failtet.

Tolkningen och tilldimpningen av artikel 12 (1) (a)-(d) bor ta hansyn till syftet
med direktivet enligt artikel 2. Artikel 12 ska inte tolkas som att det krdvs
proaktiva habitatvardande atgirder, exempelvis aterstéillande eller forbattrande av
habitat for enskilda arter.!”

17S. 25 KOM:s vigledning.
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Fageldirektivet

Fégeldirektivet innehéller regler till skydd for samtliga naturligt férekommande
och vilt levande fagelarter inom EU, totalt 200 fagelarter. Skyddet giller for séval
fdglarna som deras dgg, reden och boplatser.

Nedanstaende text ar hdmtad fran Naturvardsverkets hemsida om
fageldirektivet.'®

I direktivets inledning beskrivs att de arter av vilda figlar som forekommer inom
medlemsstaternas europeiska territorium och som minskar i antal till storsta delen
ar flyttfagelarter. Sddana arter utgoér ett gemensamt arv och ansvar for
medlemsstaterna.

Enligt fageldirektivet ska medlemslédnderna vidta dtgérder som ar nodvéndiga for
att fagelpopulationerna ska kunna hallas pa en nivd som uppfyller ekologiska,
vetenskapliga och kulturella krav och samtidigt tar hdansyn till ekonomiska krav
och till rekreationsbehov. Fageldirektivet har fem bilagor. Till exempel listas vilka
arter som ar sérskilt skyddsvérda 1 bilaga 1 och vilka arter som &r tillatna for jakt i
bilaga 2.

Féglarnas livsmilj6 ska bevaras genom sérskilda skyddsomrdden och genom
generella forbud mot att avsiktligt doda eller fanga faglar eller forstéra bon och
dgg. Medlemsldnderna far infora strangare skyddsatgirder dn direktivet
foreskriver.

Det 6vergripande syftet enligt artikel 2 ar att bibehélla eller aterskapa arternas
populationer pa en nivd “som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov”. Det ska ske genom en kombination av atgédrder riktade mot arterna och
deras livsmiljoer.

Utdver de generella skyddsbestammelserna géller att sdrskilda omraden ska pekas
ut av EU:s medlemslénder for de arter som listas 1 bilaga 1 till figeldirektivet.
Sadana omraden har pekats ut for 66 fagelarter i Sverige. Dessa omradet ingar i
Natura 2000-nétverket. I fageldirektivets olika bilagor anges dven vilka arter man
far handla med, vilka jaktmetoder som far anvindas samt vilka omraden som
beddms angeldgna for forskning med mera.

Samtliga figlar har inte ett behov av skydd da den gynnsamma bevarandestatusen
inte ar hotad. Artdatabanken har dirfor, pa uppdrag av Naturvéardsverket, tagit
fram en lista dver prioriterade figelarter'®. Denna lista r 6ver de figelarter som
ingar i bilaga 1 1 EU:s fageldirektiv, dr rodlistade 1 Sverige eller har minskat med
minst 50 % under perioden 1975-2005 enligt svensk hickfageltaxering. Totalt

18 http://www.naturvardsverket.se/hb/Artskyddsforordningen/Ovriga-lagar/Artskydd-i-EU-och-i-
Sverige/Fageldirektivet/

19 Denna lista &r fran 2009 varfor Naturvardsverket patalade for Skogsstyrelsen att den behdvde
uppdateras. Artdatabanken har dérfor pa Skogsstyrelsens uppdrag uppdaterat listan 6ver
prioriterade fagelarter. Dessutom har man reducerat listan med de arter som inte ar direkt relevanta
for skogsbruket. Denna lista utgér nu bilaga 4 i SKSFS 2013:2 (dndring av SKSFS 2011:7)
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omfattar listan 132 arter. Listan finns som bilaga i Naturvardsverkets Handbok f6r
artskyddsforordningen, Del 1 — fridlysing och dispenser.

Miljobalken

Som ndmns 1 inledningen &r det frimst genom miljobalken, framst 8 kapitlet, som
Sverige implementerat direktiven ovan och 1 28 kapitlet miljobalken finns
straffbestimmelser och regler om forverkande for den som doms for
artskyddsbrott.

28 kap. Straffbestimmelser och forverkande

2 b § For artskyddsbrott doms till boter eller fingelse i hogst tvd dr den som
med uppsat eller av oaktsamhet

1. dédar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar dgg, rom eller
bo, skadar eller forstor djurs fortplantningsomrade eller viloplats i strid med
en foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stéd av 8 kap. 1 §,

2. tar bort, skadar eller tar fré eller annan del av en viixt i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stéd av 8 kap. 2 §,

Artskyddsforordningen

De delar av artskyddsforordningen som framst ror skogssektorn ar paragraferna
1-15 vilka reglerar skyddet for arter med anledning av att de antingen finns i
direktivens listor dver arter av gemenskapsintresse eller for att de behover ett
nationellt skydd da den gynnsamma bevarandestatusen ar hotad.

4 § 1 fraga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i
bilaga 1 till denna forordning har markerats med N eller n dr det forbjudet att
1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet gdller alla levnadsstadier hos djuren.

Forsta stycket giller inte jakt efter faglar och ddggdjur. I fraga om sadan
Jjakt finns bestimmelser med motsvarande innebéord i jaktlagen (1987:259) och
Jaktforordningen (1987:905). Forsta stycket gdller inte heller fiske. I fraga om
fiske finns bestimmelser med motsvarande innebérd i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

14 § Ldnsstyrelsen fdr i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 4, 5 och
7 §§ som avser ldnet eller en del av ldnet. En dispens fdr ges endast om

1. det inte finns ndgon annan ldmplig lOsning,

2. om dispensen inte forsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och
3. dispensen behovs

a) for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for sadana
djur eller viixter,

b) for att undvika allvarlig skada, sdrskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom,
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¢) av hénsyn till allmdn hdlsa och sdkerhet eller av andra tvingande skdl som
har ett allt 6verskuggande allménintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsdndamdl,

e) for dterinplantering eller dterinforsel av arten eller for den uppfodning av
en djurart eller den artificiella férékning av en vixtart som krdvs for detta,
eller

f) for att under stringt kontrollerade forhdllanden selektivt och i liten
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten mdngd.

For en verksamhetsutdvare 1 skogen innebér detta att inga skadliga atgirder far
vidtas sdsom t.ex. stora under fortplantningsperiod eller forstora djurens
fortplantningsomraden. Vissa mojligheter till dispens fran bestimmelserna finns
men inga som troligen skulle vara tillampliga for skogsbruket. Skogsstyrelsen har
hir en viktig roll tillsammans med lansstyrelserna att informera och stodja
verksamhetsutdvaren for att inte hamna 1 ohallbara situationer i relation till
artskyddsreglerna.

Skogsvardsforfattningarna

I skogsvardslagen sker implementering av direktiven bl.a. genom 1 § den sa
kallade portalparagrafen, genom 4 samt 30 §§, samt genom Skogsstyrelsens
uppdrag, men ocksd genom 13 a och 25 §§. Dessa paragrafer presenteras under
avsnittet om Skogsstyrelsens arbete med artskydd.

Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen

Malet med handboken var, enligt Naturvardsverket, att underlatta lansstyrelsernas
arbete med fridlysningsidrenden och drenden som rér kommersiell verksamhet, det
vill séga preparering, handel och forevisning.

I Naturvérdsverkets handbok for artskyddsforordningen framgér bland annat att

”Det ankommer nédrmast pd berorda sektorsmyndigheter att ansvara for att
den transponering av direktivens bestimmelser som gjorts i svensk
lagstiftning omfors till foreskrifter av bindande karaktdr. De berérda
myndigheterna, ndrmast Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Fiskeriverket har ddrfor att se till att det finns ldmpligt utformade
tillimpningsforeskrifter inom sitt ansvarsomrdde for i forsta hand de aktuella
bestimmelserna i artskyddsforordningen och jaktforordningen, ddr
direktivens artiklar inforts. Idag finns vissa sddana tillimpningsforeskrifter i
dessa myndigheters forfattningssamlingar.”

Angéende forbuden i 4 § AF framgar av handboken att myndigheter som
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket och Boverket inom sina
sektorsomraden dr ansvariga for att information sprids. Reglerna for dispens
beskrivs detaljerat i handboken. I kapitel 3 gors det gillande att for dtgdrder som
normalt sker inom jord-, skogsbruk, fiske- och rennéring &r det inte rimligt att
tillimpa ett system med dispensprovning for varje enskild atgérd som planeras.
’Istdllet kan 16sningen vara att generella hiansynsregler av tvingande karaktér
infors 1 en omfattning och av ett slag som innebdr att syftet med
artskyddsbestdmmelserna dnda tillgodoses.” Vidare angdende hiansynsregler for
de areella ndringarna framgar av handboken att ”...det finns ett behov av att
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Skogsstyrelsens hidnsynsregler och Jordbruksverkets foreskrifter tydligare kopplas
till artskyddsforordningen och anpassas till dess regler, till exempel med
tvingande krav och med paféljder.”

I bilaga 19 i handboken ges exempel pé aktiviteter som kan beroras av forbuden
enligt 4-5 §§ AF. Bland annat nimns rdjning, gallring, avverkning,
markavvattningsatgarder, skogsplantering pd jordbruksmark och
stangseluppsattning.

I bilaga 20 tas artskyddsforordningens tillimpning inom just skogsbruk upp.
Eftersom eventuell storning, forstorelse av 4gg och bon samt skada och forstorelse
av fortplantningsomriden och viloplatser i samband med skogsbruk inte sker med
intentionen att jaga bor artskyddsforordningens 4 § tillimpas. | sammanhanget
tolkar EU-kommissionen ordet avsiktligt som att det inte behover vara syftet med
atgérder (till exempel en gallring) att arternas bon eller deras livsmiljo sannolikt
forstors, utan att det ricker att verksamhetsutovaren forstér att atgérden kan ha
den effekten.

I praktiken genomfors alla dtgarder som dr forbjudna enligt 4 §
artskyddsforordningen i samband med rojningar, gallringar och avverkningar och
sirskilt nir dessa atgirder sker pa véren-forsommaren. Aven flisning av rishdgar
under denna period kan innebéra att 4 § paverkas, exempelvis genom forluster av
fagelbon. Skalbaggsarter som ynglar 1 den klena veden pdverkas ocksd. EU-
kommissionen har i sin vigledning om hur fageldirektivet och habitatdirektivet
bor tolkas poédngterat att det krévs en speciell tilldimpning av bestimmelserna
géllande de areella niringarna eftersom de utgdr pagaende verksamheter.
Avslutningsvis sdgs 1 bilaga 20 att "Mot den bakgrunden ter det sig angelédget att
Skogsstyrelsen ser 6ver de hansynsregler som finns idag da det géller olika
skogsvardande dtgdrder inklusive tidpunkten da atgérderna genomfors, samt
verkar for en battre efterlevnad av reglerna.”

Rodlistan

ArtDatabanken tar pa uppdrag av Naturvardsverket fram underlag till Sveriges
rodlista. Rodlistan faststills sedan av Naturvardsverket genom ett beslut. En
rodlistad art &r en art som enligt internationella naturvardsunionens (IUCN)
kriterier inte bedoms ha langsiktigt livskraftig population i Sverige utan 16per risk
att forsvinna fran landet.

2010 &rs rodlista listar 2 127 skogslevande arter. 1 800 av dessa har sin
huvudsakliga forekomst i skog. Den frimsta anledningen till att dessa rodlistas
(75 % av arterna) &r att deras livsmiljoer minskar. I gruppen ingér bade vanliga
och ovanliga arter. Av de resterande tjugofem procenten arter rodlistas 10 % pa
grund av att de dr extremt ovanliga, 10 % pa grund av kunskapsbrist och 5 % pé
grund av att de dr nationellt utdéda. Storvuxna, fastsittande rodlistade arter kan
vara relativt létta att uppticka och kénna igen och f6lja upp, men ménga rodlistade
arters forekomster &r inte kidnda infor utférandet av en atgard, och mojligheten att
folja upp om en dtgird utforts enligt lag blir dd inte heller mojlig.
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Skogsstyrelsens arbete med artskydd

Inledning

Skogsstyrelsen har, enligt miljtillsynsforordningen?’, inte ansvar for tillsynen av
artskyddsforordningen. Denna tillsyn har ldnsstyrelserna. Som sektorsmyndighet
har dock Skogsstyrelsen ett ansvar att bidra till implementering och efterlevnad av
direktiven. Framst kan det ske genom att arbeta fram generella foreskrifter,
raddgivning och information. Skogsbruk ar ingen verksamhet som, enligt gillande
kriterier i direktiven, kan ges dispens fran reglerna. Skogsstyrelsen har dérfor en
viktig roll att forsoka stddja och informera verksamhetsutdvare sé att de inte
hamnar i en situation dir de behdver en dispens for att kunna utfora planerade
atgérder.

Redan i dagsliget arbetar Skogsstyrelsen med artskydd i skogen och har ett antal
verktyg till sitt forfogande, vilka presenteras nedan. Kunskapen behover fortsétta
att utvecklas inom hela myndigheten for att dessa redskaps potential till fullo ska
kunna anses utnyttjad. De nu beslutade foreskrifterna och den efterféljande
implementeringen kommer att bidra pa ett bra sétt for att hoja denna kunskapsniva
dédrmed forbéttra hiansynen till arter 1 skogen.

Verktyg for artskyddsarbete

Inom projekt Dialog om miljohinsyn ska foreskrifterna om véxt- och djurarter till
30 § skogsvardslagen?! ses 6ver bland annat med avseende pa Art- och
habitatdirektivet®?, Fageldirektivet®® och Artskyddsférordningen®!. Denna 6versyn
av artskyddsreglerna paverkar ocksa frdgan om prioritering av hidnsyn och kan
komma att pdverka andra avsnitt. Att implementera artskyddsreglerna i
foreskrifter och allménna rad till 30 § skogsvardslagen ska ses som en av
pusselbitarna i Skogsstyrelsens arbete med artskydd. Artskydd kan komma in
dven 1 andra sammanhang 1 vért arbete, 1 andra foreskrifter, via samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken®, formellt skydd, Natura 2000, rédgivning,
uppdragsverksamhet bland annat. Vad géller samrad enligt 12:6 MB sé finns nu
beslutade foreskrifter och allminna rdd.?® Dessa beslutades 17 december 2013 och
trader 1 kraft 1 april 2014.

Syftet med detta avsnitt &r att ge en bild av befintliga verktyg som Skogsstyrelsen
arbetar med och som pa ett eller annat sitt kan/skulle kunna fanga upp
artskyddsfragor och anvéndas i arbetet med artskydd i skogslandskapet.

Utdver det som Skogsstyrelsen arbetar med kan dven ndmnas skogsbrukets eget
arbete med bland annat frivilliga avsittningar, inventeringar och utbildning. Mer
att lasa om Skogsindustriernas arbete finns 1 deras dokument ”Levande skogar —

20 Miljétillsynsforordning 2011:13

2l Skogsvérdslagen (1979:429)

22 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, andrat genom direktiv 97/62/EG

23 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar, senast #indrat
genom direktiv 97/49/EG

24 Artskyddsforordningen (2007:845)

% Miljobalken (1998:808)

26 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om anmilningsskyldighet for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder.
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om Skogsindustriernas arbete for att bevara den biologiska mangfalden” som
publicerades 2011. Langre fram i meddelandet finns ocksa redogorelser for
Sveaskogs och familjeskogsbrukets arbete med dessa fragor.

Miljébalken
7 kap. 11 § Biotopskydd

I Skogsstyrelsens allmidnna rdd (SKSFS 2000:1) till bestimmelserna om
biotopskyddsomraden finns en beskrivning av de biotoptyper som Skogsstyrelsen
har férordnande att besluta om biotopskyddsomréde for. Biotopen ska vara
beldgen pa mark som omfattas av skogsvéardslagen och stimma 6verens med
ndgon av biotopbeskrivningarna. De objekt som initieras som
biotopskyddsdrenden ska vara prioriterade enligt géllande nationell och ldnsvis
strategi for formellt skydd av skog som ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen
tillsammans har utarbetat och faststillt. For varje biotopskyddsomréade ska
prioriteringsgrund anges enligt strategins principer. Det finns for narvarande 19
olika biotopskyddskategorier. Enligt ovan nidmnda paragraf i miljobalken far
biotopskydd beslutas for sma mark- eller vattenomrdden som pé grund av sina
sarskilda egenskaper ar viardefulla livsmiljéer for hotade djur eller véxtarter eller
som annars ir sédrskilt skyddsvérda.

7 kap. 27-29 §8§ Natura 2000

Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for skogsbrukséatgarder som kan péverka
miljon i Natura 2000-omraden och lansstyrelsen for ovriga verksamheter och
atgérder i skogsmark och i andra landskapstyper. I vissa fall kan &ven kommuner
och generalldkaren ha ett tillsynsansvar i Natura 2000-omraden.

Enligt 16 § omradesskyddsforordningen?’ ska myndigheterna prioritera
skyddsarbetet for Natura 2000-omrédena och vidta atgérder inom ramen for sina
befogenheter och ansvarsomraden. Det innebér bland annat att bevaka att
gynnsam bevarandestatus bibehélls eller aterstdlls for de naturtyper och arter som
legat till grund for att omradena pekats ut. Begreppet skyddsarbetet bor enligt
Naturvérdsverkets allménna rad avse skydd i1 en vidare bemirkelse dn endast i
form av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

De utpekade och faststdllda omrddena har ett skydd genom 7 kap. 28a §
miljobalken som anger att " Tillstdnd krdvs for att bedriva verksamhet eller vidta
atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett naturomrdde som har
fortecknats [...]”. Det dr lansstyrelsen som beslutar i tillstindsfragan. Regeln
géller atgirder sdvil inom som utanfor Natura 2000-omridenas grians, om de pa
ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Natura 2000-
omradena utgdr dven riksintresse.

Skogsstyrelsens tillsynsarbete baseras pa Naturvardsverkets aktuella
kartuppséttning 6ver Natura 2000-omrdden och ldnsstyrelsens bevarandeplan for
aktuellt omrade. Utdver dessa tvd faktamaterial ska vid handlédggningen
tillrackligt underlag for bedomningen tas fram i varje enskilt fall.

27 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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Skogsstyrelsen ska bevaka att skogsbrukséatgéarder som pa ett betydande sétt kan
paverka miljon inom ett Natura 2000-omrade inte vidtas utan att
verksamhetsutdvaren soker tillstand for atgdrden hos lansstyrelsen. Exempel pé
skogsbruksatgérder ar verksamheter eller dtgdrder som omfattas av
skogsvéardslagen och som avser avverkning, hyggesbehandling,
bestandsanldggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvégar,
skogsgodsling och skogsmarkskalkning. Det dr verksamhetsutovaren som avgor
huruvida han ska soka tillstand eller inte.

Skogsstyrelsen ska dven bevaka skogsbruksétgéarder utanfor Natura 2000-omradet
som pa ett betydande sitt kan paverka miljon inom omradet. Skogsstyrelsen ska
dven utova tillsyn av lansstyrelsens beslut om tillstand avseende
skogsbruksatgirderna. Ansvaret omfattar dock inte dtgdrder inom omréden, till
exempel naturreservat, dir skogen redan ar skyddad i tillrdcklig grad enligt andra
bestammelser 1 miljobalken. Tillsynen sker i dessa omréden enligt de
skyddsbestimmelser som géller for omradena och av den tillsynsmyndighet som
anges 1 tillsynsforordningen. Skogsstyrelsen ska i varje enskilt fall géra en
beddomning av om myndigheten utgor tillsynsmyndighet.

De bevarandeplaner som lénsstyrelsen har tagit fram for varje Natura 2000-
omrade utgor en viktig utgdngspunkt vid Skogsstyrelsens tillsyn. Skogsstyrelsen
har dock ett ansvar for att underlaget for bedomningen é&r tillrackligt och att en
sjalvstindig beddmning gors i varje enskilt fall. Aven om det i bevarandeplanen
finns exempel angivna pa vad som kan ha en betydande paverkan pa Natura 2000-
omradet ska en bedomning goras i varje enskilt fall huruvida den aktuella
atgirden pi ett betydande sitt kan paverka omrddet.

12 kap 6 § samrad?®

Anmélan for samrad ska goras avseende verksamhet eller atgérd som kan komma
att vdsentligt dndra naturmiljon och for vilken inte géller tillstdnds eller
anmalningsplikt enligt nagon annan bestdmmelse i balken.

Samrddsparagrafen i miljobalken dr generellt utformad och giller alla
verksamheter eller atgarder som kan komma att vasentligt 4ndra naturmiljon.
Skogsstyrelsen har, i sina foreskrifter?’, pekat ut ett antal skogsbruksatgirder som
vi anser vésentligt kan dndra naturmiljo och déarfor ska samrad ske. Exempel pa
sddana atgérder dr avverkning i nyckelbiotoper. Samradsparagrafen ticker dven
fall som inte omfattas av 30 § SvL.

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna réad till skogsvédrdslagen (SKSFS
2011:7) ska en anmélan goras om avverkningen ar storre dn 0,5 ha. En avverkning
mindre &n 0,5 ha som beror ett kinsligt omrade, t.ex. vdtmark eller vattenpassage,
behover ddrmed inte anmaélas enligt skogsvardslagen. Men en atgédrd som kan
komma att visentligt &ndra naturmiljon, oavsett storlek, maste anmilas enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

28 Foreskrifter och allménna rad finns nu om vilka tgirder som ska anmélas och vad en anmilan
ska innehalla, se tidigare i texten.
2 SKSFS 2013:3
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En annan skillnad ar att samradsbestammelsen blir tilldmplig forst vid en viss niva
(vdsentligt dndra) pd atgérdens inverkan pa naturmiljon, medan hdansynsreglerna
enligt 30 § skogsvardslagen giller vid all skotsel av skog. Det bor emellertid
noteras att var och en alltid &r skyldig att folja miljobalkens regler &ven om
Skogsstyrelsen inte har mojlighet att agera som tillsynsmyndighet enligt balken.
En mer pataglig skillnad &r att ett foreldggande eller forbud kan meddelas enligt
miljobalken d&ven om pagaende markanvindning avsevirt forsvaras. Ett sddant
beslut kan medfora rétt till erséttning. Ett beslut med stod av 30 § skogsvardslagen
kan ddremot inte vara sa ingripande da Skogsstyrelsen inte har nagot
forfattningsstod for sddana beslut.

Naturvardsavtal

Skogsstyrelsen och markégare tecknar naturvirdsavtal i huvudsak p4 omrdden
som omfattas av bestimmelser 1 skogsvardslagen, undantagsvis kan andra dgoslag
(exempelvis jordbruksmark) ingd med hogst 25 % av avtalets areal.
Adelldvhagmark och impediment betraktas i detta sammanhang inte som annat
dgoslag och kan dérfor ingd i storre omfattning.

De objekt som initieras som naturvardsavtal ska sa langt mojligt prioriteras enligt
gillande nationell och linsvis strategi for formellt skydd av skog*® som
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen tillsammans har utarbetat och faststéllt. For
varje naturvirdsavtal ska prioriteringsgrund anges enligt strategins principer
genom att blankett prioriteringsgrund fylls 1.

Fastighetsavtal tecknas pé liknande sétt som naturvardsavtal, men kan tecknas for
hela fastigheter, som namnet antyder.

Skogsvardslagen

13 a § Atgarder p& skogliga impediment

Avverkning, skogsvardsatgiarder och godsling far inte ske pa skogliga impediment
som &r storre dn 0,1 ha. Enstaka triad far dock avverka om det inte fordndrar
naturmiljons karaktér.

Forbudet mot avverkning géller dock inte for avverkning vid édndrad
markanvéndning.

25 § Krav att bevara ddellbvskog och undantag dérifran

I ett bestand som avses 1 23 § (ddellovskog) far det inte vidtas atgérder som leder
till att bestdndet upphor att vara ddellévskog. Efter annan avverkning én rdjning
och gallring ska ny ddellovskog anldggas pa omradet.

30 § Hansyn till naturvardens och kulturmilibvardens intressen

Foreskrifterna om Héansynskrdavande biotoper, Skyddszoner, Trdd, traidsamlingar
och doda trad, samt Héansyn till arter dr troligen de som i storst utstrackning kan
finga upp artskyddsfragor inom 30 §.

30 Nationell strategi for formellt skydd av skog, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2009
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Radgivning, utbildning och information

Skogsstyrelsen ger rad till skogsédgare och andra i skogssektorn i form av
utbildning och radgivning. Radgivning syftar till att inspirera och ge kunskap till
markégare och vara ett bollplank nir de ska fatta beslut om atgérder i skogen.
Informationsverksamhet forekommer 1 manga olika former och sammanhang.
Utbildningar genomfors bade internt och externt pa olika teman.

Tillsyn

Skogsstyrelsen kan utforma lagrad (rad for att uppfylla Skogsvardslagens krav)
bade om atervédxt och om miljohédnsyn. Normalt ska lagrdd anvidndas nér
avvikelser av betydelse fran lagens krav har uppméarksammats men ocksé for att
forebygga saddana avvikelser. Ett rdd om skogsvérdslagens krav klargor
Skogsstyrelsens tolkning av skogsvérdslagstiftningens bestimmelser i ett enskilt
fall och beskriver de atgérder som anses vara nddvéndiga for att lagens krav ska
uppfyllas. Om rédet giller naturhdnsyn vid en avverkning kan det t.ex. anges hur
manga trdd av en viss typ som bor sparas.

Ett rad om skogsvardslagens krav dr inte rittsligt bindande for mottagaren och
déarfor anvinds begreppet att dtgdrder “bor” vidtas, inte ’ska” vidtas.

Anses det behdvligt med anledning av hotet mot de viarden som kriaver skydd kan
aven foreldgganden om anpassningar beslutas eller atgirder forbjudas.

Ré&dgivningsverksamhet

Skogsstyrelsen har en radgivningsverksamhet som &r skild fran de rdd om lagens
krav som behandlas ovan. Genom radgivningen kan vi formedla kunskap och
konkreta rad till skogsbrukets alla aktorer t.ex. om foryngring, klimatanpassning,
miljohidnsyn och sociala viarden. Radgivning kan ges bade individuellt och 1
grupp. I samband med radgivning utfirdas ofta ett radgivningskvitto som dr en
sammanstillning av det/de konkreta rdd som diskuterats. Dessa kvitton &r inte
kopplade till tillsyn.

For att forbattra den generella hinsynen kan t.ex. en avverkningsanmélan vara en
bra ingang for att aktivt nd ut med radgivning i falt till bade skogségare och de
som utfor och planerar hdansynen.

Vid ett rddgivningstillfille om generell hinsyn i félt med en markigare gdr man
igenom bestandet och beskriver for skogségaren vilka naturmiljévirden,
kulturmiljovéarden och sociala viarden som finns. Vi kan ge forslag pd lamplig
(rekommenderad) hdnsyn enligt den skogspolitiska malnivan och ge exempel pa
arter eller artgrupper som gynnas av den foreslagna hinsynen. Virdefulla objekt
som riskerar att forbises vid avverkningsplaneringen kan snitslas ut vid
raddgivningen och man diskuterar vad den foreslagna hidnsynen kan innebéra i
produktionsbortfall. Det ar viktigt att vara tydlig med att den foreslagna hiansynen
kan ligga 6ver lagens minimikrav (jamfor rad om skogsvardslagens krav).

Ekonomiskt stéd for atgarder

NOKAS (Stéd till natur- och kulturmiljévardsatgirder i skogen). Syftet ir att
berika skogsmiljon genom aktiva atgirder som bidrar till att bevara, restaurera och
aterskapa natur- och kulturmiljoer.
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LBP Skogens mangfald. Syftet med stodet &r att fler naturvirden,
kulturmiljovéarden och sociala védrden i skogen ska bevaras och utvecklas.

Stéd fér kompetensutveckling

Syftet med stodet dr att genom kompetensutveckling stirka konkurrenskraften pa
landsbygden och bidra till ett hallbart skogsbruk.

Inventeringar

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotopsinventering ér en biotopinventering dér i forsta hand skogens
strukturer och element anvinds som naturvirdeskriterier, men dven forekomsten
av signalarter kan vara avgorande vid bedomningen. En nyckelbiotop &r ett
skogsomrade som fran en samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska milj6 idag har mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna. Dar finns eller kan forvéntas finnas rodlistade arter. Undantagna ar arter
med utpréglat landskapsekologiska krav, till exempel manga faglar och storre
daggdjur.

Uppféljning Biologisk Mangfald

Skogsstyrelsen har med start 2009 borjat folja upp den biologiska mangfalden i
skog med hoga naturvidrden. Syftet med uppfoljningen ar att beskriva nuldget och
att folja upp vilka fordndringar som sker pa lang sikt. Bland annat dokumenteras
substrat och nyckelelement (strukturer), signalarter och ovriga rodlistade arter
registreras.

Tidigare inventeringar som genomférts

Sumpskogsinventeringen, skog- och vatteninventeringar.

Uppdrag
Gréna skogsbruksplaner

I en skogsbruksplan ges forslag pa vilka atgirder som bor utforas pé en fastighet
under de ndrmaste 10 &ren. Hir ingdr sévil skogsvirdsatgirder som dtgirder for
natur- och kulturmiljovard.

Avverkningsplanering vid féryngringsavverkning

Vid avverkningsplanering samlas dvergripande data for det aktuella omradet in.
Bland annat beskrivs bestdndets grunduppgifter och den hinsyn som ska tas
beskrivs och mirks upp.

Naturvérdesinventering i samband med vindkraftsanldggning

En naturvérdesinventering kan visa var hoga naturvéirden finns. Med hjélp av
inventeringen sékerstills att vindkraftverket placeras med minsta mojliga
paverkan pé naturvérdena, och forslag pa atgirder som minskar paverkan pa
naturvirdena kan ges.
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Atgéardsprogram (AGP) for hotade arter

Arter som omfattas av atgérdsprogram faller for ndrvarande ofta utanfor arbetet
med formellt skydd. Dock pagér en del projekt diar Skogsstyrelsen har medverkat
och medverkar, dir atgérder genomfors for att uppméarksamma och forbéttra
forutséttningar for sadana arter. Bland annat kan nimnas projekt som omfattar
arter som vitryggig hackspett, flodparlmussla och tjockskalig malarmussla.

Det finns nagra exempel pd AGP-arter dir formellt skydd inrittats i form av
biotopskydd respektive naturvardsavtal. De arter det handlat om &r grangytterlav
och finsk gulbuk. Arterna har dock forekommit i skog med hoga viarden generellt,
vilket motiverade det formella skyddet.

Arbete med biosfaromraden

Biosfaromraden préglas av ldnken mellan biologisk méngfald och lokala
samhdéllens utvecklingsbehov samt ambitionen att lokala aktorer ska vara
delaktiga i beslutsprocesser och konfliktlosning. Omradena ska vara
representativa landskapsavsnitt av ekosystem som kan innehélla bade land och
vatten. Skogsstyrelsen ér delaktig i arbetet i flera av Sveriges biosfaromraden.

Det kan finnas fler liknande exempel att ndimna i sammanhanget om arbete 1 ett
storre perspektiv och landskapstink. Pdgaende arbetet med Model Forest-omraden
och tidigare arbete med LEKO-omriden ir ett par sddana.

Kommentarer

Redan i dagsliget pagar mycket arbete som pa ett eller annat sitt relaterar till
artskyddet. Huruvida de hér ovan uppriknade verktygen och det arbete som utfors
ar tillrackligt for att det ska kunna anses att artskyddsdirektiven pé ett tillborligt
sédtt implementerats inom skogssektorn finns i dagsldget inget uttémmande svar
pa. Inom ramen for projekt Dialog om miljohénsyn, dversynsgruppen har bl.a. det
delade tillsynsansvaret identifierats som en utmaning att mota. Dialog pagar just
nu med Naturvirdsverket for att gemensamt borja arbeta med fragor om artskydd
och de problem som identifierats.

I dagsléget pagar ocksa ett arbete inom miljodepartementet med uppdateringar av
artskyddsforordningen.

Enkat till lansstyrelserna om deras arbete med artskydd i
skogen

Inledning

Arbetsgruppen skickade, inom ramen for sitt arbete, en enkat till samtliga
lansstyrelser i landet. Vi ville med enkédten inhdmta erfarenheter av arbete som
relaterar till 8 kap miljobalken om sérskilda bestimmelser for skydd for djur- och
vaxtarter pa lansstyrelserna och hur lansstyrelserna arbetar. Enkdten bestod av sex
frdgor. Totalt kom det in svar fran 16 stycken ldnsstyrelser. Nedan finns svaren
fran utskickad enkdt sammanstéllda. De fragor som skickades ut finns som bilaga
2 i detta meddelande.
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Sammanstallning av svar

Den bild som ges i de svar som kom in &r att de &renden som hanteras av
lansstyrelserna dr fa och flera poédngterar att detta dr Skogsstyrelsens omrade och
att det ar darfor drendena ér sa fi. De flesta drenden som kommer in till
lansstyrelsen kommer frdn Skogsstyrelsen och ror slutavverkningar eller
avverkningar for skogsbilvégar eller exploatering.

De arter det oftast dr frigan om ar stora rovfaglar och ugglor men dven insekter,
lavar och groddjur forekommer. I ndgra fall har det varit frigan om véxter som
mosippa och stubbdaggkapa.

Det ar vanligt att man villkorar med skyddsatgérder for att undvika
dispensprévning i tillstaindsdrenden eller foreldgger om skyddséatgarder om det
hanteras som samréad. Lansstyrelserna forsoker undvika forbud genom att vidta
skyddsatgarder och dirmed undvika dispensprévning

Nir det géller situationer nér LST fér fragor av Skogsstyrelsen s& har man dialog
och informerar om vilka begréansningar av atgédrden som ska/bor vidtas och da blir
det inte heller aktuellt med dispensprévning.

De flesta ldnsstyrelser anser att det endast dr en mycket liten del av skyddsarbetet
som ticks in via Natura-2000 och AGP. Detta eftersom ménga arter med
skyddsbehov inte ingér i AGP och inte heller i N-2000. N-2000 #r en liten del av
skogsmarken och manga fridlysta arter finns utanfér omraden i t.ex.
produktionsskogar.

Information och kunskap for att fa forstdelse och efterlevnad ér dterkommande i
enkétsvaren. Det maste dven kridvas storre ansvar och engagemang fran
skogsbrukets olika aktdrer och att de tar sitt sektorsansvar pa allvar.

Flera lansstyrelser pekar ocksé pa att skogsvardslagen inte racker till och att
Skogsstyrelsen maste borja tillimpa Artskyddsférordningen och ta sitt ansvar.

Nagra konkreta forslag pé aktiviteter dr direktkoppling 1 Navet till ArtPortalen 2,
kampanj med Naturvardsverket om artskydd och att utveckla
anmélningsblanketterna hos Skogsstyrelsen sa att markdgaren far ange t.ex. om
det finns grodvatten, kidnner till en sarskilt hiackande art eller likande. D4 kan man
ocksa jobbar mer med att stilla krav pa t.ex. att undvika avverkning under
héckningssdsong 0.s.v.

Det forekommer kommentarer kring att det dr oklart vilken myndighet som ar
ansvarig for artskyddsforordningen vid skogliga drenden och det finns behov av
riktlinjer for tillimpning av artskyddet i fragor som ror de areella néringarna.
Synpunkter forekommer om att varken LST eller Skogsstyrelsen lever upp till
kraven 1 artskyddsforordningen och man i praktiken maste se mellan fingrarna for
att inte helt stoppa skogsbruket (kopplat till 4 § AF). Det uppskattas att denna
oversyn av 30 § SVL gors och man hoppas pé ett fortydligande.

Kommentarer

Det delade tillsynsansvaret kan 1itt leda till att artskyddsarbetet i skogen blir
splittrat och att tillsynen hamnar mellan stolarna. Svaren frdn den utskickade
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enkéten visar att det finns ett stort behov av att Skogsstyrelsen forsoker utoka
samarbetet med lansstyrelserna. Kanske kan de lénsstyrelser som i dag anser att
samarbetet fungerar bra fungera som forebild for ett utvecklat samarbete dven
inom andra lan. Som tillsynsvéigledande myndighet for artskyddet har dven
Naturvardsverket en viktig roll och Skogsstyrelsen har tagit initiativ till ett
samarbete dven med dem.

Familjeskogsbrukets hantering av arter och dess miljoer i
naturvardsarbetet

Inledning

De redskap for naturvard som utvecklats under de senaste 20 dren inom
familjeskogsbruket har tillkommit i syfte att bevara artméngfalden i det landskap
dér vi verkar. Den storsta delen av det skogliga miljoarbetet ar inriktat pa att ta
generell hdnsyn till virdefulla substrat och biotoper i samband med skogliga
atgirder samt att gora frivilliga avsittningar av for olika arter och artgrupper
sdrskilt vardefulla miljoer. Till miljoarbetet kan ocksé ldggas att skogsédgarna
bidrar med mark till reservatsavséttningar, biotopskydd eller naturvardsavtal. For
detta finns olika nivder av ersittning fran staten, vilket gor att dessa objekt
stundom rdknas bort ndr man tittar p4 hur mycket naturvardsmark som
skogsdgarna bidrar med. Méanga génger &r det dock de bista frivilliga
avsittningarna som sedan overgar till reservat. Tittar man pé en skogsfastighet
utifran arternas horisont dr det alltsa den sammanlagda bilden av hénsyn, frivilliga
avséttningar och formellt skyddade omraden som ytterst 4r mattet pd hur mycket
naturvard som samlats pa fastigheten.

Planering ar grunden for arbetet

De fastighetsvisa grona skogsbruksplanerna ér skogsgardens viktigaste
planeringsredskap. Vara grona planlédggare ér inte i forsta hand artinventerare,
men tar del av de kunskaper som kan finnas om artférekomster, exempelvis via
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering eller andra kéllor som underlag for
prioriteringar av vilka mélkoder som de olika avdelningarna skall fa. De arter som
patriffas i samband med filtarbetet kan givetvis utgora ett stod for
malklassningen. Planldggarna genomgér en utbildning dér fokus ligger pé att gora
naturvardesbedomningar utifran bestands-historik, storningsdynamik,
tradslagsblandning, struktur, alder, graden av paverkan m.m. och 1 det
sammanhanget anvéinds dven artexempel for de olika miljoerna.

Tre hanteringsnivaer

I korthet kan man séga att artmangfalden hanteras efter tre nivaer

Nivéa 1 — Generell hinsyn: Tas vid skogliga atgirder i objekt med laga eller
ordindra naturviarden (PG-omraden). Upp till 10 % av arealen kan rdknas som

hénsynsmark beroende pé vilka vdrden som finns. Den niva av generell hdnsyn
som krévs enligt skogsvardslagen brukar ligga pé ca: 3 %.

Om naturvirdena 6verstiger 10 % av arealen, men skogen dnd4 ar lamplig att
bruka skall omrddet hamna 1 K/PF-klass dar hdansynen tydliggors som ett delmal.
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Niva 2 — Speciell hinsyn: Tas vid avverkning i objekt med hogre naturvarden dar
fynd av kénsligare arter (bl.a. vissa rodlistade arter) krdver mer omfattande
hiansyn (K/PF-omraden). Hinsynens omfattning avgors fran fall till fall och vid
behov i samrdd med berérda myndigheter.

Niva 3 — Naturvardsavsittningar: Objekt med hdga naturviarden som avsatts for
fri utveckling eller riktad naturvardskdtsel (NO- eller NS-omraden).
Avsittningarna kan vara frivilliga eller betalda fran staten (naturreservat,
biotopskydd eller naturvardsavtal). I denna kategori ryms de flesta ’skyddade”
objekten

Atgérder fér speciella miliéer - exempel

De fyra skogsdgarforeningarna har sirskilt riktat in sig pa hantering av
vattenmiljoer. Just nu genomfors en stor utbildningskampanj 6ver temat skogens
vatten. Den sker 1 samarbete med Studiefoérbundet Vuxenskolan. Som grund for
de studiecirklar som 1 forsta hand é&r riktade till skogsédgaren finns boken Skogens
vatten. Den publicerades 2010 som resultat av ett samarbetsprojekt mellan Norra
Skogsdgarna, Norrskog, Mellanskog och Sodra. Forfattarna till boken kom fran
Sveaskog, Virldsnaturfonden och dédvarande Fiskeriverket. Bokens syfte ar att
stimulera till béttre vattenhinsyn i1 brukandet och for att vicka intresse och
fascination for skogsvattnen och vad man kan gora finns det gott om artexempel
och ekologiska samband sévil i boken som i cirklarna.

Atgérder fér speciella arter - exempel

Den generella hiansynen kan 6verga i speciell hansyn pa saddana trakter dar
sdrskilda arter eller artgrupper finns utpekade. Det kan exempelvis rora sig om
uttorkningskénsliga arter kopplade till kdllpaverkade miljoer som foranleder
forstirkta hansynsytor, eller langhorningar som kriver solexponerad dod ved. I
det senare fallet kan fokus komma att ligga pa tallagor (speciell hansyn till
raggbock) eller 6kad méngd dod aspved (for flera arter vedinsekter kopplade till
asp). Ett annat exempel pa atgirder for en speciell art ar instruktionen Bruka
skogen och klara havsdrnen som producerades som ett samarbete mellan Sodra,
Skogsstyrelsen, Naturskyddsforeningen m.fl. 2006. Skriften har var till stor hjalp
for att proaktivt arbeta med hinsyn till havsérn som en naturlig del av brukande.
Representanter for de olika skogsidgar-foreningarna kan ocksé vara direkt
engagerade i olika samradsgrupper for atgdrdsprogram for hotade arter och dir
kunna bidra med inspel som forhoppningsvis kan gynna skyddsarbetet for
speciella arter eller artgrupper.

Rédlistade arter i skogscertifieringen, lagstiftningen och praktiken

Huvuddelen av artmangfalden hoppas vi skall fangas upp i exemplen ovan. Vart
synsétt pa arthanteringen &r att borja i bred skala och sedan smalna av med
insatser i speciella fall. Biologisk mangfald handlar om sd mycket mer 4n “bara”
rodlistade arter. Likval &r de rodlistade arterna viktiga och att den hédnsyn som
utformas for dessa kan gora nytta. Hittills har dock rodlistan varit for grovkornig
for att kunna vara ett tillrackligt effektivt redskap i hdnsynsarbetet. Just nu pagér
dérfor ett arbete med att tydliggora vilka arter som bor kunna svara pa
hinsynsatgirder, vilka som kriver avsatt skyddsareal samt vilka som av olika skil
sannolikt kommer vara fataliga och rodlistade oavsett dtgérd. Skogsédgarna deltar
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hir 1 ett utvecklingsarbete tillsammans med Artdatabanken for att fa nésta version
av Rodlistan (kommer 2015) mer operativ.

Det ér ett lovande projekt som vi tror kan resultera 1 flera bra atgirdsforslag
framover.

Sveaskogs hantering av rodlistade arter

Sveaskogs hantering av rodlistade arter vid naturvardesbedémning, landskapsekologiskt
arbete och i naturvardesdatabas.

Typ av naturvarde NV-betyg
Gott om mérkerkréavande arter beroende av hela avdelning - huvudtréadslag mark 1
etc.

Méorkerkravande arter beroende av hela avdelning - huvudtradslag mark etc.

Morkerkravande arter i avgransningsbar del av bestandet

Riklig férekomst av ljuskravande rodlistade arter

Spridd forekomst av ljuskravande rodlistade arter

Ljuskravande arter i avgransningsbara delar eller pa enstaka trad
Arter klassade med EN eller CR eller DD spridda i bestandet

NIWIN|=2|W|N

Grundprincipen ar att ta hansyn till rodlistade arter sé att de har forutséttningar att
finnas kvar i bestandet. Detta kan innebara alltifrin NO/NS klassningar till hinsyn
inom PG/PF beroende pa artens spridning (i bestandet), krav och hotkategori. I
vissa landskapsavsnitt dar de rodlistade arternas niarvaro mer ar att betrakta som
en landskapskaraktér kan hansynsnivan minskas i skogar av trivial karaktér.

Naturvardesbetyg — styr Malklassning och sammanvagt Naturvarde

Med utgingspunkt frdn de 16 olika naturvérdesrubrikerna och deras betyg ges ett
sammanfattande naturvirde enligt vérdelista (se under Vérdelista for naturvarde
med definitioner och forklaringar nedan).

Ett ssmmanvégt Naturvdrde ska alltid och endast anges vid mélklass NS och NO.

Naturvérdesbetygen och deras frekvens utgor underlaget till att bestimma
maélklass och naturvérde enligt nedanstaende principer:

Restaureringsskogarna som valts ut via hinsynsprioriteringen har dock alltid
NO/NS mal dven om de inte har hoga naturvirden idag.

Naturvérdesbetyg 1 och 2 férekommer
Flera forekomster av betyget 1 1 objektet innebér att skogen skall klassas som

nyckelbiotop eller naturvirdeslokal och ddrmed ha mélklass NO eller NS.

Nar betyget 1 sétts for en naturvardesrubrik tillsammans med en eller flera 2:or,
och virdena samtidigt finns spridda i hela bestandet sd bor detta normalt foranleda
ett NO eller NS mél. Skogen ar dé oftast en nyckelbiotop eller naturvérdeslokal.

Om naturvirdena endast forekommer punktvis i objektet och kan inrymmas 1

generell eller forstarkt naturhédnsyn sa kan malklassen PF fortfarande vara aktuella
— 1 séllsynta fall PG.
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Nar det géller att avgora gransen mellan nyckelbiotoper och naturviardeslokaler s
beskrivs detta av Skogsstyrelsen pa foljande vis:

Ndr det gdller att avgora grdnsen mellan nyckelbiotoper och
naturvdrdeslokaler sa dr det alltid en helhetsbedomning av biotopens samlade
naturvdrde som avgor om ett omrdde klassas som nyckelbiotop eller inte.
Fidltbedomningen grundas pd strukturer, arter, skogshistorik/storning och
fysiska faktorer.

For Sveaskogs del innebér detta bland annat att skogar med extra starka 1:or (for
en naturvirdesrubrik) klassas som nyckelbiotoper. Aven flera 1:or tillsammans,
for vitt skilda naturvardesrubriker, kan ocksa innebéra att skogen klassas som
nyckelbiotop.

Det finns manga olika kombinationer av naturviarden som kan leda till en
nyckelbiotopklassning. Skogar med nedanstédende kvalitéer bor dock alltid klassas
som nyckelbiotoper pd Sveaskogs marker:

Naturvardestrad

o Skogar med 30 eller fler naturvirdestridd per hektar som samtidigt har en
1:a i betyg for naturvardestrad

o Skogar med en 1:a 1 NV-betyg for naturvardestrdd som samtidigt har en
1:a for naturvérdestriadskvalité.

Dod ved

« Skogar med fler &n 30 lagor eller 30 torrakor per hektar som samtidigt har
en 1:a i betyg for dod ved.

« Skogar med en 1:a i NV-betyg for dod ved som samtidigt har en 1:a pa
lagakvalite.

NV-betyg 1
o Skogar med NV-betyg 1 for tre eller fler naturvédrdesrubriker.
Raodlistade arter

o Skogar med NV-betyg 1 {or naturvardestrid eller dod ved och som
samtidigt har betyg 1 for arter.

Hantering av rodlistade arter i landskapsekologiskt arbete

Narvaron av rodlistade arter 1 bestand eller pa landskapsniva har varit en viktig
delfaktor och manga ganger helst styrande faktor for att vilja ut

. Ekoparker

. Madlbilder for ekoparker

« Produktionsskogar med forstirkt naturhdansyn

« Urval av restaureringsskogar — frimst nya lovskogar

« Urval av omraden f6r samarbeten med WWF och SNF
. Atgirdsprogram diir Sveaskog har ett sirskilt ansvar
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Sveaskog har utvecklat en egen naturvardesdatabas

Sveaskog registrerar sina artfynd i egen naturviardesdatabas och skickar dven in
fynden till artportalen.
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Foreskrifterna

Inledning

Foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen ska ldsas som en helhet. Det vill sédga
samtliga foreskrifter som finns under de olika avsnitten ska foljas. Det dr endast i
héndelse av att det finns sd mycket hinsyn som ska limnas enligt foreskrifterna
att det kan anses avsevért forsvara den pagdende markanvéndningen, d.v.s.
intranget, som det kan bli aktuellt med en prioritering mellan de i foreskriften
upptagna vérdena. For att podngtera detta har foreskrifterna om prioritering av

hénsyn flyttats nést sist i foreskrifterna, direkt fore avsnittet om aterstéllande efter
skada.

For avsnittet om Hénsyn till arter, tidigare bendmnt Vixt- och djurarter, innebér
denna helhet att avsnittet ska finga upp det som inte fAngas upp pé andra stillen i
foreskrifterna. I foreskrifterna finns avsnitt om t.ex. hinsynskriavande biotoper,
om ldmnande av trdd, trddsamlingar och doda trdd. Dessa foreskrifter tar sikte pa
virden som &ven de har stor betydelse for skyddet av arter i skogen. Avsnittet om
Hénsyn till arter ska ddrmed fanga upp livsmiljéer och substrat som &r viktiga for
arter som kriver skydd och som inte kan anses fangas upp under andra avsnitt.

Avsnittet om prioritering av hinsyn lyfter de viarden som maste beaktas for att
Sverige ska efterleva relevanta EU-direktiv, i detta fall vattendirektivet,
fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet. Enligt framtagen statistik kommer
en prioritering att bli aktuell i ca 20-25 % av avverkningarna, d.v.s. i ménga fall
kommer det att vara mojligt att 1dmna all hdnsyn som finns upptagen i
foreskrifterna utan att det kan bli aktuellt med en prioritering mellan de virden
som ska sparas enligt foreskrifterna.

Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet far enligt 35 § SvL meddela de
foreldgganden och forbud som behovs for att lagen eller foreskrifterna ska
efterlevas. Det innebér att Skogsstyrelsen kan fatta beslut om vilken hdnsyn som
ska ldamnas om man som tillsynsmyndighet anser att de virden en
markégare/verksamhetsutovare avser att ta hinsyn till inte dr de som kan anses
viktigast 1 ett specifikt fall. Ett beslut eller foreldggande kan dock inte innebéra att
krav stdlls som dverskrider den sa kallade intrangstroskeln.

Kontrolistationen 30 §

Niér beslut om foreskrifter och allménna rad togs i oktober 2011 bestdmdes att 1
samband med del tva av 6versynen skulle en kontrollstation genomforas.
Kontrollstationen skulle gd igenom de forslag som da beslutades samt de forslag
som eventuellt skulle komma att 1dmnas i samband med avslut av del 2 av
projektet. Denna kontrollstation har nu genomf6rts och arbetet har gétt till enligt
foljande. Samtliga grupper inom dialog for miljohénsyn har fatt i uppgift att samla
in synpunkter och forslag pa édndringar och fortydliganden av de foreskrifter som
géllde fram till den 1 mars 2014. Samma uppmaning har dven skickats ut till
Skogsstyrelsens distrikt genom de specialister som dr kontaktpersoner samt
genom de Forum som finns. Information om kontrollstationen samt uppmaning
om att komma in med synpunkter har dven ldmnats i samband med de seminarier
som hallits inom ramen for Dialog om miljéhansyn.
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Inom ramen f6r kontrollstationen kom &ven néagra forslag in i samband med
remissen som beaktats. Dessa forslag har diskuterades inom Gversynsgruppen och
accepterats av denna innan forslagen presenterades vid beslutande foredragningar.

En sammanstéllning 6ver inkomna synpunkter med kommentarer finns i bilaga 4
till detta meddelande.

Foreskrifter
Hansyn till arter (Vaxt- och djurarter)

Bakgrund

Det projekt som startade under 2010 gjorde bedomningen att artskyddet, och
dérmed avsnittet som kallades vixt- och djurarter, var ett omrade som krivde en
langre process dn vad det fanns tid for inom ramen for det projektet. Déarfor
startade ett nytt projekt under hosten 2011 dér arbetet med artskyddet fortsatte.
Resultaten av detta arbete presenteras i detta meddelande.

Uppdraget enligt projektdirektivet till del 1 av dversyn av foreskrifter och
allménna rad till 30 § SvL var att utreda om det finns behov av att bittre anpassa
foreskrift och allmédnna rdd om véxt- och djurarter i 30 § skogsvardslagen till
bestimmelserna 1 8 kap. miljobalken (1998:808) om sérskilda bestaimmelser for
véxt- och djurarter och till artskyddsforordningen (2007:845).

Féreskrifter och allmédnna rad
Foreskrifter

19 § Skador till foljd av skogsbruksatgarder ska forhindras eller begrinsas 1
livsmiljéer och pad substrat ddr det forekommer prioriterade fdgelarter, vilka
framgdr av bilaga 4°', samt arter markerade med N eller n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas som akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller ndira hotade.

1 artskyddsforordningen finns regler om artskydd.
Allménna rad

Med skador bor hdr dven avses avsiktligt dodande, storande, forstorande av
dgg eller skadande eller forstorande av djurens fortplantningsomrdden eller
viloplatser.

Arter som omfattas av artskyddsforordningen eller som betecknas som akut
hotade, starkt hotade, sarbara eller néra hotade forekommer ofta i
hinsynskrdvande biotoper, men ocksé pa lokaler som inte pétagligt avviker
frdn omgivande skog, som exempelvis i ddellovskogar, ldg- och
hogortbarrskogar, kalkmarksskogar och sandbarrskogar.

31 Hir avses bilaga 4 i foreskrifterna.
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Information om vilka arter som kan vara akut hotade, starkt hotade, sarbara
och néira hotade kan fis bl.a. frdan gdllande rodlista®.

For daggdjur och faglar infaller fortplantningstiden normalt under perioden
den 1 mars—31 juli. For havsorn och kungsorn bérjar den kinsliga perioden
redan omkring den 1 januari. I Viisterbottens och Norrbottens lin bor havsorn
och kungsorn skyddas fran storningar mellan den 1 februari och den 31
augusti. Bivrak bor anses storningskdnslig till den 31 augusti i hela landet.

Overvéganden och stéllningstaganden

I féreskrifterna och allménna rdden till 30 § skogsvardslagen har tidigare
hinvisats till den av Naturvardsverket beslutade rodlistan. Denna har inte haft
annan legal status &n vad Skogsstyrelsen ddrmed givit den. Skogsstyrelsen har
ocksa fatt kritik for att inte som sektorsmyndighet ha beaktat
artskyddsforordningen.

For att pa ett battre sétt leva upp till de krav som stélls och ta det ansvar som faller
pa Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet har diskussioner forts bl.a. med
Naturvardsverket. Ett utredningsuppdrag gavs till Artdatabanken for att fa hjilp
och stdd avseende hur avsnittet om Héansyn till arter bast skulle utformas.
Avsnittet om Hénsyn till arter &r ténkt att finga upp de livsmiljoer, substrat och
arter som inte fangas upp pa andra stéllen 1 foreskrifterna, t.ex. inom ramen for de
hénsynskrévande biotoperna.

Frin Artdatabankens utredning™ har en avstimning skett gentemot de biotoper
som finns exemplifierade under avsnittet om hénsynskriavande biotoper,
kulturmiljéer och kulturldmningar samt mot 6vriga avsnitt i foreskrifterna. Vissa
kompletteringar har gjort for att finga upp livsmiljoer och substrat dér det fanns
tveksamheter tidigare om de fingades upp eller inte.

Det ar enligt artskyddsforordningen forbjudet att vidta atgdrder som kan skada
vissa arter. Det finns 1 forfattningen en viss mgjlighet till dispens, men inga av de
angivna skl som kan ligga till grund for dispens &r i normalfallet mojliga att
aberopa for skogsbruket. Det kan vara svart att veta om en art forekommer pé ett
stlle, varfor livsmiljoer och substrat har lyfts upp i dessa foreskrifter, dock bor
poidngteras att om en hotad art, se alla kategorier 1 foreskrifterna, forekommer ska
hénsynen utformas som bidst gynnar aktuell art.

Skogsstyrelsen dr medveten om att alla arter som kan kréva skydd inte finns med i
artskyddsforordningen men hoppas pa en uppdatering av denna s snart som
mojligt. Anledningen till detta &r att Naturvardsverket som ansvarig myndighet
for artskyddet 1dmnade in en begéran till Miljodepartementet for ca 3 &r sedan
med krav om en uppdatering men en sddan har dnnu inte genomforts. Denna
uppdatering kommer dock inte att pdverka de listor som Skogsstyrelsen hianvisar
till 1 sin prioritering av hdansyn.

Ytterligare som behover goras for att bittre leva upp till ndmnda krav ar att det
behovs sakerstalld information avseende arters forekomst. Denna information

32 Rodlistan arbetas fram av Artdatabanken, ca vart femte ar, men beslutas av Naturvérdsverket.
33 Utredningsuppdraget aterfinns i bilaga 1 till detta meddelande.
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behovs for savil myndigheter som for verksamhetsutdvare 1 skogen om artskyddet
ska kunna fungera pa ett tillfredsstdllande sétt.

En begriansning som &r viktig att komma ihag &r att Skogsstyrelsen inte far
meddela foreskrifter som &r sa inskrénkande att den pagdende markanvindningen
avsevirt forsvaras, intrdngsbegransningen. Det 4r med anledning av detta som det
1 foreskrifterna star att skador ska forhindras eller begransas. Att generellt
foreskriva forbud att vidta vissa atgirder eller att vidta dem under vissa perioder
skulle kunna komma att dverskrida de krav Skogsstyrelsen far stilla. Ar det s3 att
krav maste stillas utdver intrangstroskeln kan detta goras med stod av bl.a.
miljobalkens regler om samrad.

Konsekvenser

Tanken med foreslagna dndringar r att Skogsstyrelsen béttre ska bidra till
implementeringen och efterlevnaden av relevanta direktiv, i detta fall
fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet.

Forhoppningen dr att det ska bli tydligare hur kraven 1 foreskrifterna kan
efterlevas samt belysa det faktum att artskyddsreglerna ocksa giller i skogen.

Prioritering av hansyn

Bakgrund

Prioritering av hdnsyn var det andra avsnittet som lyftes ur del 1 av
oversynsarbetet. Detta bl.a. med anledning av att avsnittet om Vixt- och djurarter,
som nu foreslés kallas Hansyn till arter, paverkar hur avsnittet om prioritering ska
se ut. Som ndmnts ovan har avsnittet om prioritering flyttats langre bak i
foreskrifterna for att podngtera att en prioritering endast far ske om vérdena pa en
behandlingsenhet overstiger den sé kallade intrangstroskeln.

Nedan finns de tankar om prioritering som presenterades i samband med ett
seminarium i september 2012 inom ramen for projektet Dialog om miljohénsyn,
som dversynen varit ett delprojekt inom.

Tankar om prioriteringsmodell

Bakgrund

Vid skotsel av skog ska hénsyn tas till naturvardens och kulturmiljovérdens
intresse. Den hiansyn som ska tas framgar av foreskrifter till 30 § skogsvardslagen.

Detta innebir att hiansyn ska tas till allt det som finns uppréknat i dessa
foreskrifter, vilka fortydligas 1 de allménna rdden. Detta géller naturligtvis om
uppriknade vérden finns inom den aktuella behandlingsenheten.

Om méngden befintliga virden inom behandlingsenheten dverstiger
intrangsbegrinsningen kan inte Skogsstyrelsen kréva att den overstigande
mangden sparas.
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Modell

Som ndmnts ovan far prioritering av hansyn som ska l&dmnas endast ske om
befintliga virden inom en behandlingsenhet 6verstiger vad samhéllet kan kriva av
en markégare, intrdngsbegransning.

I en prioriteringssituation ska i forsta hand hédnsyn tas till det absolut mest
vérdefulla. Det kan t ex vara hidnsyn som krévs for att leva upp till de krav som
kan stéllas, vid skogsbruksétgirder, inom ramen for vattendirektivet, figel- samt
art- och habitatdirektiven. Att ta hdnsyn till dessa vérden ar tvingande, d.v.s. de
kan aldrig prioriteras bort (inom ramen fOr intranget). Det dr detta som kallas
grupp 1 i modellen nedan.

Naturvérdena ér lyfta till grupp 1 da de kan motsvaras av de kulturmiljévarden
som dr allra mest vardefulla och darfor regleras inom kulturminneslagen. De kan
ocksd motsvaras av det skydd som finns mot att skada eller forsvara
framkomligheten pa allmént nyttjade stigar och leder samt det intrang
allemansrétten innebdér.

Grupp 2 ér virden som finns uppriknade i foreskrifter och allminna rad till 30 §
SvL. Inom denna grupp dr det markégaren som far vélja vad denne anser sig vara
tvungen att vélja bort, om det totala virdet av befintliga varden Gverstiger
intrdnget.

Det ar viktigt att betona att befintliga virden ar det som ska bevaras och befintliga
virden kan inte bytas ut mot nyskapande av vérden.

Pépekas bor ocksé att i ménga fall 4r inte kraven inom ramen for 30 § SvL
tillrackliga for att bevara den biologiska mingfalden utan ett flertal andra
instrument behovs t ex formellt skydd.

Struktur

For att tydliggora att prioritering av hansyn endast kan bli aktuell om befintliga
véirden dverstiger vad samhéllet kan krédva av en markéigare, d.v.s.
intrangsbegriansningen, har detta avsnitt flyttats bakat i foreskriftsstrukturen.

Hénsyn enligt 30 § SvL

Virden som faller inom ramen for annan reglering, i SvL eller annan lagstiftning,
ska ibland inte rdknas in i intrdnget. Exempel pa sddana vérden dr impediment och
ménga lamningar som regleras av kulturmiljolagen. Dessutom faller dtgirder som
vidtas for att forhindra en skada normalt utanfor det som bor rdknas in i1 intranget.

Skogsstyrelsen har ritt att meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for
att reglerna ska efterlevas, detta géller dven 1 en prioriteringssituation.
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Foérhindrande KML Impediment Befintliga Grupp 1
av skada vérden enligt
30§SvL med |- --------

foreskrifter Grupp 2
och allmanna
rad

Grupp 1. De absolut viktigaste védrdena inom en behandlingsenhet, vilka aldrig far véljas bort
inom ramen fér intrangsbegrdnsningen.

Grupp 2. Ovriga vérden som finns uppréknade i féreskrifter till 30 § SvL, med fértydliganden i
de allménna raden. Bland dessa vérden far markégaren vélja bort det som éverskrider
intrdngsbegrénsningen.

Foreskrifter och allménna rad
Foreskrifter

33 a § En prioritering fdr endast goras om det inte dr méjligt att inom
intrangsbegrdnsningen ta all den hdnsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen som krdvs under 7 kap dessa foreskrifter.

Vid forekomst av prioriterade fdagelarter enligt bilaga 4 eller arter som dr
markerade med N eller n pd bilaga 1 till artskyddsforordningen (2007:845)
ska hdnsynen anpassas till arternas sdrskilda behov.

For att bevara livsmiljoer, vilda djur, vixter’* samt vilda figlar’® och for att
bibehdlla eller forbdittra vattenkvalitén i sjoar och vattendrag’® ska foljande
prioriteras.

o hdnsynskrdvande biotoper

o gamla och/eller grova trdd, dldre doda trdd, samt dldre l6vitrdd i

barrdominerade bestind

e skyddszoner mot sjéar och vattendrag.

Allménna rad
Inga allmdnna rad foreslds.

Overvéganden och stéllningstaganden

Tankarna bakom foreliggande modell &r att fortydliga prioriteringen. Detta
innebdr att det ska framga att en prioritering endast fir ske om vérdena pa en
behandlingsenhet 6verstiger det Skogsstyrelsen kan stélla krav pa, d.v.s. inom
intrdnget. Podngteras bor dock att i manga fall forvintas en markégare ldmna mer
hénsyn dn vad som kan krivas genom foreskrifterna, en del av det s kallade

34 Miljobalken (1998:808) och skogsvardslagen (1979:429)

35 Artskyddsforordningen (2007:845)

36 Miljobalken (1998:808) och forordning (2004:660) och forvaltning av vattenkvalitén pé
vattenmiljon
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sektorsansvaret. Detta dr ocksa vad en markdgare som &r certifierad hos PEFC
eller FSC forvéntas gora for att uppfylla de dér gillande kraven.

Det som 1 foreliggande modell ska prioriteras dr de vdarden som Sverige, bl.a.
genom sitt medlemskap i EU, har forbundit sig att skydda. I dessa foreskrifter ar
det de krav som stélls med anledning av vattendirektivet, fageldirektivet samt art-
och habitatdirektivet.

Skrivningen ska tolkas som sa att om en prioriterad fagelart eller en art som &r
markerad med N eller n i bilaga 1 till artskyddsférordningen finns pa aktuell
behandlingsenhet ska hinsynen anpassas till dessa arter. Finns inga arter
identifierade ska hdnsynskrdvande biotoper, gamla och/eller grova trad, dldre
doda trdd och dldre 16vtrdd i barrdominerade bestdnd samt skyddszoner mot sjéar
och vattendrag prioriteras. Anledningen till att just dessa da ska prioriteras ar for
att de flesta av de krav som finns i ovan ndmnda direktiv d& kan uppfyllas.

En lista dver de prioriterade figelarterna har tagits fram i samarbete med
Artdatabanken och som Naturvardsverket har haft mojlighet att 1imna synpunkter
pd. Denna lista utgor en bilaga till foreskrifterna och allmédnna raden till 30 § SvL.
Konsekvenser

Tanken med foreslagna dndringar &r att de virden som ska prioriteras ska vara
tydligare angivna och dirmed ska det vara ldttare att gora ritt 1 skogen.

Aterstillande efter skada

Bakgrund

Redan i samband med del ett av dversynen av foreskrifter och allménna rad till 30
§ SvL vécktes fragan om nér reglering om aterstéllande efter skada kom in i
foreskrifterna och varfor, samt hur tanken var med att d4ven aterstdllandet efter
skada skulle ske inom ramen for intrangsbegransningen.

Denna fraga har utretts inom ramen for den hér aktuella 6versynen och en
redogorelse finns i ett av de inledande kapitlen i1 detta meddelande.
Foreskrifter och allménna rad

Foreskrifter

34 § Om foreskrifterna inte har f6ljts och detta medfor skada ska foljande
atgirder vidtas.

1. Kulturmiljoer och kulturlimningar ska om mojligt aterstillas om
korskador och spar efter markberedning uppstatt. Kulturmiljéer och
kulturldmningar ska rensas fran tickande rojnings-, hyggesrensnings-
och avverkningsrester, sd att ldmningarna dr vdl synliga vid
kommande atgdrder.

[...]
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3. Vattendrag och diken ska rensas fran rojnings-, hyggesrensnings- och
avverkningsrester och deras naturliga lopp aterstéllas efter korskada
om éaterstillandet inte innebar 6kad negativ paverkan pa
vattenkvaliteten. Diken ska rensas frén virke som lagts 1 for 6verfart
och felaktigt avslutade diken som orsakar skadlig slamtransport ska
atgardas.

[...]

5. Allvarliga korskador ska dterstdllas om éterstdllandet inte innebér en
Okad negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Detsamma ska gélla andra
skador pa mark och vatten som innebér skadligt lackage av slam,
néring eller tungmetaller till sjoar, vattendrag eller diken, till foljd av
skotsel av skog.

Allméinna rad
Inga allmdnna rad foreslds.

Overvéganden och stéllningstaganden

Det har upplevts otydligt vad som avses med tdckande och forslaget om att ligga
till, sd att ldmningarna dr val synliga vid kommande atgdrder, framfordes som en
16sning. Detta bedomde vi som ett bra forslag och kompletteringen skrivs in.

Kompletteringen av den tredje punkten har foreslagits sirskilt med tanke pa
kraven pa god vattenkvalitet inom vattenforvaltningen. Slamtransport kan bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten paverkas negativt. Slammet 1 sig kan
paverka livet i vattnet negativt dé det t.ex. ticker lekbottnar for fisk och bestdnd
av flodpéarlmusslor. Grumling kan medfora dndrade ljusférhdllanden vilket
paverkar livsmiljon for vattenlevande organismer. Dessutom kan tungmetaller och
ndringsdmnen som fosfor f6lja med ut 1 sj0ar och vattendrag.

Tillagget av punkt fem relaterar till stor del till de skdl som finns for
kompletteringen under punkt tre. Enligt foreskrifter under terrdngkdrning och
markberedning stadgas att allvarliga korskador ska forhindras. Det har inom
Skogsstyrelsen och dven 1 diskussioner med representanter fran andra
myndigheter, intresseorganisationer och skogsbruket ansetts rimligt att kunna
krava aterstidllande om sadan skada dnda uppstétt.

Konsekvenser

Den forsta dndringen 4r endast for att fortydliga vad som redan géller enligt
foreskrifterna. Kompletteringen under punkt tre kan komma att innebér att en
markédgare/verksamhetsutovare kan behdva vidta dtgiarder for att aterstélla efter ett
felaktigt avslutat dike for att sdkerstilla att vattenkvaliteten inte paverkas negativt.
Den nya punkten fem ger Skogsstyrelsen mdjlighet att dven stélla krav pa
aterstéllande efter allvarliga korskador som inte direkt skett i eller i anslutning till
vattendrag och sjdar men som pa grund av markens beskaffenhet kommer att
medfora slamtransport ut i vattendrag och ddrmed fa en negativ paverkan pa
vattenkvaliteten. De kompletterande kraven kan endast stéllas pé atgirder
genomforda efter att foreskrifterna trétt i kraft.
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Utestaende fragestallningar

Bakgrund

Inom ramen for detta projekt har huvudsyftet varit att fortsitta den uppdatering,
komplettering och fortydligande av foreskrifter och allménna réad till 30 §
skogsvardslagen, som paborjades sommaren 2010. Det har ddrmed inte varit
frigan om en total Gversyn av samtliga skrivningar av foreskrifterna och de
allménna raden. Framst har arbetet denna ging varit inriktat pd avsnitten om
Vixt- och djurarter, numera Héansyn till arter, samt Prioritering av hdansyn.

Vi har under arbetets gang dven identifierat problemomriden som skulle behova
undersokas och eventuellt utredas mer men dér fragan inte ligger hos
Skogsstyrelsen framst.

Utestaende fragestallningar

Tillsynen av artskyddet i skogen dr delad mellan Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen.
Detta innebir en risk att fragor hamnar mellan stolarna och skyddet for arter i
skogen blir lidande. Det vore onskvért att det togs ett samlat grepp om denna
fragestéllning.

Artskyddet regleras frimst genom miljobalken och artskyddsférordningen.
Artskyddsforordningen ar dock inte uppdaterad pé ett antal ar vilket innebéar att
arter som i dagsliget har ett behov av skydd, for att de ar hotade eller riskerar att
bli, inte har ndgot legalt skydd. Det vore bra om det fanns ett system for
uppdatering av artskyddsforordningens bilagor sé att dessa kunde fungera som ett
gott stod for artskyddet i bl.a. skogen.

Ett bra hjdlpmedel vore ocksa ett system som pa ett tillforlitligt sitt kunde ge
information om artforekomster med angivelse av var de finns. P4 si sétt skulle en
markédgare/verksamhetsutdvare pé ett béttre sétt kunna leva upp till stéllda krav.

Kommentarer

Dessa fragestillningar kommer att hanteras vidare 1 samarbete med
Naturvérdsverket, Havs- och Vattenmyndigheten och linsstyrelserna.
Naturvardsverket har 1 sitt remissvar ocksa lyft dessa fragestdllningar och stiller
sig positiv till att arbeta vidare med dessa tillsammans med bl.a. Skogsstyrelsen.
Detta arbete dr ocksé pabdrjat.

Vad giller uppdateringen av artskyddsforordningen sd ar detta inget som kommer
att paverka de formuleringar som finns i nu beslutade foreskrifter och allménna
rad. Ur artskyddsperspektiv dr det dock viktigt att artskyddet dr dynamiskt och
anpassat efter arternas behov av skydd.

Vad géller hjdlpmedel sa dr denna fraga inlyft till projektet En dorr in.
Forhoppningsvis kan det inom ramen for det projektet skapas forutséttningar for
att pa ett lattare och mer tillforlitligt sitt fa information om artférekomster som
hiansyn behdver tas till.
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Externa synpunkter

I bilaga 1 presenteras remissvaren i korthet, inklusive Skogsstyrelsens
kommentarer.

Alla synpunkter &r inte redovisade under alla remissinstanser da
sammanstdllningen i sé fall skulle bli allt for omfattande. De synpunkter som
aterkommer pa flera stéllen har kommenterats under nagon av de remissinstanser
som har ldmnat dessa.

For den som vill ldsa hela remissvaren finns dessa att ldsa pd Skogsstyrelsens
hemsida under projekt Dialog om miljohénsyn.
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Bilaga 1

Remissammanstallning — Forslag pa

foreskrifter och

allmanna rad till

30 § SvL

Samtliga remissyttranden finns i sin helhet pa Skogsstyrelsens hemsida under
projekt Dialog om miljohénsyn, 6versyn 30 §.

43
Inga synpunkter 4

Antal inkomna
Avstar

AR = allménna rad

FSKR = foreskrifter

ArtFo = artskyddsférordningen
SvL= skogsvardslagen

MB = Miljobalken

VU = verksamhetsutovare

MA = markigare

Remissinstans och synpunkter

Hushallningssallskapet

Omformuleringen av AR till
skyddszoner kommenterades som
positiv dock bor aktning tas till om
Skogsstyrelsen bedomer annorlunda
eller om det bara &r en anpassning till
nuvarande praxis.

Nytt grepp att infora art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet,
konsekvenser &r svara att overblicka.
Stéller sig frigande om inte detta
kommer att 6ka kostnaderna for 6kad
planering och dokumentation.

Viktigt att Skogsstyrelsens personal &r
kunniga och fortsétter fortbilda sig.

SJv

Inga synpunkter.

Kommentarer

Ingen fordndring av inneborden, bara
en harmonisering av dvriga AR under
rubriken.

Tidigare stod det rodlistade arter, nu
hénvisas till ArtFo, vilket dr mer
korrekt juridiskt. Redan nu giller dessa
direktiv samt forordning parallellt med
SvL.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att
utbildning, kompetensutveckling och
information dr vildigt viktiga delar.
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Remissinstans och synpunkter

Naturvardsverket

Forslaget ett steg 1 ritt riktning, men
kommer dock bara att i mindre grad
bidra till maluppfyllelsen for
miljokvalitetsmalet “Levande skogar’
darfor att kraven pa hénsyn varken ar
tillrackligt tydliga eller tvingande.

b

Tillsynen med tillimpning av
artskyddet for skogliga atgérder bor
ligga pa Skogsstyrelsen.
Myndigheterna bor gemensamt arbeta
vidare med detta.

Bestdmmelser om naturvardshidnsyn
maste vara direktsanktionerade vilket
inte ar fallet i dag. NV bidrar gérna till
att ett sadant forslag tas fram.

Nuvarande forslag bedoms som ett steg
pa viagen men forslaget begriansas
starkt av intrangsbestimmelsen. EU-
domstolens praxis géllande artskydd
och skogsbruk visar att regelverket
maste genomforas utan inskrinkningar.
Detta innebir att den begriansning av
genomforandet som ersdttningsritten
innebdr maste ses over.

NV anser att det ar mdjligt att 1 hogre
grad integrera hansyn till rekreation
och friluftsliv i1 reglerna for hénsyn i
skogen

SKL

Vilkomnar 6versynen, viktigt att
Skogsstyrelsens arbete upplevs som
tidsenligt och relevant. Man har inga
invandningar mot forslagen.

Kommentarer

Bra synpunkter. Flera av dem skulle
dock krdva foréndring i lag eller
forordning vilket inte ar
Skogsstyrelsens sak.

Fortsatt gemensamt arbete tas upp
vilket Skogsstyrelsen lyft sa dar &r vi
helt 6verens. Samt en samordning av
tillsynsansvaret.

Fragan om sanktioner kan inte
Skogsstyrelsen reglera utan det ligger
pa Riksdag och regering att hantera.

Aven frigan om forindringar i
intrangsersittningen och dess
tillimpning inom skogsbruket ligger
till stor del utanfor Skogsstyrelsens
omréde att direkt paverka.

Skogsstyrelsen har inget bemyndigande
att foreskriva om sociala virden i storre
utstrackning @n vad som finns 1 nu
géllande foreskrifter, detta har dven
bekriftats av
Landsbygdsdepartementet.
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Remissinstans och synpunkter

De sociala vdrdena dr viktiga och det &r
viktigt att en Oversyn av dessa ér
viktiga. Skyddszoner vid bebyggelse
bor klarldggas. De stiller sig positiva
till om omréaden och strukturer for
friluftsliv, rekreation och ménniskors
nirmiljo uppmirksammas ytterligare.
Vid framtida forandringar bor samrad
ske med SKL och enskilda kommuner.

Riksantikvarieambetet

Har inga synpunkter pd remitterat
forslag.

Stora Enso

Ar kritisk till att nira hotade arter finns
med 1 forslaget till 19 §. De &r ocksé
skeptiska till att samtliga arter pa
artskyddsforordningens bilaga 1
omfattas av foreskrifterna, endast N
och n arter borde omfattas, da det ar
dessa som kriver noggrant skydd enligt
direktiv. Arter med restriktioner
avseende jakt eller handel ar inte
relevanta i en foreskrift till SvL.

De ér dven kritiska till att man
forutsétts ha kinnedom om den
faktiska forekomsten av enskilda arter.

Anser att andra stycket med
informationen om att dispens kan
krévas dr mycket problematisk.

Kommentarer

Flera av dessa fragor kommer att
behandlas inom ramen for det
regeringsuppdrag Skogsstyrelsen nu
har om sociala védrden. Detta ska, enligt
uppdraget, redovisas vid arsskiftet. Se
dven kommentar under
Naturvardsverket.

N och n arterna, samt prioriterade
fagelarter dr de som ska prioriteras i
forsta hand. I 6vrigt papekas att
artskyddsforordningen géller 1 skogen
och parallellt med SvL.

Se ovan. Sverige kan inte blunda for att
ta hinsyn till arter som finns inom ett
omrade. Det 4r med anledning av detta
vi lyft frdgan om en koppling till
Artportalen i projektet En dorr in.

Information om dispens ir borttagen.
MA/VU hinvisas till ArtFo for
information.
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Remissinstans och synpunkter

Overlag positiva till den 6kade
tydligheten i prioriteringstexten. De
anser dock att det rent principiellt bor
kunna vara mojligt att prioritera dven
sociala virden respektive
kulturmiljoviarden.

Ar positiva till forslagen under
skyddszoner och stiller sig bakom
aterstéllande efter skada.

Svenskt Friluftsliv

Det finns behov av att fortydliga den
hiansyn 1 skogsbruket en markégare ska
ta till friluftsliv, mdnniskors ndrmiljo,
rekreation och turism. Foreskrifterna
om skyddszoner och kvarlimnande av
trad ar otydliga.

Man tillstyrker de forslag som kommit
in genom kontrollstationen avseende
ovan nimnda virden.

Vidare anser man att en hdnvisning till
3 kap 6 § miljobalken ska goras.

LST Norrbotten

Begriansade mojligheter att ta hinsyn
till artskyddet p g a att pdgdende
markanvéndning inte far forsvéras,
denna begransning kommer att besta
med det nya forslaget. Det &r inte
acceptabelt enligt direktiven.

Kommentarer

Prioriteringen lyfter i forsta hand de
virden som hdnsyn behover tas till
utifrin EU-direktiv. Ovrig hiinsyn &r
det upp till markégaren att beakta sa
mycket denne finner mojligt, dock
minst upp till intranget om det finns s
mycket virden att detta kan bli
relevant. Beaktas bor dock att lagens
krav dr ett minimum och hénsyn utdver
dessa krav bor tas. Se dven
kommentarer under Naturvardsverket
avseende sociala virden.

Se svar angaende de sociala virdena
tidigare 1 sammanstillningen, bl.a.
under Naturvardsverket.

De forslag man tillstyrker presenteras
under kapitlet Kontrollstationen.

Miljobalken giller parallellt med SvL.
Skogsmark ér ett av de virden som ska
varnas enligt den ndmnda paragrafen.
Skogsstyrelsen tillhor inte de
myndigheter som ska goéra denna
avvigning mellan motstadende
intressen. Lansstyrelsen har ansvaret 1
lanet for att sammanviga olika krav pa
mark inom lénet.

Inom ramen for SvL far Skogsstyrelsen
inte stélla storre krav @n upp till
intrdngstroskeln. Skogsstyrelsen har
ingen mojlighet att dndra detta utan det
ligger pa riksdag och regering.
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Remissinstans och synpunkter

19 § bor dven omfatta arter 1 bilaga 2
till artskyddsforordningen, forutom
bilaga 1 och rodlistade arter. Avsiktligt
bor definieras. Aven oavsiktligt skada
eller forstora djurens
fortplantningsomréden eller viloplatser
bor finnas med.

33 § hér prioriteras vissa miljder i
stéllet for arter, p.g.a.
intrdngsersittningen. Risk att detta blir
ett vanligt tillvigagéngssitt som
medfor att fokus forsvinner frén arterna
sjdlva.

Kan i vissa fall vara berittigat att
lamna trad runt en ldmning for
landskapsbildens skull, t.ex.
samevisten. Under allménna rad till 21
§ bor exemplifieringen dven innehalla
att trad 1 vissa fall bor behallas, annars
kan det uppfattas som att trad alltid ska
avverkas, vilket dr vanligast men géller
inte alla fall.

Sveaskog

Viktiga och @ndamaélsenliga forslag.

Friluftsfraimjandet

1, 8 och 21 §§ Friluftsframjandet
tillstyrker att allménna rad fortydligas
enligt forslagen. Dock vill de podngtera
att intentionen i skrivningen ”Vid
skogsbruksatgdrder som berdr
ménniskors ndrmiljo eller omraden
viktiga for rekreation och friluftsliv bor
information eller samrdd genomftras
med nyttjare och nirboende” ar viktig
for att skapa dialog mellan skogsbruket
och nyttjarna.

7:8,30,34p1ochp2
Friluftsframjandet tillstyrker forslag till
kompletterande skrivning.

Kommentarer

Dessa fragor kommer att diskuteras
vidare inom det samarbete avseende
artskydd i skogen som Skogsstyelsen
och NV péborjar.

Tanken &r att arterna ska skyddas i
forsta hand och deras livsmiljoer.

Finns skrivningar om det. Men det ska
bara vara om de har mycket hoga
virden da ldmnade trdd kan skada en
lamning

Finns inget bemyndigande i1 dagslaget
for att utvidga skrivningar om sociala
vérden, detta dr ocksa bekriftat av
departementet. Se ocksa svar tidigare i
sammanstéllningen.

De skrivningar som tillstyrks avseende
sociala virden finns presenterade under
kontrollstationen.
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Remissinstans och synpunkter

Friluftsfrimjandet delar inte
Skogsstyrelsens uppfattning att
inférandet av en ny rubrik och nya
foreskrifter skulle 6ka kraven pé
skogssektorn. Den nya texten &r enligt
var bedomning ett nddvandigt
fortydligande av SvLs portalparagrafs
sista mening ~Vid skotseln skall
hinsyn tas dven till andra allminna
intressen.” Darfor tillstyrker
Friluftsfrimjandet forslaget till ny
rubrik och den efterf6ljande texten. Se
forslaget under Kontrollstationen

Foreskrift med hdnvisning till
Miljobalken 3:6

Jordagareférbundet

Forbundet ansluter sig till LRF
Skogsédgarnas yttrande.

Vad avser den av Skogsstyrelsens
inférda nya modellen f6r att berdkna
den sa kallade intrdngsbegransningen,
s har skogsdgarkollektivet inte
accepterat denna. Skogsstyrelsen borde
sOka samsyn med skogsndringen, for
att undvika ett antal kostsamma
processer.

Skogsstyrelsen synes dverhuvudtaget
inte ha tagit hinsyn till
proportionalitetsprincipen. Vid
bedomningen av om ett intrang &r
proportionerligt dr det av stor betydelse
om den enskilde tillerkénns erséttning i
nagon form.

HaradSkog

Stodjer remissvaren fran LRF
Skogsdgarna och Skogsindustrierna.

Kommentarer

For 1 § som det hédnvisas till finns inget
bemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter och
dérmed inte heller for Skogsstyrelsen
som tillsynsmyndighet.

Se svar pd annan plats i
sammanstéllningen, t.ex. under Svenskt
Friluftsliv.

Synpunkten ér otydlig dd ingen ny
modell inforts.

I 6vrigt har Skogsstyrelsen som
forvaltningsmyndighet under
regeringen endast att tolka de
skrivningar som finns i férarbeten och
domar. Vilket vi kommer att fortsitta
med.
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Remissinstans och synpunkter

Positivt med den dialog om
miljohdnsyn som skett regionalt, vilken
varit larande och skapat en mer
gemensam grundsyn.

Stora delar av forslagna andringar
innebdr 1 huvudsak rimliga
avvagningar. Vill betona vikten i att ha
fokus pa biotoper och inte enskilda
arter mm.

Manga skrivningar blir statiska och
bevarande i sin utformning, de saknar
begrepp som utveckla naturvirden”.

Uppmanar till restriktivitet med att
dndra etablerade begrepp som
skyddsomraden och prioriterade
fagelarter”

Summan av alla forsiktighetsmétt och
avgransningar ska sjilvklart inrdknas 1
intrdnget, vilket inkluderar d4ven
uteblivna intdkter som blir resultatet av
att man kan tvingas avsté
markberedning och/eller plantering.
Ser allvarligt pd att en markégare kan
forhindras att terbeskoga

Uppdateringen av
artskyddsforordningen som
Skogsstyrelsen patalat behovet av
kritiseras som ett subjektivt tyckande
som inte hor hemma pa en myndighet.
For vem behovs den, vad dr nyttan och
konsekvenserna.

De 17 min som anges for ifyllande av
avverkningsanmdilan ses som
verklighetsfrimmande och
provocerande.

Kommentarer

Arterna maste skyddas enligt gillande
EU-direktiv

Finns inget bemyndigande for att kridva
nyskapande

Prioriterade fagelarter ska
definieras/listas, i dagsldget hinvisas
till den lista som finns i NV:s handbok
om artskyddsforordningen.
Skyddsomrade infors inte.

Inget krav 1 foreskrifterna utan i
dagsldget en tillampningsfraga, vilken
ligger 1 linje med vad som géller enl.
MB vilken ska tillimpas parallellt

NV skickade in en skrivelse till
Miljodepartementet for ca 3 ar sedan
med uppdateringar av bilagan 6ver
nationellt fridlysta arter samt forslag
till &ndringar som dnnu inte gjorts av
departementet, NV ar expertmyndighet.

Dessa 17 minuter &r tagna ur
Tillvaxtverkets databas Malin som
miter den administrativa bérdan och
det dr gentemot denna som en
fordndring ska métas.
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Remissinstans och synpunkter

I 33 § har Skogsstyrelsen lyft fram
viktiga foreteelser och strukturer for
biologisk mangfald. Bra och detta
tankesétt bor genomsyra det dagliga
arbetet, men bor inte alla foreskrifter
vara jambordiga. Hur ska sociala och
kulturella varden végas in? En
lattplockad podng dr att man vid en
badplats ska ha en skyddszon mot
vattnet.

Sametinget

Har inga synpunkter.
WWF

WWEF anser att nuvarande skogspolitik
dven med foreslagna dndringar i 30§
inte kommer att klara de skogliga
miljomalen och kan darfor inte stodja
forslagen.

WWEF anser att prioritering av hansyn 1
forslaget brister med avseende till
hinsyn av arter. Identifierbara arter
med koppling till livsmilj6 och substrat
utgdr det bésta beviset pa funktionell
hénsyn for att bevara biologisk
méngfald. Darfor ger WWF forslag pé
alternativ prioritering:

Kommentarer

Prioriteringen styr ndr alla virden inte
ryms inom intrdnget. I dessa fall ar det
viktigt att de virden som absolut inte
fir missas, utifrdn Sveriges dtaganden,
bevaras. Detta innebér i dessa fall krav
enligt vattendirektivet, fageldirektivet
samt art- och habitatdirektivet.

I den bista av virldar kan en fraga
16sas slutligt och absolut pa en gang.
S4 dr dock inte fallet utan minga
fragestéllningar méste hanteras, stotas
och blotas under en ldngre tid och i
olika omgangar for att nd ett bra
resultat.
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Remissinstans och synpunkter

1. Livsmiljoer och substrat dir det
forekommer fagelarter eller arter som
ar markerade med N eller n i bilaga 1
till artskyddsforordningen

2. Livsmiljoer och substrat dér det
forekommer arter som betecknas som
akut hotade, starkt hotade, sarbara eller
néra hotade.

3. Ovriga hiinsynskrivande biotoper
4. Skyddszoner mot vattendrag

5. Ovriga gamla och/eller grova trid,
dldre doda trad, samt dldre 16vtrad i
barrdominerade bestand

6. Skyddszoner mot sjoar, vatmarker
och hiansynskridvande biotoper

7. Ovrig hiinsyn i 30§ foreskrifter

WWEF anser att behovet av diken visar
pa att ett stdndortsanpassat skogsbruk
ej tillampas. Att atgirda felaktigt
avslutade diken loser inte detta
problem men minskar forhoppningsvis
skadeverkningarna av diken. Allminna
rad bor tydliggoras att dtgardandet av
felaktiga avslutade diken géller vid
skyddsdikning och dikesrensning.

WWEF anser det som helt oacceptabelt
att aterstillande av skada ska kunna
inrdknas 1 intranget.

Foreskrifterna och de allménna raden
bor ses dver for att undvika otydligt
sprak som leder till godtycklig
tillimpning alternativt utveckla
allménna rad for att fortydliga vad som
menas.

Kommentarer
Arterna stir som fOrsta prioritet.

Detta har klargjorts i forslaget.

Aterstilllande efter skada méste riiknas
in 1 intranget om inte skogsvardslagen
andras. Detta ar inget Skogsstyrelsen
kan gora ndgot at i dagslaget.

Detta pagar 16pande och det planeras
en overgripande oversyn av samtliga
foreskrifter till SvL.
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Remissinstans och synpunkter

Problem med artskyddet i skogen
kommer kvarstad med aktuellt forslag.
Dérfor forvéantar sig WWF att
Skogsstyrelsen tar en proaktiv roll for
att dessa fragor snarast bereds av
relevant instans. Exempel pa sadana
fragor dr uppdatering av artlistan i
artskyddsforordningen, tillimpning av
rodlistan i skogsbruket och samordning
av ansvar mellan myndigheter.

LRF Malardalen

De ansluter till LRF:s remissvar men
vill tilligga nedanstéende.

Hénsyn ska tas till arter, ger stora
mojligheter till subjektiva
bedomningar. For vilka arter giller
det? Och vem skall i sa fall f& avgdra
vilka arter det géller?

Inte tillitet att mala eller utmérka trad
utan markdgarens tillstdnd. Darmed
kan det inte finnas ndgon skyldighet for
markégaren att spara sadana trid, om
inte markégaren sjélv onskar det.

Termen skyddszon ar det som dven
framgent ska vara géllande for
markégaren, inte skyddsomraden.

Som vi ser det kan inte Skogsstyrelsen
infora foreskrifter som inskrénker
pagaende markanviandning. Ett
inférande av Artskyddsforordningen 1
nagon foreskrift skulle f4 oerhérda
konsekvenser for enskilda markégare.

Kommentarer

Sista punkten instimmer
Skogsstyrelsen 1 och dven NV har
pekat pa detta i sitt remissvar. Arbete
pagér fOr att ta tag i detta.

Detta &r ingen skillnad gentemot vad
som giller i dagsldget. MB inklusive
ArtFo giller redan i1 dag parallellt med
SvL.

Endast ett allmént rad som géller redan
malade trdd och vi forutsatter att man
fatt tillstand till detta. Dock kommer
inte detta tillagg att goras.

Begreppet skyddszon behélls.

Artskyddsforordningen géller parallellt
med SvL. Att 1 foreskrifter till SvL
hénvisa till denna medfor dérfor inga
okade krav.

Vad giller intrangsbegransningen sé
begrinsar den mojligheten att
foreskriva inom ramen for 30 § SvL.
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Remissinstans och synpunkter
LST Skane

Har inget att erinra mot forslagen.

De tre utestdende fragestéllningarna

Kommentarer

Skogsstyrelsen instimmer och det

avseende artskyddet &r det viktigt att ga | pdgar ett arbete med att ’ta tag i’ dessa

vidare med, for att artskyddet ska bli
effektivt. Det delade tillsynsansvaret,
uppdatering av artskyddsforordningen
samt system sa att man kan fa
information om artforekomster.

LST Vasterbotten
Linsstyrelsen vilkomnar §versynen.

Lénsstyrelsen anser att forslaget till
andringar 1 huvudsak ar vil
genomarbetat. I flera avseenden
innebér de foreslagna dndringarna en
h6jd ambitionsniva och 6kad tydlighet
vilket féorhoppningsvis kommer att leda
till en 6kad hénsyn i skogslandskapet.

Eftersom hidnsynen brister pA ménga
omraden sa skulle dock en djupare
analys av orsakerna till detta att
anvinda som bakgrund till férslagen ha
varit intressant.

Viktigt att kvarvarande utestdende
frdgestéllningarna utreds.

Bra med tillagg med ledmarkeringar
och ett fortydligande om att i omraden
som har stor betydelse for
landskapsbild, rekreation, friluftsliv
och turism eller som har estetiska
véirden sd bor trid eller tradsamlingar
lamnas kvar sa att dessa virden sa langt
som mojlig bevaras.

Den nya formuleringen “’ska
forhindras™ &r bra och visar en hojd
niva och tydlighet.

fragestillningar.

En sddan oversyn gjordes i samband
det regeringsuppdrag som resulterade i
Kunskapsplattformen som projektet
Dialog om miljohinsyn ar ett resultat
av.

Se svar ovan.
Trad med ledmarkeringar kommer inte

att laggas till da dessa kan markeras pa
annat satt.
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Remissinstans och synpunkter

En del formuleringar kan vara svara att
forstd for vissa. T.ex. skulle ’substrat”
och “géllande rodlista” eventuellt
kunna formuleras om (t.ex. med en
hénvisning till Artdatabanken).

Hotkategorierna anges i
Artdatabankens géllande
sammanstéllning dver rodlistade arter
och dirfor borde en hinvisning till den
finnas dven 1 foreskriften.

Forsta stycket i de allminna raden kan
mojligen misstolkas da det bara anges
vilka skador som &ven avses.

Mycket bra med utveckling och ett
tydligt krav pa dispens enligt
artskyddsforordningen. Skulle bli
tydligare om man i de allmédnna raden
utvecklar begreppet otillaten paverkan,
nu saknas helt information om det.

Blir tydligare om man utvecklar de
allméinna raden och ar tydlig med
vikten att avsluta diken innan
vattendrag.

Punkt nummer 1, hinsynskriavande
biotoper, skulle behdva en forklaring
under t.ex. allménna rad.

Ar punkterna i prioriteringsordning

Kommentarer

En hénvisning till denna finns i AR
som ett exempel pa var information
kan hittas. Rodlistan dr ett verktyg och
inget styrmedel.

Ordet dven finns med for att inte
exkludera andra typer av atgérder som
kan skada.

Dispenskravet géller redan i dag enligt
ArtFo, detta ar endast en upplysning.

En sddan komplettering har gjorts i
forslaget.

Hénsynskrdvande biotoper har en egen
rubrik, vilken det hinvisas till hér.

Punkterna i sig dr inte i

eller ska de ses som en prioritering utan | prioriteringsordning.

inbordes viktning? Blir tydligare om
det tydligare framgar med en eventuell
utvecklande diskussion under allmédnna
rad.

Bra med tilldgget att felaktigt avslutade

diken som orsakar slamtransport ska
atgardas. Darfor dr det extra viktigt
med tydliga allminna rad till § 31. Om
inte aterstéllandet kan regleras i
skogsvérdslagen dr man som
verksamhetsutovare skyldig att
aterstélla skada enligt hinsynsreglerna
1 2 kapitlet miljobalken.
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Lansstyrelsens synpunkt ar att Se svar angaende éterstéllande inom
kostnaden for aterstidllande inte ska ske | intranget tidigare i sammanstillningen.
inom ramen for intrdngsbegriansningen

dd man ska planera sin verksamhet

utefter bésta teknik och kunskap, sa att

skada inte uppstér, enligt

hénsynsreglerna i 2 kapitlet

miljobalken. Uppstar det anda skador

ar man skyldig att minimera/minska

skadan enligt samma kapitel.

Att det inte finns ndgon reglering om | De 10 aren relaterar endast till

hur linge sparad hdnsyn ska ldmnas d&r | mojligheten att fa ersittning, har inget
problematiskt, och 10 ar som angivits | att géra med hur linge hansyn ska

ar en mycket kort tid. sparas relaterat till miljonyttan.

Artportalenkopplingen som idag finns | Verktyg kommer att hanteras inom
som ett GIS-verktyg kan ge en bra men | ramen for projektet En dorr in.

inte heltdckande bild om vart viktiga

arter kan finnas i ldnet.

Skogsstyrelsen Region Svea

Vi tycker att forslaget ar vél
genomarbetat och vi har inga storre
synpunkter.

Naturskyddsféreningen

Nuvarande skogspolitik och Det ar vad Skogsstyrelsen har att arbeta
skogslagstiftning &r helt otillrdcklig for | inom. Ett pagéende arbete.

att klara beslutade mél: riksdagens

miljokvalitetsmal samt internationella

ataganden inom konventionen for

biologisk mangfald. Skogsstyrelsens

forslag som helhet &r inte tillrackligt,

dven om det finns enskilda delar som

innebéar forbattringar.
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Tillstyrker flera av dndringarna och
ldimnar dven en rad forslag till
kompletteringar, bland annat ett nytt
avsnitt om hansyn till miljoer med
sociala vérden inklusive en rad
foreskrifter och allménna rad; Sociala
virden uttalat ska utgdra grund for den
miljohdnsyn som skogsbrukaren ska
vara skyldig att iaktta. I forslaget
saknas tillriackliga foreskrifter och
allménna rad for hur dessa virden ska
hanteras;

De EU-réttsliga forpliktelserna enligt
art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet ér 1dngt ifran uppfyllda i
skogsvardslagstiftningen och dess
tillimpning. Art- och habitatdirektivets
artikel 12 forutsitter ett strikt
skyddssystem for savil vixt- som
djurarter, som ocksd maste tillimpas i
praktiken, vilket inte sker i Sverige
idag. SNF anser mot bakgrund av detta
att myndigheten inte kan fullgora sitt
uppdrag, vilket dr oacceptabelt. En
orsak till detta &r bristerna i
lagstiftningen men ocksé
Skogsstyrelsens egen syn pa sin roll
som sektorsmyndighet. SNF avvisar
dérmed forslaget vad géller
implementeringen av EU:s art- och
habitatdirektiv.

Problemen med att fa genomslag for
skyddsforeskrifterna till SvL 30 § till
stor del beror pa bristerna 1
sanktionssystemet, nagot som ligger
utanfor denna rapport men som
Skogsstyrelsen bor lyfta till regeringen
snarast.

Kommentarer

Se kommentarer i andra kommentarer
om sociala véirden.

Skogsstyrelsen har sina ramar att arbeta
inom, vilka regleras genom SvL i detta
fall.

Giller inte en implementering utan en
del av Sveriges implementering.
Skogsstyrelsen anser att det bista ar att
arbeta med frdga och ta de beslut som
kravs for att leda arbetet framat i stéllet
for att 1ata fragan vara helt oforéndrad.

Detta har diskuterats inom ramen for
miljomélsberedningen s vi far se vad
som kommer ut av betdnkandet.
Skogsstyrelsen genomforde ocksa ett
regeringsuppdrag 2009 om
sanktionsavgifter for brott mot 14 §,
vilken dock inte lett till ndgot.
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Det ér oklart hur
Miljomélsberedningens arbete och
detta arbete forhéller sig till varandra,
eller om de alls gor det. Om resultatet
av Miljomalsberedningens forslag, och
dérpa foljande politiska beslut, blir
betydande forédndringar av
lagstiftningen (lag och férordning),
kommer remissens forslag till
andringar av foreskrifter och allmidnna
rad att bli obsoleta. Foreningen saknar
ett resonemang kring detta i remissen.
SNF anser att Skogsstyrelsens arbete

Kommentarer

MMB ér en helt politisk process som
tidigast kan leda till ndgra fordndringar
om négra ar. Skogsstyrelsen har att
arbeta inom géllande politik och att
invénta eventuella fordndringar som
kanske inte sker skulle innebéra i
manga fall att Skogsstyrelsen inte
skulle kunna gbra ndgonting ndgon
gang da utredningar och processer
pagér hela tiden.

saknar en genomtédnkt tajming i relation

till processerna pa politisk niva.
Antingen borde Skogsstyrelsen i god
tid ha tillhandahallit underlag eller sa
borde myndighetens ha avvaktat den
politiska behandlingen av det
kommande delbeténkandet.

Genomgéende behdvs komplettering
for att fortydliga att hiansyn till djur-
och véxtarter ocksd innebar krav pa

I detta forslag har just arter, livsmiljoer
och substrat lyfts.

hénsyn till deras livsmiljoer. Darfor bor

det i foreskrifterna alltid hénvisas till
“arter och livsmiljéer”, att endast ange
hénsyn till arter &r alltfor snivt {or att

ge arterna den hiansyn som kravs for att

ge ett verkningsfullt skydd.
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Sista stycket som borjar "Naturvardens
intressen...” &r struket. Detta bor
behéllas, men med foljande dndring:
Naturvardens intressen innefattar har
skyddet for arter och livsmiljoer djur-
och vixtliv, mark och vatten, samt
méinniskans narmiljéer och andra
miljoer av betydelse for rekreation och
friluftsliv, estetiska viarden och
landskapsbild.

Naturskyddsforeningen tillstyrker
andringsforslaget av 8 § samt tilldggen
till

de allménna raden till denna foreskrift,
med foljande tilligg: ”...av hinsyn till
arter och livsmiljoer, ménniskans
ndrmiljo, rekreation och friluftsliv,
kulturmiljon och landskapsbilden...”

Naturskyddsforeningen avstyrker
andringsforslaget 1 allménna rad till 17
§ vad géller kravet pa “mycket” hoga
naturvirden for att trdd ska ldmnas vid
kulturldmningar.

Naturskyddsforeningen foreslar en ny
rubrik med ny foreskrift kopplad till
skogens sociala virden.

Foreningen tillstyrker forslaget (19 §)
med foljande komplettering:

... ndra hotade enligt gillande
nationell rodlista.

Kommentarer

Se svar pd annan plats i
sammanstillningen.

Se kommentarer angdende sociala
virden pa annan plats i
sammanstillningen.

Detta tilldgg ar for att lyfta virdet av
vart kulturarv. De trdd som kan finnas i
och 1 ndrheten av lamningarna skadar
ofta dessa och &r oftast sjdlvsadda dit
och inte speciellt gamla. Trad kan vara
en del av det biologiska kulturarvet och
dé ska de ldmnas.

Se kommentarer angéende sociala
véirden pa annan plats i
sammanstillningen.

Se kommentarer pd annan plats 1
sammanstallningen.
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Foreningen tillstyrker dndringen av
allménna rad till 19 §, med f6ljande
modifiering:

”Med skador bor hér dven avses ...”

Vi tillstyrker tillagget till foreskrifterna
som kopplar till och fortydligar att
forbud rader for otillaten paverkan
enligt 4 och 7 §§
artskyddsforordningen och krav pé att
soka dispens enligt
artskyddsforordningen, men vill
hénvisa till var skrivning ovan om att
detta pa intet sétt uppfyller de krav som
stélls enligt naturvardsdirektiven.

Foreningen tillstyrker forslaget till
andringar av foreskrift och allménna
rdd men anser att det &r otillrackligt.
Aterinfor skyddszon mot bebyggelse i
foreskriften och fortydliga detta i
allménna rad, bor normalt vara 20-25
m bred.

Dessutom behdvs kompletteringar for
att fortydliga att hénsyn till djur- och
vixtarter ocksa innebér krav pa hinsyn
till deras livsmiljoer.

Foreningen anser att Skogsstyrelsens
kompletterande forslag om korning och
markberedning m.m. ar utmarkt, men
anser inte att foregdende mening dérfor
ska strykas, eftersom dessa handlar om
olika saker (se dven nésta stycke).

”Detta kan t.ex. ske genom att dldre for
miljon virdefulla barr- och 16vtrad eller
birande tridd sparas.”

Kommentarer

Det star bor for att det dr ett allmént
rad. Begrinsningen att det ar ett AR
och inte en foreskrift beror pé att detta
skulle kunna innebéra att SvL stéller
storre krav &n upp till intrdnget och
ddrmed Overskrider sitt bemyndigande.

Detta dr just vad som skett i och med
foreliggande forslag.

Dessa trad ska sparas med anledning av
andra foreskrifter. Framst foreskrifter
och Ar under avsnitten om Tréad,
trddsamlingar och doda trad samt
Hénsynskridvavande biotoper,
kulturmiljéer och kulturlamningar.
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Naturskyddsforeningen avstyrker den
foreslagna dndringen. Vi delar den
principiella uppfattningen att
prioritering av hinsyn kan behova
goras givet nu géllande regler om
intrdngsbegrinsning, i de fall (och
endast da!) det inte 4r mojligt att ta all
den hénsyn som foreskrifterna kriver.
Men en sédan prioritering méaste
tydligare fokusera pa arterna och deras
livsmiljoer samt inkludera mojligheten
att utifran platsens forutsittningar ta
hénsyn till de sociala vérdena.

Det maste tydliggoras att artskydd
enligt artskyddsforordningens 4 och 7
§§ inte kan inskrdnkas genom
intrangsbegrinsningen.

Tillstyrker tilldgget om diken och
skadlig slamtransport (34 §).

Den hidnsyn som tas maste kvarsta i
skogsmiljon sa ldnge den fyller ett
vérde for biologisk méngfald.

Regelradet

Avstyrker forslaget med anledning

av att de administrativa kostnaderna ar
ofullstandigt beskrivna bl.a. da antalet
berérda foretag inte redovisats.

Anser att konsekvensutredningen

ar bristfillig. Remissen innehéller dven
allménna rdd men dessa omfattas inte
av Regelradets granskning.

Kommentarer
Se tidigare kommentarer.

Artskyddet inskrinks inte, det dr endast
de krav som Skogsstyrelsen kan stilla
inom ramen for SvL som &r
begransade. Att sa ar fallet lyfts i dessa
foreskrifter samt Meddelandet i mycket
storre utstrackning dn vad som tidigare
gjorts.

Skogsstyrelsen instimmer i detta. Se
aven tidigare kommentarer.

Skogsstyrelsen har kompletterat
rapporten med antalet foretag som
berors. Skogsstyrelsen har 1 forra
Oversynen endast redovisat antalet
avverkningsanmilningar d.v.s.
drenden, vilket da inte kommenterades.
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LRF Skogsagarna och
Skogsagarforeningarna

LRF och Skogsdgarforeningarna Sodra,
Mellanskog, Norrskog och Norra
Skogsdgarna ser mycket positivt pa den
process som foregatt forslaget om
oversyn av foreskrifter och allménna
rdd och pa det arbete som gjorts 1
Dialogens “6versynsgrupp”. Att
berdrda parter tagits in tidigt 1
processen har mojliggjort att forslagen
blivit praktiskt genomforbara samtidigt
som miljoaspekter kunnat arbetas in pé
ett bra sétt.

De foreslagna fordndringarna innebér i
huvudsak rimliga avvigningar mellan
praktisk genomforbarhet, miljoaspekter
och skogsdgarens sjdlvbestimmande
utifrdn det mandat gruppen haft och
utifrdn de begridnsningar som orsakats
av EU-direktiv och andra tvingande
bestimmelser.

I alla foreskrifter och allménna rad har
man bytt ut orden “’véxt- och djurlivet”
mot “arter”. Detta dr olyckligt. Hinsyn
till arter” ger intryck av att det bara
handlar om artbevarande, d.v.s. att
arten som sidan ska fortleva
(&tminstone 1 nagot exemplar) istdllet
for att do ut. Risken é&r att det bara
bedoms omfatta utrotningshotade arter.
Hénsyn till véxt- och djurlivet” ar ett
bredare begrepp som kan innefatta en
god livsmilj6 for ménga véxt- och
djurarter dir det inte nddvandigtvis ar
en fraga om de dverhuvudtaget ska
fortleva eller inte. Ett sddant synsatt
mojliggdr att hdnsynen dven kan
omfatta arter som &r viktiga for

ekosystemtjdnsterna utan att vara direkt

utrotningshotade.

Mojligen ér det att foredra att bendmna
avsnittet exempelvis "hénsyn till
sdrskilda arter”.

Kommentarer

Detta har gjorts med anledning av att
fanga upp bl.a. svampar som nu inte
omfattas.

I forslaget lyfts dven livsmiljoer och
substrat, vilket inte gors lika tydligt i
nu géllande forfattning och AR.
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Ser det inte som befogat att trad med
ledmarkeringar nodvéndigtvis ska
ldmnas kvar. Radet bor, om det
kvarstar, endast omfatta trad med
vedertagna ledmarkeringar.

Anser att foreskriften under avsnittet
Hansyn till arter endast bor omfatta
arter markerade med N och n i bilaga 1.

I forslaget till foreskrifter anges att ”en
prioritering endast fir géras om...”.
Detta ger ett intryck av att markdgaren
inte sjdlv kan ta ndgra egna beslut om
hénsynen forrdn man slagit i taket av
intrdngsbegriansningen. Markégaren
kan ju ta hdnsyn over lagens krav och
sjdlv vélja hur hon ska prioritera da.
Texten bor darfor formuleras om till
exempelvis: "Foreskriven hiansyn fér
inte prioriteras bort annat én om det
inte dr mojligt att inom...”

Det ar olampligt att infora begreppet
”prioriterade fagelarter” utan att detta
definieras, t.ex. i allménna rad.

I konsekvensutredningen bedomer man
att det tar 17 min att gora
avverkningsanmdilan och att tiden inte
kommer att paverkas nimnvért av
forslagen. Man bortser helt fran att en
avverkningsplanering ska goras i filt.

Kommentarer

Forslag finns ocksé att det kan vara
hogstubbar med ledmarkeringar.
Exemplet ledmarkeringar fors dock
inte in d4 sddana kan ske pa annat sitt
an pa trad.

Dessa arter dr de som ska prioriteras
och darfor lyfts under avsnittet
Prioritering. I avsnittet om hénsyn till
arter ska dven andra arter beaktas,
dessa fingas dock upp genom
hénvisningen till att &ven akut hotade
m.fl. kategorier arter ocksd omfattas.
Justering gors dérfor i enlighet med
synpunkten.

Skogsstyrelsen kan inte se att
foreslagen skrivning sdger ndgot annat
an vad som redan star och kommer
dérfor att behalla nuvarande skrivning.

En lista 6ver prioriterade fagelarter ar
nu framtagen, Skogsstyrelsen héller
med om att det dr olyckligt att denna
inte var klar innan remissen. Namnda
lista har ocksa skickas till NV {or
synpunkter innan den presenteras, som
en bilaga till de allménna riden.

Detta géller endast de administrativa
kostnaderna vilka finns i
Tillvaxtverkets databas Malin for
administrativa kostnader, d.v.s. det ar
inget som kommit fram i denna
Oversyn utan en siffra vi har att forhalla
oss till som tagits fram vid annat
tillfille.
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I sista stycket pa s 19 anges att en
prioritering kan bli aktuell pa 20-25 %
av avverkningarna. Genom
fordndringar i bestimmelserna under
oversynen del 1 samt genom inférande
av bestdimmelser om hénsyn till arter i
artskyddsforordningens bilaga 1 finns
en risk att man i fler fall nar taket av
intrdngsbegriansningen. Samtidigt utgar
siffran frdn Skogsstyrelsens beddmning
av vad intrdngstroskeln ligger. Denna
beddmning kan ifrdgasittas och delas
inte av LRF Skogsdgarna. Risken ar
saledes att en prioritering behover
goras i fler fall.

Forslag om att byta namn pa
skyddszoner till skyddsomraden
avstyrks.

Det dr anmérkningsviért att
Skogsstyrelsen uttalar att
artskyddsforordningen behdver
uppdateras. En strikt tillimpning av
artskyddsforordningen skulle redan
idag fa orimliga konsekvenser for
skogsbruket som inte stér i proportion
mot nyttan. Det dr darfor ogenomtiankt
av Skogsstyrelsen att ta stillning for en
utvidgning av forordningen.

I férordningen finns ingen mojlighet
till avvidgning mot enskilda intressen
gillande de arter som listats 1 EU-
direktiven, vilket ar helt orimligt. Att
skyddet utformats som det gjort i
svensk lagstiftning beror bara pé att
EU-direktiven tvingar oss till det. Om
vi av ndgon anledning dven vill ha ett
strikt skydd for andra arter bor detta
dérfor utformas i annan ordning dér det
ges mojlighet till att prova en dispens
med avvigning mot andra intressen.

Kommentarer

20-25 % av fallen &r den statistik som
levererats in till detta projekt. Vad som
maste kommas ihag ar att
artskyddsforordningen géller oavsett
om Skogsstyrelsen har den i sina
foreskrifter eller inte. LST har tillsynen
over denna forordning och det finns
inga ersittningsbestimmelser forenade
med artskyddet. Skogsstyrelsens
beddmning av var intrdnget ligger &r
inget som hanterats i detta projekt utan
bygger pé forarbeten samt domar.
Skogsstyrelsen fattar nu fler beslut
vilket skulle kunna innebéra att en
domstolspraxis vixer fram som sager
annat dn den niva Skogsstyrelsen nu
tillimpar och dé tar myndigheten
naturligtvis till sig det.

Ordet skyddszon behalls, d.v.s. byts
inte ut mot skyddsomréde.

Se svar tidigare i sammanstéllningen.

Se svar pd annat stélle 1
sammanstillningen.
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Atgérder for att forhindra skada ska
inte rdknas in 1 intrdnget och detta
ligger i linje med vad som géller enligt
miljobalken. LRF Skogsdgarna ser det
som sjdlvklart att viss hiansyn dr en del
av markanvandningen och inte ska
riknas in i intrdnget. Vi delar dock inte
helt Skogsstyrelsens syn i ovrigt. De
forsiktighetsmatt som ska vidtas enligt
skogsvardslagen ska inrdknas i
intrdnget.

Om Skogsstyrelsen ska foreldgga om
forsiktighetsmatt bor man i forsta hand
anvinda skogsvardslagen. Det dr dven
mojligt for Skogsstyrelsen att foreldgga
och forbjuda enlig 12 kap 6 §
miljobalken. Aven i denna
bestdmmelse finns en erséttningsrétt
och beslut med stod av denna ska
rdknas in 1 intranget. For icke
tillstandspliktig verksamhet som berdr
naturvard &r det i forsta hand denna
bestimmelse i miljobalken som ska
tillimpas. Man ska i forsta hand
anvinda den lagstiftning som &r
anpassad efter den situation som ska
provas. Att darfor anvinda exempelvis
26 kap 9 § miljobalken for
foreldgganden med hanvisning till de
allménna hansynsregler skulle séledes
vara en omvag for att undvika att
anvinda de bestimmelser som &r
utformade for andamalet.

Kommentarer

Detta dr inget som regleras i forslaget
till foreskrifter och allménna réd och
dérmed inget vi behover ta slutlig
stéllning till. Fran flera hall vicks dock
i dagsldget frdgan om det verkligen kan
ses som pagdende markanvdndning att
forstora livsmiljoer, skada
vattenkvalitet m.m. eller om det dr
olaglig verksamhet och ddrmed inte
omfattas av intranget alls.

26:9 MB éir den bestimmelse som
reglerar mojligheten att fatta beslut
bl.a. med stdd av 12:6 MB och didrmed

ingen egen ny bestimmelse.
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Kravet att inte t.ex. markbereda eller
plantera infaller ju direkt, d.v.s. inom
10-arsperioden, &ven om de uteblivna
intdkterna infaller senare. Har boér man
saledes atminstone rdkna med nuvérdet
av de uteblivna intékterna. Forslaget dr
jamforbart med att man inte skulle
ersitta hyggen, ungskog och nygallrad
skog vid reservatsintrang eftersom de
uteblivna intdkterna infaller forst mer
an 10 ar senare. Att hindra skogsédgaren
frén att dterbeskoga sin mark, d.v.s. att
genomfora kérnan i ett uthalligt
skogsbruk, ar ett allvarligt ingrepp 1
den pagéende markanvéndningen. Det
vore darfor helt orimligt att det inte
skulle riknas in i intrdnget.

Havs- och Vattenmyndigheten

Lamnar ett nytt forslag till prioritering,
som innebdr att stycket som borjar med
”Vid forekomst av...” lyfts upp i
foreskrifterna och blir stycke tva, att
det som ska prioriteras numreras och
prioriteras i fallande ordning samt att
rodlistade arter ldggs in som nr 1 i
denna lista.

Foreslér att ett krav pa
barmarksplanering infors och att ett
allmént rad inférs om att en markégare
ska vara skyldig att kartlagga omradets
naturvirden innan avverkning sker.

Foreslar att en rutin infors nir
markégare behover meddela
myndigheten om den planerade
avverkningen hyser naturvirden som
overstiger intrdnget. Ett allmént rad bor
inforas som anger att markédgaren ar
skyldig att meddela Skogsstyrelsen om
viardena Overstiger
intrangsbegrinsningen.

Kommentarer

Relaterar till forhindrande av skada pa
bl.a. kulturldmningar.

Néamnda stycke flyttas upp 1
foreskrifterna, detta har dven onskats
av andra som lamnat synpunkter. Att
styra ordningen &r inte aktuellt. Arter ar
redan nr 1 med anledning av st 2.

Det dr inte mdjligt att stélla krav i
allménna rad. Bemyndigande saknas
ocksé for att stilla ett sadant krav i
foreskrifter. Dock kan detta absolut
passa in 1 Skogsstyrelsens arbete med
radgivning.

Se ovan. Hinsynskrédvande biotoper
som utgors av nyckelbiotoper, dér tar
Skogsstyrelsen upp samrad och ger rad
till markdgaren eller i1 vissa fall beslutar
om forbud eller foreldgganden. Dock
kan detta endast goras inom ramen for
intranget vid tilldmpning av 30 § SvL,
vid tilldmpning av 12:6 § om samrad
kan beslut fattas over intrdnget men dé
kan en markédgare ha ratt till erséttning.
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Hénsyn maéste 1 forsta hand tas till det
absolut mest vardefulla. I ett hallbart
brukande ligger fokus pé att bevara
arter genom att inte forstora eller ta
bort viktiga livsmiljder eller substrat.
Det viktigaste verktyget for att veta
vilka arter som &r hotade dr Sveriges
officiella rodlista. HaV ser det darfor
som viktigt att fynd av arter inom
hotkategorierna akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller nédra hotade alltid
prioriteras framst.

Skogsstyrelsen Hallands distrikt

Sparad hansyn bor 1dmnas for evigt och
inte som det nu star, minst en
omloppstid.

PEFC

Avstér fran att yttra sig

Sveriges
Haradsallmanningsforbund

Stodjer full ut LFR/Skogségarnas
remissvar.

Det ér direkt stétande nér
Skogsstyrelsen anser att hinsyn som
tagits inte skall rdknas som
ersittningsberéttigad bara for att de
minskade intdkterna dnnu inte
realiserats (avstdende fran plantering).

Kommentarer

Se svar pd annan plats 1
sammanstillningen.

Naturen dr fordnderlig och det ar svart
att stilla krav pa att nadgot ska bevaras
for evigt. Fordndringar kan ha skett
som innebar att det efter omloppstiden
finns nya kunskaper m.m.

Inom ramen for SvL finns ingen rétt till
ersittning alls. Intrangstroskeln
relaterar till de krav Skogsstyrelsen far
stilla. MB géller parallellt med SvL.
En fraga som ocksa har lyfts nu & om
det verkligen kan anses som pigaende
markanviandning att skada kultur- eller
miljovéirden. Forhindrande av skada
ska enligt MB goras, likvdl som inom
ramen for SvL. Att vidta
forsiktighetsatgéirder for att sdkerstélla
en god produktion for framtiden likvél
som att vdrna var gemensamma kultur
och natur torde ligga i varje ansvarsfull
markégares eget intresse, och ligga
inom ramen for sektorsansvaret.
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Den av Skogsstyrelsens ensidigt
inforda nya modellen for att berdkna sa
kallad intrangstroskeln (d.v.s. . ndr den
pagéende markanvindningen blivit
avsevart forsvarad) dr inte accepterad
av skogsédgarna. Nagot fall har blivit
provat i domstol men nya processer
kommer att intraffa. Skogsstyrelsen
borde vinnldgga sig om att forsoka
skapa en samsyn med néringen i denna
avgorande fraga, inte minst med tanke
pa att nya krav pd hinsyn och
prioriteringar mellan olika hidnsyn kan
bli aktuella efter
Miljovardberedningens kommande
forslag.

En hog och varaktig virkesproduktion
ar ett huvudmadl 1 SvL. Dagens regler
for rensning av diken &r inte tillfyllest.
For att bevara produktionsformégan
behover i manga fall rensningen ske till
ett storre djup &n det ursprungliga
diket. Malet for en rensning borde i
manga fall vara att efterstrdva samma
effekt pa skogsproduktionen som efter
den ursprungliga dikningen utan ett
tillstandsforfarande. P4 manga objekt
borde det ga att utan avkall pa
biologisk mangfald skapa en hogre
produktion. Dessutom skapas en
méngfald av att inte all dikesrensning
utfors enligt samma fyrkantiga mall.

Skogsstyrelsen Region mitt

Prioriteringen av rodlistade arter tas
bort blir da skyddet av dessa arter
heltackande med den nya
formuleringen som kopplar till
artskyddsforordningen?

Vi saknar en tydlig
prioriteringsordning vid hdnsyn dver
intranget.

Kommentarer

Se dven kommentar tidigare i
sammanstéllningen. Skogsstyrelsen ar
en myndighet under
Landsbygdsdepartementet med ansvar
att genomdriva den skogspolitik som
Sveriges riksdag beslutat.
Intrangsbegransningen regleras i
grundlag och 1 de forarbeten som finns
bl.a. till denna finns uttalanden som
bl.a. Skogsstyrelsen bygger sin
tillimpning p4. Det finns ocksa domar
inom miljobalkens omriden, plan- och
bygglagen. Vad giller SvL sa finns
dnnu inte s& manga domar som kan ge
en vigledning om intrangets niva i det
praktiska skogsbruket.

Det ar korrekt uppfattat att en hog och
varaktig virkesproduktion dr ett
huvudmal i SvL” dock har SvL tva
mél, produktion OCH miljo, som &r
jamstéllda.

Prioritering ska endast ske nér det finns
véirden dver intranget! Rodlistan ér ett
verktyg, Artskyddsforordningen ar ett
styrmedel. Se fler kommentarer pa
annan plats 1 sammanstéllningen.

Se svar pd annan plats i
sammanstillningen.
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Kort tid mellan beslut och
ikrafttradande.

Tydliggora rollfordelning och ansvar
mellan Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen.

Hur ska skogsdgare och myndigheter
hantera arter som paverkas av
skogsbruksatgédrder och som inte &r
anmalningspliktiga t.ex.
kontinuitetsskogsbruk, gallringar och i
rojningar. Hur ska dessa atgirder
fangas upp?

Skriv om meningen under 8 §: ”Vid all
avverkning ska av hénsyn till arter, ...
till: Vid all avverkning ska buskar,
enstaka trad, tridsamlingar och doda
trdd 1amnas kvar av hinsyn till arter,
kulturmiljé och landskapsbild.”

Istéllet for ”...samt trdd med
ledmarkering” bor det sté : ”..trdd eller
hogstubbar av trdd med ledmarkering”.

Likstills sociala virden med
naturvdrden? Kan markégaren sjilv
bestdmma vilka trdd som &r av
betydelse for rekreation och friluftsliv
om det dr denne sjilv som utdvar den?

Definiera vad sociala virden ér.

Kommentarer

Ett stort antal representanter fran
skogsbruk, myndigheter och
intresseorganisationer samt fran
Skogsstyrelsens interna har deltagit 1
arbetet. Det har ocksé anordnats flera
offentliga seminarier for dem som inte
deltagit i arbetet. Forslagen till
forandringar ska ocksé presenteras pa
skogskonferenser och andra
sammankomster. Ca tre ménader
bedoms dérfor ricka mellan beslut och
ikrafttrddande.

Detta kommer vi att fortsétta arbeta
med, i och med projektet har det blivit
tydligt vad det delade tillsynsansvaret
for artskyddet medfor. Aven NV som
ar tillsynsvégledande myndighet &r
medvetna om detta.

Samrad 12:6 for verksamheter och
atgirder som visentligt kan édndra
naturmiljon ar Skogsstyrelsens verktyg.
Sedan géller Artskyddsforordningen
parallellt med SvL.

Oversynen har denna gang inte
omfattat 8 § och detta har inte heller
kommit fram inom ramen for
kontrollstationen och Skogsstyrelsen
ser 1 dagslidget ingen anledning att gora
denna dndring denna gang.

Trdd med ledmarkeringar ldggs inte
till.

I prioriteringen dr det absolut viktigaste
att se till att spara det som kravs for att
leva upp till EU-direktiven och dé ar
arter och vatten aktuella.

Se tidigare kommentarer om sociala
vérden.
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Begreppen "mycket gamla trdd” och
“pétagligt” borde definieras eller
fortydligas med exempel kopplade till
begreppen.

19 § foreslds hinvisa till bilaga 1
artskyddsforordningen. Vi tror att det
ar ovanligt att ombud och markigare
har kinnedom om vilka arter det géller.

Kan exempelvis kartskiktet “artfynd” i
Navet och Mina sidor kompletteras och
utvecklas och de aktuella arternas
position framgi med avvikande
farg/form samt goras interaktiva?

Skrivningen om aterstillande (vid t.ex.
sonderkorning) skulle kunna vara
tydligare. Bland annat &r det otydligt
om aterstillande av skada ska inga i
intranget eller inte.

Kommentarer

Mycket gamla trad definieras i AR till
biotopskydds-bestimmelserna som
minst dubbla aldern for tillaten,
foryngringsavverkning. Denna
definition ar dock inte perfekt da sadan
inte finns for samtliga trdd men kanske
en riktlinje.

Denna forordning géller redan i

dagslédget och ska dirmed redan
beaktas.

Fragan ir inlyft i projektet En dorr in.

Se svar pd annan plats i
sammanstillningen.
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Skydda Skogen

Vi kan av forslaget konstatera att
skyddet av fridlysta/artskyddade arter
som omfattas av
Artskyddsforordningen inte med detta
forslag kommer att implementeras 1
skogsvardslagen. Darmed sker inte
heller ndgon implementering av EU:s
art- och habitatdirektiv eller av
fageldirektivet. Bakgrunden ar som vi
forstar, att skogsstyrelsen anser att man
ar begrinsad att foresla foreskrifter
som &r sa ingripande att pagdende
markanvindning avsevirt forsvaras. |
omrdden dér skogsbruket star i konflikt
med artskyddet bor darfor pagéende
markanvéndning anses vara artskydd
och inte skogsbruk. Det forekommer
dven arter i skogen som omfattas av
Artskyddsforordningens 5, 6, 8 och
9§§. I samband med
skogsbruksatgirder ar det viktigt att
hénsyn dven tas till dessa arter.

I forslaget till nya foreskrifter foreslés
att hansyn till ”véxt- och djurarter som
ar ovanliga i regionen” helt tas bort.
Foreningen Skydda Skogen anser att
detta dr oacceptabelt.

Skall man 16sa problematiken med
artskyddet anser vi att man maste hoja
griansen betydligt for nir pagaende
markanvéndning avsevért forsvaras.
Man kan dven infora generella biotop-
och miljéskydd och skydd for
rodlistade arter i skogslandskapet.
Genomfor man inte dndringar pé denna
punkt kommer inte de prioriteringar
man gor inom skogsvardslagen att ha
sa stor betydelse for genomforandena

av direktiven och for att nd miljomalen.

Kommentarer

Tillsynsansvaret for
artskyddsforordningen har LST,
samarbete kravs. SvL &r begrdansad
inom intrdnget, Skogsstyrelsen fér inte
stélla storre krav 1 sina foreskrifter till
30 § SvL.

Arbetet med artskydd i skogen &r inte
slut i och med att foreliggande forslag
lamnas for beslut. Ett fortsatt arbete
behovs tillsammans med andra
tillsynsmyndigheter. NV poédngterar
ocksé detta 1 sitt remissvar.

Ar de ovanliga inom ett omride bor de
omfattas av artskyddsforordningens
bestimmelser eller &r listad 1 nagon av
de hotkategorier som finns och
kommer didrmed dven att omfattas av
hénsynsbestimmelserna eller
artskyddsforordningen som meddelats
med stdd av MB och &r Sveriges
huvudsakliga implementering av EU-
direktiven.

Dessa fordandringar kan inte
Skogsstyrelsen gora utan det ligger till
stor del pa riksdag och regering
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Eftersom texten kring prioritering av
arter foljer efter prioritering av miljoer
kan man fa uppfattningen att miljoerna
skall prioriteras fore arterna.

Att nationellt rodlistade arter inte
langre skall prioriteras dr oacceptabelt.

I forslaget foreslas en dndring i texten
nér det géller skyddszoner intill
kulturmiljéer och kulturlamningar. |
dagens allménna rad till 7§ ségs att
skyddszoner mot kulturmiljéer och
kulturldmningar bor ldmnas. Enligt
dagens text framgér att: ” Detta kan
t.ex. ske genom att dldre for miljon
vérdefulla barr- och 16vtrad eller
birande trad sparas.” I nuvarande
forslag dr denna precisering av
hinsynen borttagen och ersatt med ”
Detta kan t.ex. ske genom att korning,
markberedning och plantering
undviks.” Vi anser att texten skall vara
kvar da det vid flera kulturmiljéer och
kulturldmningar forekommer
skogsmiljoer som bor bevaras och inte
avverkas.

I dagens text bor trdd som riskerar falla
vid kulturlamningar och orsaka skador
tas bort ’savida dessa trad inte har hoga
naturvdrden”. I foreslagen text foreslas
en dndring av ”hoga” till "mycket
hoga”. Nuvarande text bor vara kvar.

Kommentarer

Detta dr inte tanken med forslaget.
Styckena kastas om ndgot for att béttre
belysa detta.

Hotkategorierna framgar av forslaget
avseende Hénsyn till arter. Vad géller
prioritering lyfts de krav som finns i
géllande EU-direktiv och ddrmed inte
far missas. Rodlistan ar ett verktyg och
ArtFo ér styrmedlet, se dven
kommentarer pa annan plats i
sammanstéllningen.

Denna éndring &r for att 1. harmonisera
med Ovrig text under de allménna
raden som syftar pa atgirder och 2.
dessa triad har ett eget viarde som det
biologiska kulturarvet och 3. trdd bor
inte ldmnas sa att de skadar
lamningarna annat &n om de har ett
mycket hogt naturvérde.

Andringen gérs for att betona att
kulturldmningarna har ett lika stort
viarde som naturmiljon och det har visat
sig att det oftare lamnas trdd som
skadar @n att det tas bort nagot i
onddan.
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Vi foreslér att det i lagtexten
framkommer att skyddszoner dven
skall 1amnas med syftet att forhindra
okad genombldsning i kdnsliga

naturmiljéer.

Skogsstyrelsen Lagfunktionen inom
Enheten for Lag och omradesskydd

Under hénsyn till arter hanvisas till
bilaga 1 artskyddsforordningen, varfor
ar inte bilaga 2 med som en hinvisning
dé dven dessa arter har ett skydd i
artskyddsforordningen dock ur ett
nationellt perspektiv. Under stycke 2
anges att otillaten paverkan enligt 4
och 7 §§ artskyddsforordningen kriver
dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen pa samma sétt
borde inte bilaga 2 och 6 och 9§§ med
dispens enligt 15 § ocksa vara med?

Prioritering av hinsyn. Kort och
ganska enkel skrivning vilket &r bra.
Dessutom har man kommit bort ifran
den svéra rangordningen av befintliga
miljovarden. Ska man uppfatta att de 3
punkterna i prioriteringssituationen inte
ar rangordnade vare sig sinsemellan
eller sa att mycket hoga virden
prioriteras fore hdga viarden. Daremot
att prioriteringen ska goras bland de
befintliga miljovéardena i de
uppraknade hdnsynsvariablerna.

Bor det inte framg4 i1 foreskrift eller
allménna rad att forhindrande av skada
ska prioriteras forst i och med att de
inte ingér 1 intranget och bor ddrmed
vara prioriterade. Kidnns som dessa
atgiarder kommer bort i prioriteringen.
Négot slags fortydliganden kring detta
bor finnas med.

Kommentarer

Skogsstyrelsen arbetar med foreskrifter
och allménna rad inte lagen. I detta fall
antar Skogsstyrelsen att ni syftar pa
allménna rad dir exemplifierar finns.
Skyddszoner ska ldmnas i den
utstrackning som behovs, star det 1
foreskriften. Behovs de dédrmed for att
forhindra en skadlig genomblédsning s
bor de ldmnas, alla mojliga fall ar inte
mojliga att rdkna upp.

Om dessa arter betecknas som akut
hotade, starkt hotade, sabara eller nira
hotade sa ska skador forhindras eller
begrinsas dven for dessa.

Detta stycke finns inte med i de
beslutade foreskrifterna.

De tre punkterna &r inte rangordnade.

Giller all typ av forhindrande d.v.s.
aven gentemot arter. Forhindrande av
skada ska inte prioriteras da det inom
rimliga grénser ska gi utanfor
intranget. Den prioritering vi syftar pa
ar inom intranget.
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Infor en ny punkt om éterstdllande efter
allvarliga korskador. Forslag:
Allvarliga korskador eller andra skador
pa mark och vatten som innebir
skadligt lickage av slam, niring eller
tungmetaller till sjoar, vattendrag eller
diken, till f61jd av skdtsel av skog, skall
aterstillas s effekterna av skadorna
upphor eller minimeras.

Sveriges Hembygdsforbund

Sveriges Hembygdsforbund vélkomnar
oversynen av § 30 och stiller sig
positiv till ett flertal fortydliganden av
riktlinjerna for hansynstagande till
miljovérden i skogslandskapet.

En definition med avgrinsning for
begrepp som kulturskogar, hdnsyn,
naturvirden, kulturvirden, sociala
véirden och miljovérden skulle
fortydliga och minska utrymmet for
variationer i tolkning. Exempelvis
forekommer att olika atgérder foreslas
med bisatsen “ddr sd dr mojligt” vilket
forutsétter ett fortydligande av vem
som avgor var gransen for mojligt och
omdgjligt gar.

Ett n6dvéndigt komplement for en nog
sa tydlig lagtext ar en tydlighet vad
giéller pafoljder vid dvertrddelse. Har
finns vissa brister som bor utredas.
Vidare har man frn branschen
framfort synpunkter pé tydligheten 1
ansvarsfragan. Man menar att det finns
en otydlighet huruvida markégaren ar
ansvarig i de fall da skogsbruksétgirder
delegerats till entreprenor. Detta
behover dérfor utredas, fortydligas och
informeras om.

Kommentarer

Detta forslag diskuterades inom
dversynsgruppen pé sista motet och en
sadan punkt har lagts till, dock med
annan formulering. Se
foreskriftsforslaget for lydelsen.

Dessa begrepp kommer inte att
definieras inom ramen for detta
projekt. Kan kanske komma att ske
inom ramen for regeringsuppdraget om
sociala varden eller eventuellt
efterfoljande arbete. Begransningen
relaterar till intrangstroskeln.

Detta ligger utanfor Skogsstyrelsens
bemyndigande att meddela foreskrifter
om. En ev. utredning far i sé fall ske pa
politisk niva eller som ett uppdrag till
Skogsstyrelsen.
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Hur ska skogspolitiken anpassas till
den av Sverige nyligen ratificerade
Landskapskonventionen vilken bor
paverka skrivningar i § 30 SvL liksom
aven UNESCO:s Konvention om
skydd av det immateriella kulturarvet
med béring pa skogen, skogslandskapet
och till skogsbruket kopplade
kunskapsfilt. Sverige ratificerade
konventionen i januari i ar och planen
for dess implementering i
skogspolitiken bor kunna ndmnas 1
sammanhanget.

SHF:s forslag till formulering under
allmént: I de enskilda fall da hansyn
till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen leder till
att pdgdende markanvindning avsevért
forsvéras dr markdgaren berittigad till
intrdngserséttning.”

SHF:s forslag till skrivning under
allmént allménna rad: ”den hinsyn som
tagits 1 samband med en
skogsbruksatgédrd, i form av t.ex.
kvarldamnande av kulturhistorisk
lamning, tridd, tradsamlingar och doda
trad skall skyddas vid kommande
atgérder.”

Vidare foreslar vi att stycket flyttas till
foreskrifter.

SHF:s forslag till text under
prioriteringsavsnittet: att ldgga till ett
exempel bland miljéer med hogst virde
som &dven lyfter fram kulturmiljon

Kommentarer

Detta ligger inte inom det aktuella
projektets uppdrag, och vad géller hur
Sverige ska implementera denna ligger
det utanfor Skogsstyrelsens
bemyndigande att bestimma.

Markégaren ér inte berattigad till
intrangsersittning med stod av 30 §
SvL. Skogsstyrelsen far inte stélla krav
i foreskrifter som gér over
intrdngstroskeln.

Det star bor med anledning av att det ar
ett allmént rad. I foreskrifter anvinds
ska och 1 allménna rad anvinds bor. Ett
allmént rad kan man sédga &r ett
exempel fran myndigheten om hur en
foreskrift kan efterlevas men det kan
finnas andra lika bra sitt.

Prioriteringen lyfter de virden som
Sverige inte fr missa med anledning
av krav 1 direktiv. Kulturmiljéer som
har det allra hogsta virdet skyddas av
kulturminneslagen och har ddrmed ett
starkare skydd.

Se ovan om skillnaden mellan
foreskrift och allmént rad.
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Pépekas att det pé flera stéllen star ’bor
avses ha” skriv i stillet ”har”.

Flytta delar av det som star i allménna
raden till foreskrifter.

Skogsindustrierna

Ar positiva till arbetsformerna i denna
Oversyn och tror att det var bra att den
16pte parallellt med dialogprocessen for
att kunna beakta inspel frén ovriga
dialoggrupper.

Generellt dr Skogsindustrierna kritiska
mot den svenska tilldimpningen av EU-
direktiven genom ArtFo utformning.
EU-kommissionens vigledning talar
om speciell tillimpning for de areella
ndringarna eftersom de utgor pagaende
verksamheter (sid 37 i rapporten) men
det verkar inte ha anammats 1 Sverige.

Skogsindustrierna vdlkomnar att fokus
har flyttats frén enskilda arter till
substrat och livsmiljoer. Med anledning
av detta fOrstar vi inte varfor man valt
att byta rubriken fran ”Véxt-och
djurarter” till "Hénsyn till arter” som
snarast skulle vara ett tecken pé
motsatsen. Skogsindustrierna foreslar
rubriken: "Hénsyn till arters
livsmiljoer”

For att tydliggora substratfokuseringen
bor forsta stycket omformuleras enligt
foljande:

”Skador till 6ljd av
skogsbruksatgérder ska forhindras eller
begrénsas 1 livsmiljoer och pé substrat
dér det kan forekomma arter som
omfattas av...”

Kommentarer

I foreskrift finns att skador ska
forhindras eller begrinsas. Att lyfta
vissa utpekade atgirder till foreskrift
skulle kunna leda till att dessa beaktas
men inte andra skadliga atgdrder som
dé kanske inte finns med 1 foreskriften.
Uttdommande listor gér inte gora varfor
det &r béttre med en generell skrivning

Oversynen var en del av projektet
Dialog om miljohdnsyn och
diskussioner har fortlopande forts med
de andra grupperna inom projektet.

EU-direktiven implementeras genom
bl.a. ArtFo, vilken inte Skogsstyrelsen
styr over. Se d&ven kommentarer pa
annan plats 1 sammanstéllningen.

Detta for att den gamla rubriken inte
innefattade bl.a. mossor och for att
poéngtera att artskydd dr ndgot som
maste beaktas enligt gidllande EU-
direktiv.

Att lagga till ”kan” vidgar
tillampningen ytterligare och
Skogsstyrelsen ser inte att detta tillfor
nagot 1 tydlighet.

Justering av forslaget i enlighet med
forsta meningen har gjorts, se vidare pa
annan plats i sammanstéllningen.
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Skogsindustrierna anser att foreskriften
endast bor omfatta arter markerade
med N och n i bilaga 1 pa motsvarande
satt som 133 a §. Skogsindustrierna
ifragasitter kopplingen till rodlistan hér
och om den dr nddvéndig sa foreslar vi
foljande andring: ” hotade, sarbara eller
néra hotade till f6ljd av
skogsbruksatgarder”.

Andra stycket dr helt obegripligt och
maste darfor utga eller pa négot sétt
omformuleras eller exemplifieras. Vad
innebdr en otilldten paverkan? Nar
krévs dispens?

Stycket under allménna rdd om
géllande rodlista bor tas bort dé det &r
en oklar formulering. Arter som kan
vara hotade? Om de &r hotade sé finns
de pa gillande rodlista. Bedomningar
av detta kan utlédsas ur listornas artvisa
beskrivningar, men den samlade
gruppen “hotade arter” utgor en alltfor
heterogen grupp for att motivera att
listan ges en juridisk status kopplat till
skogsvardslagen. De
hansynsforeskrifter som sedan linge
funnits 1 skogsvérdslagen togs ocksé
initialt fram fOr att svara mot rodlistade
arters generella krav.

Skogsindustrierna dr tveksamma till
om begreppet “prioriterade figelarter”
ar vedertaget och om de arterna bor
listas 1 allmé@nna rad? Vem prioriterar
dessa arter?

Skogsindustrierna viander sig mot
uppfattningen att sjélva ifyllandet av
blanketten dr den betungande delen i
arbetet med avverkningsanmdlan, hir
ignorerar man helt det planeringsarbete
som foregér sjdlva blanketten.

Skogsindustrierna stodjer de forslag till
andringar som foreslés 1
kontrollstationen.

Kommentarer
SvL giller endast vid skotsel av skog.

Detta giller enligt ArtFo, vilken ska
tillampas parallellt med SvL. Dock ar
stycket ersatt med hénvisning till ArtFo
1 stallet.

Rodlistan ar flyttad fran foreskrift till
allmént rad da den inte r ett styrmedel
utan ett verktyg och fran den kan
information fas.

I dagsliaget hanvisas till NV:s lista over
prioriterade fagelarter. Skogsstyrelsen
har dock i1 samarbete med
Artdatabanken uppdaterat denna lista,
och kommer att ligga som bilaga till de
allméinna raden.

Det dr dock den som avses ndr man
bedomer den administrativa bérdan
tillsammans med lagring av uppgifter
och annan typ av administration. Se
vidare kommentarer pa annan plats 1
sammanstéllningen.
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Skogsindustrierna &r kritiska till
skrivningar om sékerstdlld information
om arters forekomst, vem ar det som
behdver den? Ar det myndigheten eller
markdgaren? Forordas genomgripande
artinventeringar?

Varfor hoppas Skogsstyrelsen pa en
uppdatering av artskyddsforordningen?

Bergvik

I grunden ar Bergvik positiva till
Skogsstyrelsens arbete da det finns ett
stort behov av bade klarligganden,
forenklingar och uppdateringar i
hiansynsparagrafen. Vi dr positiva till
arbetsformerna i denna 6versyn och
tror att det var bra att det 16pte
parallellt med dialogprocessen for att
kunna beakta inspel fran ovriga
dialoggrupper.

Bergvik anser att foreskriften endast
bor omfatta arter markerade med N och
n i bilaga 1 pd motsvarande sétt som 1
33 a § och vi dr mycket tveksamma till
att kategorin néra hotade bor ingé i
upprakningen med anledning av att
skogsbruk inte nddvéandigtvis dr den
begransande faktorn.

Andra stycket &r helt obegripligt och
méste darfor utga eller pa nagot sitt
omformuleras eller exemplifieras. Vad
innebér en otillaten paverkan? Nér
kravs dispens?

Bergvik dr tveksamt till om begreppet
”prioriterade fagelarter” ar vedertaget
och att de bor listas i allminna rad?
Vem prioriterar dessa arter?

Kommentarer

Sékerstilld information som hjélp och
stdd vid planering och
myndighetsutdvning dr ndgot som
torde behovas av alla aktiva parter i
skogen.

Se kommentarer pd annan plats i
sammanstéllningen.

Var en del av processen.

Justerat, se kommentarer pa annan
plats i sammanstallningen.

Se svar tidigare 1 sammanstillningen.

Dessa ér de som finns i NV:s handbok
om artskyddsférordningen, men
Artdatabanken har utarbetat en lista
som har remitteras till NV, vilka ar
expertmyndighet for artskyddsfragor.
Se vidare kommentarer pa annan plats 1
sammanstéllningen
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Ar verkligen Skogsstyrelsen styrda av
EU-lagstiftning och
artskyddsforordning till att géra den
konstruktion man nu foreslar?

Jagarforbundet

Sammanfattningsvis vilkomnar
Svenska Jagareforbundet 6versynen av
30 § skogsvardslagen.

Forbundet vill betona att det ar av
avgorande betydelse for effektiviteten
inom naturvarden i1 skogen att
begreppet intrangsbegrinsning
revideras fullstandigt.

Svenska Jagareforbundet vill dven
betona vikten av att den hidnsyn som
tagits tidigt under omloppstiden
bibehalls och att naturvéirdena foridlas
vidare allt eftersom bestdnden
utvecklas.

Jagarforbundet har valt att kommentera
och diskutera nivén pa
intrangsbegransningen.

Idag visar Skogsstyrelsens statistik att
naturvdrdena nar upp till
intrangsbegrinsningen endast for 25 %
av avverkningarna. Denna bild skulle
dock mojligen dndras radikalt om man
viande pa systemet, sd att man 1 enlighet
mad naturvéardsbiologiska principer
tvingades ta storre hdnsyn 1 stora dn i
sméa objekt. Alternativt kan man ténka
sig en “’flat rate” pd 5 % oavsett storlek
och virde.

Svenska Jagareforbundet anser att det
ar fullstidndigt oacceptabelt att
aterstdllande av skada ingar 1
intrangsbegrinsningen.

Kommentarer

Sverige ér enligt EU-direktiven, i detta
fall géllande vatten och artskydd,
skyldiga att skydda det som dar anges.
Fran detta kan Skogsstyrelsen inte
avvika s svaret 4r att ja,
Skogsstyrelsen och Sverige ér styrda av
EU-lagstiftningen.

Detta begrepp ligger inte inom
Skogsstyrelsen mandat eller
bemyndigande att fordandra varfor
kommentarer ej ges. Négra
fragestillningar har kommenterats
tidigare i sammanstéllningen.

Detta instimmer Skogsstyrelsen i och
kommer att verka for.

I den grundlagsutredning som
genomfordes for nigra ar sedan
menade utredaren att de nyckelbegrepp
som intranget bygger pa ér vil
etablerade och inte behdver utredas
mer. Skogsstyrelsen har inte mojlighet
att stilla storre krav &n upp till denna
grans i sina foreskrifter. Antalet beslut
okar hela tiden vilket innebér att den
nivd som nu finns kommer att provas
och en domstolspraxis forhoppningsvis
utvecklas som talar om om
Skogsstyrelsen tolkar nivan rétt”.

Detta ér klart uttryckt i SvL 30 § 2 och
3 st, sd Skogsstyrelsen har ingen
mojlighet att géra pd annat sitt 1
dagslaget.
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Svenska Jagareforbundet vialkomnar en
tydligare prioriteringsordning av vilka
hinsyn som skall tas inom ramen for
intrdngsbegrinsningen.

Svenska Jagareforbundet anser att
konceptet ’gron infrastruktur” bor
arbetas in i rapporten och
foreskrifterna. Kant- och brynzoner
mellan skogstyper och mellan skog och
det 0ppna landskapet hor till de absolut
artrikaste i landskapet.

Svenska Jagareforbundet valkomnar att
SvL kopplas tydligt mot ArtFo.

Svenska Jagareforbundet anser att det
ar viktigt att tydliggdra betydelsen av
tagen miljohdnsyn dven ur ett
rekreationsperspektiv.

Rapporten foreslar att 1 19 § skall ordet
undvikas dndras till forhindras, detta ar
ett exempel pa en dndring som inte
tillfor ndgon 6kad tydlighet. I denna
skrivning bor eller begrinsas” utgé.

I 34 § har det smugit sig in ett
syftningsfel, sé att ’de” syftar pa
avverkningsrester och inte
lamningarna.

SKS Region Nord

Oversynen av 30 § SvL ir vilbehovlig
och generellt sett dr dndringsforslagen
utformade sa att foreskrifter och
allménna rad &r tydligare.
Hénvisningen till ArtFo &r ocksé en
forbéttring.

Kommentarer

Detta kommer inte att ske inom ramen
for nu foreliggande forslag.

Se kommentarer avseende sociala och
rekreationsvarden pa annan plats i
sammanstéllningen.

Ett arbete som paborjades i del 1 av
oversynen for att harmonisera med
MB:s ordalydelse och stillning for
detta togs i samband med dversynen
del 1. Att ta bort eller begrdnsas”
skulle i manga fall innebéra krav dver
intrdnget.

Andrat till limningarna for tydligheten,
1 enlighet med synpunkten.
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I den nya skrivningen hénvisas till
artskyddsforordningen daterad 2007
(tidigare hianvisades till
naturvardsverkets beslut daterat 2010).
Viundrar om den artlista (bilaga 1?)
som finns knuten till
artskyddsforordningen uppdateras, sé
att den dr aktuell. Dessutom ér det
ganska svart att hitta och forsta ArtFo
artlista och dess beteckningar. Léngre
fram i texten hinvisas till ’bl.a.
géllande rodlista”. Vilka kéllor dr det
som avses? Detta méaste fortydligas.

Den hiar kommentaren anknyter till
punkten ovan. Det gors en hdnvisning
till bilaga 1 1 artskyddsforordningen,
men dven bilaga 4 kan vara aktuell.

Det finns fler inventeringar &n de som
raknats upp i meddelandet, till exempel
urskogsinventeringen,
vatmarksinventering (VMI) med flera.

Skogsstyrelsen N Dalarnas distrikt

De fordndringar som foreslas i SVL ér
bra. Det blir tydligare vad som géller
och forhoppningsvis kommer detta leda
till béttre effekt 1 skogen”.

Genom att ta bort skrivningen djur och
véxter och ersétta detta med arter far
man dven med svampar och dyl., det dr
bra!

Det ar synd att prioriteringsdelen har
flyttats ldngre bak med tanke pa att vi i
nordvistra Sverige verkar i ett omrade
dar befintliga vdrden nistan alltid slar 1
“taket”

Kommentarer

Forfattningar omndamns med sina
ursprungsbeteckningar men man
tillimpar alltid den forfattning som é&r
géllande vid det aktuella tillfdllet. De
arter som ska prioriteras dr de som
kommer frén direktiven och de har inte
andrats s det ar inga problem med
uppdatering. Géllande rddlista dr den
som vid den aktuella tidpunkten giller,
d.v.s. frdn 2010 nu och nér en ny tas
fram kanske 2015 sa dr det den som
avses. Att hdnvisa till gillande innebér
att Skogsstyrelsen inte behover
uppdatera med det nya NV-beslutet
varje gang. Rodlistan omndmns nu
ocksd som en killa i allménna raden till
var information kan hittas och inte som
ett styrmedel 1 foreskrifterna. Arbetet
med artskyddet i skogen kommer att
fortsétta dven efter att detta projekt
avslutas.

Vi dr medvetna om det, listan ar
exemplifiering och gor inte ansprak pa
att vara uttdmmande.

For att tydliggora att prioritering inte
far ske annat 4n om vérdena Overstiger
intranget. | manga fall racker intranget
for att spara alla viarden pé en
behandlingsenhet.
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9 § Definiera mycket hog alder
(eventuellt kopplat till boniteten). Vad
ar ett grovt 16vtradd? Varierar det
beroende pé tradslag och/eller bonitet?

10 § Definiera vad en begriansning av
hyggenas storlek innebér, annars blir
detta verkningslost. Vad ar “ett storre

hygge”?
VM Sédra Ostersjon

Mycket bra att skyddszoner mot sjéar
och vattendrag ingér i de prioriterade
hansynsomradena.

Saknar foreskrifter och/eller allménna
rdd om avverkning i nérheten av
vattentdkt eller vattenskyddsomraden.
Saknar ocksa FSKR eller AR om
paverkan pé grundvatten, en allvarlig
brist dd ovanliggande markanvindning,
sé som avverkning och gddsling, kan
ha stora konsekvenser for bade kvalitet
och kvantiteten for grundvatten.

LST Varmland

Positivt att det hanvisas till
artskyddsforordningen. Ser girna att
Skogsstyrelsen uppméarksammar
regeringen pa behovet om utredning av
vilka fall dispens fran
artskyddsforordningen kriavs samt dven
utreda om erséttningsreglerna kan
aktualiseras vid forbud Gver intrdnget.

En brist att det inte har fokuserats pa
vattenmiljoer i denna Gversyn.

I stéllet for ordet vattenkvalitet foreslas
att begreppen ekologisk och kemisk
status anvinds 1 stéllet.

Kommentarer

Se svar pd annan plats i
sammanstdllningen.

I del 1 av 6versynen resonerades om
detta och denna skrivning far ses mer
som uttryck for en viljeinriktning.

Vattenskyddsomraden omfattas av
egna omradesspecifika foreskrifter som
reglerar den verksamhet som far ske
dar.

Vad giller grundvatten sa skyddas
detta av krav pd att beakta
markegenskaper och hydrologi, storlek
och utldggning av hyggen.
Grundvattnet kan ocksa paverkas av
gbdsling. De allménna raden for
kvavegodsling haller ocksa pa att ses
over och dven dér &r vattenfragan
viktig. Anviandning av olika typer av
vixtskyddsmedel regleras i annan
lagstiftning.

Arbetet med artskyddet i skogen
kommer att fortsdtta dven efter att detta
projekt avslutas.

Forra delen, Del 1, av 6versynen
fokuserade pa vattenmiljoer.

Enligt ansvariga myndigheter Havs-
och Vattenmyndigheten samt NV ir det
korrekt att tala om vattenkvalitet.
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Det ar direkt felaktigt att “Arter som
omfattas av artskyddsforordningen...
forekommer ofta 1 hansynskravande
biotoper...”

Aven lektider for fisk och klickning av
rom bor ndmnas 1 AR under “Hénsyn
till arter”

Anmirkningsvirt att det nimns att
aterstdllande kan {3 till f6ljd att lamnad
hénsyn kan fa avverkas, detta maste
rdttas till i samband med denna
oversyn.

LST Gavleborg

Foreslagna dndringar stimmer béttre
med miljobalken och tillhdrande
forordningars syfte och formuleringar.

En storre klarhet och skérpa i
bestimmelserna kring forn- och
kulturldmningar, med foreslagna
andringar.

Fortifikationsverket

Uppfattar en viss skdrpning i
regelverket for social naturvard, p.g.a.
tillagget 1 foreskrift 8 §.

Intrangsmodellens fallande
procentuella toleransniva i forhallande
till 6kning 1 objektets storlek verkar
inte alldeles logisk eftersom den slér
hardare mot skogsidgare som gor
smaskaliga avverkningar. De forvéntas
téla ett procentuellt storre intrdng dn de
som avverkar i storre skala.

Kommentarer

I den utredning som Artdatabanken
gjorde bekriftades snarare att arter
forekommer 1 HB, men naturligtvis
dven utanfor dessa. Nédgra typer av
omraden som inte utgér HB omndmns
ocksé som virdefulla i forslaget till
AR.

Aven vattenlevande djur omfattas av
artskyddsforordningen.

Detta har att géra med att
Skogsstyrelsen inte fér stilla storre
krav &n upp till intrdnget i sina
foreskrifter. En avvigning méste darfor
i vissa fall ske mellan aterstillande och
lamnad hinsyn.

Tillagget gors i de allménna rdden och
ar inte tinkt som ndgon skirpning utan
endast ett fortydligande.

Detta kan inte Skogsstyrelsen 1
dagslédget forandra da detta finns
uttryckt i forarbeten till géllande
lagstiftning. Information om detta finns
1 meddelandet.

107



MEDDELANDE NR 1/2014

Remissinstans och synpunkter
LSTF

Positiv till att FSKR och AR
uppdateras och att prioriteringen
ytterligare konkretiseras.

Tréad, tradsamlingar och doda trad

Stryk sista stycket eller omarbeta, inte
bra med luddiga begrepp som t.ex.
rekreation, friluftsliv och estetiska
vérden, anvand kulturmiljovarden eller
sociala virden 1 stéllet.

Héansynskrdvande biotoper
Ex-listan bor samordnas med Malbilder
for god milj6hdnsyn samt

omradesskyddsfo.

Hanvisa till rodlistan 1 FSKR sdsom
gors 1 AR.

AR bor inledas med “Med skador avses
dodande, storande...”

Partiet om insamling av 4gg bor tas
bort.

Ex pé skogstyper 1 forsta stycket AR
kan strykas.

Texten om Ornar kan fortydligas, delas
upp med vad som géller for norra
Sverige och nedanfor.

Skyddszoner

Byt ut landskapsbild mot t.ex.
landskapsperspektiv.

Koppla till Malbilderna, béttre.
Prioritering

Lagg stycket “I syfte att...” efter de tre
prioriterade punkterna. Kan formuleras
t.ex. “darigenom uppfylls
genomforandet av ...”

Kommentarer

Detta forslag kommer fran gruppen
som arbetade med dessa virden. Kan
hinda att de kommer att definieras
inom ramen for regeringsuppdraget om
sociala virden.

Listan med hinsynskrdvande biotoper
ar avstdmd med den grupp som arbetat
med malbilderna. Urskogsrester byter
ddrav namn till naturskogsrester.

Se kommentarer pd annan plats 1
sammanstallningen.

Se kommentarer pd annan plats om ska
respektive bor i AR och FSKR.

Detta har tagits bort.

Dessa finns for att finga upp de arter
som inte finns inom HB, 1 enlighet med
Artdatabankens utredning.

Landskapsbild anges i nuvarande
forfattningstext, och Skogsstyrelsen
kommer inte att dndra detta i dagsléget.

Den text som finns i forslaget ér
diskuterad pa dversynsgruppens mote
och kommer inte att fordndras dé
Skogsstyrelsen inte kan se att 6kad
tydlighet uppnés med foreslagen
forandring.

108



MEDDELANDE NR 1/2014

Remissinstans och synpunkter

Endast miljohansyn &r prioriterad,
borde dven finnas riktlinjer pa hur man
forhaller sig till kulturmilj6 och sociala
virden om det uppstar konflikt mellan
olika typer av vérden.

SOF
Avstyrker foreliggande forslag

. Otillrackligt for att sdkra skogens
BM och uppfylla relevanta
miljomal.

o Foreslagna forbattringar angédende
hotade arter ligger inte i linje med
vad EU-direktiven eller
Nagoyadeklarationen syftar till.

o Fragan om artskydd i
skogsvérdslagen blir till stor del
olost.

« Skogsstyrelsen ska ta sitt ansvar
som sektorsmyndighet och tydligt
implementera
artskyddsforordningen i den
samlade skogslagstiftningen.

« Intrdngsbegransningen bor
fordndras och
sanktionsmdjligheterna forbéttras.

« Konsekvensutredningen saknar en
utredning av en hdjning av
intrangstroskeln.

« Det dr anméarkningsvart att
foreskrifter om hinsyn foreslas
anpassas till prioriterade fagelarter
utan att relevant underlag tagits
fram till remissen.

Kommentarer

Allt i FSKR ska sparas. Ar det virden
som Overstiger intranget sa fir en
prioritering ske. Det som ska
prioriteras anges i avsnittet om
prioritering, darutover ar det
markdgaren/verksamhetsutovaren som
avgor.

SvL ska bidra till uppfyllandet av
miljomalen, vilket ar ett 16pande
arbete. Skogsstyrelsen anser att man
med foreliggande forslag béttre bidrar
till att nimnda syften uppnas.

Vad giller artskydd é&r tillsynsansvaret
delat vilket vi vet dr problematiskt for
sakfrdgan, for inblandade myndigheter
och markigare/verksamhetsutdvare.
Detta arbete dr ndgot som kommer att
fortga.

Skogsstyrelsen har en del av ansvaret
med det dr Sverige som ska
implementera ett direktiv inte en
sektorsmyndighet ensam.
Skogsstyrelsen kan inte heller fordandra
lag och forordning utan &r begriansade
av sina bemyndiganden, sin
foreskriftsritt.

Detta ligger helt utanfor Skogsstyrelsen
mojligheter da endast riksdagen och
regeringen kan fordndra lag och
forordning, vilka styr dessa frdgor. Det
finns dérfor ingen anledning att utreda
en hdjning av intrangstroskeln.

Prioriterade fagelarter finns 1 NV:s
handbok om ArtFo. Se ytterligare
kommentarer pa annan plats 1
sammanstéllningen.
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Lars M Johansson

Anser det viktigt att skogsdgaren finns
med 1 debatten.

Vilken har tolkningsforetrdde 1 19 §.

21 § om skyddszoner har stor
tolkningsbredd.

Information genom foreskrifter och
allméinna rad till MA ett par manader
efter beslut?

Vilka dr andra allménna intressen 1
SvL:s portalparagraf.

Att ha skog 1 anslutning till N 2000
omrdden kommer péverka
verksamheten 1 framtiden.

Flera LST papekar att SvL inte racker
till nér det géller
artskyddsforordningen, kinns som om
vi alla behover skaffa NV:s handbok
for artskyddsforordningen.

Anser att det blir ménga kronor som
skogsdgaren skall tila utan ersittning,
med anledning av Skogsstyrelsens
tolkning 10, 5 och 2 %, medan BoU:s
betidnkande sidger 10 %.

Kommentarer

I och med att 6versynen varit en del av
dialogprojektet har skogssektorn
deltagit i arbetet.

Vad giller 19 § sa dr det inte frdgan om
tolkningsforetrade da samtliga virden
ska sparas. Overstiger virdena den s k.
intrangstroskeln sd hamnar vii33 a §
om prioritering.

Arbetet med malbilder for skyddszoner
ar darfor viktigt.

Information till MA efter beslut d&
FSKR inte ska trada i kraft forrdn
tidigast tvd manader efter beslut. Kan
tyckas vara kort tid men det bor
beaktas det stora deltagande under
processen, offentliga seminarier och att
det under hosten kommer anordnas
konferenser m.m.

Exempel pa andra allménna intressen
ar renndringen.

Vad giller verksamhet i anslutning till
N 2000 sé paverkas denna inte av
foreliggande forslag. Dessa regler finns
1 MB, vilken ska tillimpas parallellt
med SvL reda i dagslaget.

ArtFo giller redan i dag parallellt med
SvL sa det ar igen skillnad. Att skaffa
handbocker for sin verksamhet ar
aldrig fel.

Skogsstyrelsen har i och med detta
arbete pa intet sitt fordndrat sin
tolkning av intrangsbegransningen.

10 % ar vad som mest ska behdva télas.
Mer om detta finns i meddelandet.
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SLU

Lagens absoluta krav som inte kan
prioriteras bort maste vara tydliga.
FSKR maste tillforas en hdnvisning till
vad som giller i biotopskydds- eller
Natura 2000-omraden

Héansyn inom ramen for
intrangsersittningen gér utover lagens
krav. ArtFo dr tvingande och darfor bor
det framga att prioriteringarna i 30 § ar
ytterligare varden. Det &r inte tillatet att
prioritera hdnsyn till t.ex.
hénsynskrévande biotoper i stéllet for
arter.

Radlistan utgor ett verktyg for att
underlétta att relevant hdnsyn tas.
Hénvisa till den i foreskrifterna. Skadar
trovardigheten att inte prioritera
rodlistade arter utan 1 stéllet livsmiljoer
och substrat.

Artportalen ér ett anviandbart verktyg
for skogsbrukets aktorer.

Nyttan med hdnsyn utifran strukturer &r
inte lika given. Framgér inte heller hur
prioritering ska ske mellan forekomst
av arter och av livsmiljéer och substrat.

Klargor vilka fagelarter som avses med
“prioriterade fagelarter”.

Kommentarer

SvL och Mb giller parallellt, en sddan
hénvisning behdvs dirmed inte.

Skogsstyrelsen kan inte stilla krav 6ver
det sa kallade intranget. Ska krav
dérutover stillas far andra forfattningar
tilldmpas, t.ex. MB. LST har
tillsynsansvaret for ArtFo och kan trida
in om behov finns.

Arterna prioriteras, det &r om séddana
inte hittas som livsmiljéer och substrat
ska sparas. Se kommentarer om
rodlistan pd annan plats 1
sammanstéllningen.

Arbetet med artskydd kommer att
fortsitta, se kommentarer pa annan
plats.

Se svar pa annan plats 1
sammanstéllningen.

Se svar pa annan plats 1
sammanstéllningen.
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Bilaga 2

Uppdrag till ArtDatabanken:
utredning av miljohansynens betydelse
for rodlistade arter

Bestillare: Skogsstyrelsen (ansvarig Gunilla Kock Hansson)
Uppdragstagare: ~ ArtDatabanken (ansvarig Hjalmar Croneborg)
Avser tid: 2012-09-01 —2012-10-31

Ersdttning 2012:  max 200 000 kr plus hogst 10 000 for utlagg,
se sarskild rubrik

Referensdokument

EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)

EU:s Fageldirektiv (79/409/EEG)

Giérdenfors, U. (red.) 2010. Rodlistade arter 1 Sverige 2010. ArtDatabanken, SLU,
Uppsala.

Skogsstyrelsen 2012. Skogsvardslagstiftningen. Gillande regler 1 januari 2012.

Syfte

ArtDatabanken ska utreda betydelse av miljohdnsyn som enligt 30§ i
Skogsvardslagstiftningen (SvL) ska tas vid skotseln av skog for att nd gynnsam
bevarandestatus for rodlistade arter (Gardenfors 2010) och arter som finns med i
EU:s Art- och habitatdirektiv samt Fageldirektiv. Utredningsresultaten ska
fungera som underlag till Skogsstyrelsens arbete med att se dver foreskrifter och
allménna rad till 30§ i SvL.

Bakgrund

Skogsstyrelsen har fatt kritik for att myndigheten inte har inforlivat art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet pa ett tillborligt sétt inom sitt
ansvarsomrade. Vid kontakter med Miljodepartementet och Naturvardsverket har
ocksa framkommit att det forvintas att Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet, i
storre utstrdckning dn nu, tar ansvar for artskyddet inom myndighetens
ansvarsomréade.

Under del 1 av Oversyn av foreskrifter och allmiinna rad till 30 § i SVL pabdrjades
arbetet med hansyn till vaxt- och djurarter bl.a. genom att hédnsynskrédvande
biotoper i storre utstrackning &n nu ska skydda de livsmiljder och substrat som ar
viktiga for skyddsvérda arters dverlevnad.

I dagslédget arbetar Skogsstyrelsen med artskyddsfragor inom ramen for bl.a. det
formella skyddet, rddgivning, uppdragsverksamhet och naturligtvis genom
reglering 1 foreskrifter och allménna rdd till 30 § 1 SvL. Den av Naturvardsverket
beslutade rodlistan anvinds i nu géllande foreskrifter som en grund for
prioritering av hinsyn nir viarden inom en behandlingsenhet dverstiger det
Skogsstyrelsen kan krdva inom intrdngsbegriansningen.
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Rodlistan har ddrmed 1 dagslédget givits en central roll vid prioritering av hdnsyn.
Det har dock frén flera hall patalats att rodlistan dr ett trubbigt instrument da
arterna behover livsmiljoer och substrat for att kunna utveckla eller bibehalla en
gynnsam bevarandestatus. Diskussioner har forts huruvida rodlistan ska bytas ut
mot ndgot annat, och 1 s fall mot vad, eller om det skulle vara mdjligt att
komplettera den, for att forbéttra artskyddet.

Uppdraget
Fragestallningar

I ett forsta steg ska ArtDatabanken bedoma vilka rodlistade arter, eller arter
listade 1 EU:s direktiv, som potentiellt kan utnyttja olika kategorier av
milj6hédnsyn. I ett andra steg ska den mdjliga betydelsen av miljohdnsyn bedomas
for respektive art. Betydelsen ska jdmforas med andra naturvardsatgérder, t.ex.
formellt och frivilligt skydd av skog. En betygsskala som speglar miljéhédnsynens
betydelse ska anvindas vid bedomning av enskilda arter, t.ex. ’har ingen
betydelse”, har viss betydelse” eller ”har stor betydelse”. Resultaten kommer
dven att visa for vilka arter som beddmningar inte kunnat utforas inom ramen for
uppdraget pga. bristande resurser eller kunskapsunderlag.

Arbetsgang & tidsplan

Bedomningarna kommer att baseras pd 1) ArtDatabankens befintliga
databasuppgifter, 2) kompletterande bedomningar av ArtDatabankens
artansvariga eller med hjdlp av ArtDatabankens expertkommittéer eller externa
experter, samt 3) en sammanfattande granskning och kalibrering.

Veckonummer
37 38 39 40 41 42 43 44

Projektledning
Start; avgransning & detaljplanering
Instruktion till artexperter
Databasuppgifter & beddmningsunderlag
Samordning av bedémningsarbete
Expertbedomningar
Resultatsammanstéllning & rapportering

Leverans

Definitioner & avgransningar

Bedomningar avser arters bevarandestatus. — ArtDatabanken ska utreda betydelse
av miljohénsyn som enligt 30§ i SvL ska tas vid skotseln av skog for att bibehalla
eller nd gynnsam bevarandestatus for rodlistade arter och arter som finns med 1
EU:s Art- och habitatdirektiv samt Fageldirektiv. Definitionen av gynnsam
bevarandestatus foljer EU:s Art- och habitatdirektiv (Artikel 11), d.v.s. . att en arts
populationsutveckling visar att den fortlever i livskraftiga populationer. Det
forutsitter att ett funktionellt ndtverk av livsmiljoer for arten upprétthalls ver tid.
Miljohdansyn kan vara mer eller mindre betydelsefull i olika arters nétverk av
livsmiljoer.
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Bedomda arter. — Uppdraget kommer 1 forsta hand att begrinsas till de rodlistade
arter som har sin huvudsakliga forekomst i skog (enligt Gardefors 2010), klassats
som hotad eller ndra hotad CR-NT och inte kategoriserats pga. av kunskapsbrist
enligt D-kriteriet. Det motsvara ca 1,200 rodlistade arter. Urvalet kommer att
kompletteras sa att det &ven omfattar de arter som finns med i EU:s Art- och
habitatdirektiv samt Fageldirektiv.

Bedomda kategorier av miljéhdnsyn. — Uppdraget kommer att begrénsas till fyra
kategorier av miljohdnsyn:1) Tréad, tridsamlingar och doda trad (avsnitt 7:8-7:9 i
30§ SvL), 2) Hansynskrdvande biotoper (avsnitt 7:17), 3) Skyddszoner (avsnitt
7:20-7:21), 4) Mark och vatten (avsnitt 7:23-7:24). I Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad exemplifieras olika miljohdnsyn inom kategorierna ovan (se
Bilaga 1-2).

Notera att i uppdraget fraimst sdidan miljohidnsyn som ska tas for att virna
existerande miljovédrden. Det handlar ofta om att avsta frén att avverka
miljovérden i form av sérskilda trdd eller biotoper, t.ex. att 1dmna kvar dldre och
doda trad eller hinsynskrdavande biotoper med naturskogskaraktir. Det kan dven
innefatta atgarder for att forhindra eller begriansa skadlig inverkan pé angransande
miljovérden, t ex att ldmna skyddszoner mot sjdar, vattendrag eller fuktiga
miljder.

Bedomda nivder av miljohdnsyn. — Bedomningarna begrénsas 1 forsta hand till den
niva av ldmnad milj6hdnsyn (rédknat i antal trad, virkesvolymer, arealer, etc.) som
1 genomsnitt lamnas 1 produktionsskog, t.ex. enligt Skogsstyrelsens eller annan
officiell statistik over faktiskt 1dmnad hinsyn. Betydelsen av miljohénsyn i
produktionsskog ska samtidigt bedomas 1 forhdllande till andra naturvardsatgérder
som exempelvis skydd av skog.

Bedomda omgivningsfaktorer till miljohdnsyn. — Betydelsen av miljohidnsyn
kommer i relevanta fall bedomas i forhallande till omgivande skogstillstand, t.ex.
skilda klasser av sol- och vindexponering respektive olika huggningsklasser fran
ungskog till gallringskog och slutavverkningsskog.

Praktiskt inriktade begrinsningar. — Uppdraget kommer dven att begrénsas
utifran vilka bedomningar som &r mdjliga att goéra inom uppsatta tidsramar samt
med hénsyn till tillgéngliga resurser och databasuppgifter vid ArtDatabanken.
Dessa avgransningar behover klargoras och stimmas av med Skogsstyrelsen i
uppdragets inledning. Inledningsvis kommer ArtDatabanken utreda mdjligheterna
att applicera tillgéngliga databasuppgifter pa SvL:s definitioner (for biotoper, se
Bilaga 2). Tillimpliga underlag finns 1 dagsléget vad géller arters utnyttjande av
levande respektive doda trad av olika tradslag, olika skogsmark samt olika
biotoper och huggningsklasser. Ytterligare utredning av betydelsen av
skyddszoner samt hinsyn till mark och vatten som kopplar till flertalet
miljovérden, t.ex. limniska miljder i form av sjoar och vattendrag, kommer
troligtvis inte att rymmas inom uppdragets ramar dé det forutsétter att
ArtDatabanken tar fram kompletterande uppgifter och beddmningar.

Sammanfattningsvis ska ArtDatabanken oversiktligt utreda betydelsen av dagens
foreskrivna kategorier och nivéer av miljohidnsyn ur ett generellt perspektiv.
Utredningen ska sammanfatta kunskapsldaget och bedoma om rodlistade arter, eller
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arter som listas 1 EU:s direktiv, utnyttjar miljohédnsyn samt i vilken utstrackning
den har betydelse for arters bevarandestatus. Samtidigt kommer resultaten att visa
pa arter som behdver andra naturvardsétgarder (naturvardsforvaltning eller skydd
av skog) for att fortleva, samt for vilka arter som bedomningar inte kunnat utforas
inom ramen for uppdraget pga. bristande resurser eller kunskapsunderlag.

Notera att utanfor uppdraget ligger praktiska, operationella frdgor om hur
miljohidnsyn ska utformas till miljovarden 1 form av lokala forekomster av rodlista
arter for att undvika skador for véxt- och djurarter enligt avsnitt 7:19 1 30§ i SvL.
Lagesrapportering

Avstdmning av uppdragets innehall kan goras 16pande med Skogsstyrelsens
kontaktperson.

Leverans

ArtDatabanken ska leverera en rapport som redovisar utredningens syfte, metodik,
resultat och slutsatser. Leverans sker enligt verenskommen tidsplan (se sérskilt
rubrik).

Ersattning

Erséttningen for 2012 utgar med totalt maximalt 200 000 kr samt hogst 10 000 kr
for utlagg.

Fakturan ska redovisa upparbetad tid och en sammanfattande specifikation av
ovriga kostnader.
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Bilaga 3

Sammanstallning av enkatsvar fran
lansstyrelserna

Arbetsgruppen skickade, inom ramen for sitt arbete, en enkat till samtliga
lansstyrelser i landet. Vi ville med enkdten inhdmta erfarenheter av arbete som
relaterar till 8 kap miljobalken om sérskilda bestimmelser for skydd for djur- och
viaxtarter pa lansstyrelserna och vi skulle vilja veta mer om hur det tillimpas *till
vardags”. Enkéten bestod av sex frdgor. Totalt kom det in svar fran 16 stycken
lansstyrelser.

Nedan presenteras de stillda frigorna samt en sammanfattning 6ver de svar som
gavs.

1. I hur stor omfattning forekommer artskyddséirenden som relaterar till
skog och skogsbruksatgirder vid din linsstyrelse? (Antal direnden per
ar).

Svaret fran samtliga lansstyrelser ar att antingen &r det inga drenden alls eller
endast ett fatal, 1-4 stycken. Det forekommer dven svar som visar pé att man
hinvisar till att detta d4r Skogsstyrelsens ansvarsomrade s darfor forekommer inte
drendena hos ldnsstyrelsen.

2. Vilka typer av skogsbruksatgirder for det sig om?

Avverkningar bade vid slutavverkningar, for skogsbilvidgar och for att bereda for
exploatering. I de flesta fall dr det d&renden som inkommit till Skogsstyrelsen som i
sin tur vander sig till Lansstyrelsen.

3. Vilka typer av arter rort det sig om?

I de drenden som varit aktuella har det ofta rort sig om stora rovfaglar och ugglor
men dven insekter, lavar och groddjur forekommer. Olika véxter har varit
aktuella, sdsom mosippa och stubbdaggkapa.

4. Ge exempel pa hur ni loser artskyddet i nagot/nagra
skogsbruksrelaterade drenden.

Det ar vanligt att man villkorar med skyddsatgérder for att undvika
dispensprévning i tillstaindsdrenden eller foreldgger om skyddséatgarder om det
hanteras som samrad. Forsoker undvika forbud genom att vidta skyddsatgirder
och dirmed undvika dispensprévning

Nir det géller situationer nér LST fér fragor av Skogsstyrelsen s& har man dialog

och informerar om vika begransningar av atgédrden som ska/bor vidtas och da blir
det inte heller aktuellt med dispensprévning.
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5. Hur stor del av artskyddsarbetet bedomer ni ticks in via t.ex. Natura
2000 och atgardsprogram?

De flesta ldnsstyrelser anser att det endast dr en mycket liten del av skyddsarbetet
som ticks in via N-2000 och AGP. Detta eftersom ménga det arter med
skyddsbehov inte ingér i AGP och inte heller i N-2000. N-2000 #r en liten del av
skogsmarken och manga fridlysta arter finns ju utanfér omraden i ex.
produktionsskogar.

6. Bedomer du att det finns alternativ till den ”dagliga tillsynen” som skulle
kunna gora arbetet med artskydd i skogen (och skogslandskapets vatten
och vatmarker) effektivare?

Information och kunskap for att fa forstaelse och efterlevnad ér dterkommande i
enkdtsvaren. Det maste dven krédvas storre ansvar och engagemang frin
skogsbrukets olika aktdrer och att det tar sitt sektorsansvar pa allvar.

Flera lansstyrelser pekar ocksd pd att Skogsvardslagen inte racker till och att
Skogsstyrelsen maste borja tillimpa Artskyddsforordningen och ta sitt ansvar.

Négra konkreta forslag pé aktiviteter dr direktkoppling i Navet till ArtPortalen 2,
kampanj med NVV om artskydd och att utveckla anmilningsblanketterna hos
Skogsstyrelsen sa att markégaren far ange ex. om det finns grodvatten, kénner till
en sérskilt hickande art eller likande. D kan man ocksa jobba mer med att stélla
krav pé t.ex. att undvika avverkning under hickningssédsong o.s.v.

Ovriga kommentarer

Det forekommer kommentarer kring att det dr oklart vilken myndighet som ar
ansvarig for ArtFo vid skogliga drenden och det finns behov av riktlinjer for
tillimpning av artskyddet i frdgor som ror de areella ndringarna. Synpunkter
forekommer om att varken LST eller Skogsstyrelsen lever upp till kraven i ArtFo
och man 1 praktiken maste se mellan fingrarna for att inte helt stoppa skogsbruket
(kopplat till 4 § ArtFo). Det uppskattas att denna dversyn av 30 § SvL gors.
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Bilaga 4

Arbetsgang och kriterier for att lista

fagelarter som enligt Skogsstyrelsen

Identi

ska prioriteras vid hansyn

fieringen av fagelarter som bor prioriteras inom hénsyn, enligt kriterier

uppstillda av Skogsstyrelsen, bygger pad bedomningar i flera steg. Arbetet ar gjort

av Mi

kael Svensson och Martin Tjernberg, ArtDatabanken, efter kontakt med

Tove Thomasson, Skogsstyrelsen.

Som ett forsta steg plockade vi fram de fagelarter som héckar och lever i skog
med utgangspunkt i de som klassas under Skog 1 Artfakta.

1.

2.

Plocka fram skogslevande arter. Detta definieras i detta sammanhang
som arter som héckar och tillbringar merparten av livet i skog. 97 arter.
Ligga till skogshickande arter. Detta omfattar arter som héckar i skog,
t.ex. risbon 1 trdd och tradhél, men fédosoker pd 6ppna marker. 21
ytterligare arter, totalt 118 arter.

Ovriga arter definieras i det hir sammanhanget som 6ppenmarksarter
och omfattar arter knutna till 6ppen mark, sjoar, hav och vitmarker.
Skogslevande och skogshidckande arter bildar tillsammans kategorin
skogsarter.

Som ett ndsta steg listas arter knutna till speciella miljoer 1 skogen. Detta steg

avser

att fdnga upp arter som inte direkt &r knutna till tridbdrande marker, men

vars status och populationsutveckling dr avhdngig vad som sker péd de marker som
omfattas av skogsbrukets sektorsansvar.

5.

6.

Definition av arter som hickar i vatmarker i skog (t.ex. sma
skogsomgirdade sjoar, kirr och myrar). 29 arter.

Definition av vatmarksarter som héackar i skogsmark langs strinder. 19
arter.

Definition av arter som hickar i strandsnar (buskar) langs strinder. 6
arter.

. Definition av arter som hickar 1 igenvixningsmarker, frimst

igenvéaxande kulturmarker. 13 arter.

. Definition av arter som hickar 1 fjéillbjorkskog. 33 arter.

10. Arter listade enligt punkt 5-9 som férekommer i minst tva av grupperna

11.

12.

laggs till listan pa skogsarter. 10 ytterligare arter, totalt 128 arter.
Definition av 6ppenmarkarter som hickar pa hyggen, d.v.s. arter som
exkluderades enligt punkt 3. 12 ytterligare arter, totalt 140 arter.
Definition av arter som forekommer i Adellovhagmarker. 0 ytterligare
arter, totalt 140 arter.

Efter detta steg dr samtliga skogsarter listade.
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Utdver detta listades arter som forekommer 1 speciella miljoer 1 skogen. Syftet ar
framst att illustrera betydelsen av vissa skogliga nyckelelement.

13. Lista arter som héckar 1 klippor. 9 arter.

14. Lista arter beroende av dod ved. 12 arter.

15. Lista halbildare, d.v.s. arter som skapar haligheter. 11 arter.

16. Lista arter med traditionella spelplatser, d.v.s. arenaspelande arter. 2 arter.
17. Lista arter som hédckar i tridhal. 36 arter.

Nasta steg blir att vélja ut de arter av dessa som Skogsstyrelsen har efterfragat for
sin prioritering utifran kriterier som nationell hotstatus, internationell hotstatus,
arter listade pd bilaga 1 till fAgeldirektivet och arter med kraftigt utarmade bestdnd
(minskning > 50 % under perioden 1977-2006).

18. Lista nationell rodlistestatus enligt rodlista 2010 for samtliga arter.

19. Lista arter pa den internationella rodlistan, [UCN 2012.

20. Lista arter pad med i fageldirektivet bilaga 1.

21. Lista utveckling 1977-2006, enligt NV rapport 5813, Populationstrender
for fagelarter som héickar i Sverige.

22. Lista arter med minskning >50% 1977-2006, baserat pa NV rapport
5813.

23. Lista utveckling 1997-2006, enligt NV rapport 5813.

24. Nationellt hotade arter (9 arter), nationellt Ndra hotade NT arter (24
arter), av IUCN internationellt rodlistade arter (1 art), arter listade pa
fageldirektivets bilaga 1 (36 arter) samt arter med minskning >50%
1977—2006 (17 arter) klassas som skogliga hiinsynsarter, sammanlagt
57 arter.
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Prioriterade fagelarter

Vetenskapligt namn
Gavia stellata
Cygnus cygnus
Anser fabalis

Anas acuta
Mergellus albellus

Pernis apivorus
Milvus milvus
Milvus migrans
Haliaeetus albicilla
Circus cyaneus

Buteo lagopus
Aquila chrysaetos
Pandion haliaetus
Falco peregrinus
Falco columbarius

Tetrao urogallus
Bonasa bonasia
Tetrao tetrix

Grus grus

Actitis hypoleucos

Columba oenas
Cuculus canorus

Surnia ulula
Glaucidium passerinum
Strix nebulosa

Strix uralensis

Asio flammeus
Aegolius funereus
Bubo bubo
Caprimulgus europaeus

Apus apus

Jynx torquilla

Picus canus

Picus viridis
Dryocopus martius
Dendrocopos leucotos

Dendrocopos minor
Picoides tridactylus

Svenskt namn
smalom
sangsvan
sddgés
stjartand
salskrake

bivrak

rod glada
brun glada
havsorn
bla karrhok

fjallvrak
kungsorn
fiskgjuse
pilgrimsfalk
stenfalk

tjader
jarpe

orre

trana
drillsnéppa

skogsduva
gok
hokuggla
sparvuggla
lappuggla

slaguggla
jorduggla
parluggla
berguv

nattskérra

tornsvala
goktyta
gréaspett
grongdling
spillkraka

vitryggig hackspett

mindre hackspett
tretaig hackspett
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Lullula arborea tradlarka 4
Phylloscopus trochiloides lundséngare 1
Phylloscopus collybita abietinus nordlig gransangare 5
Regulus ignicapillus brandkronad kungsfagel 2
Ficedula parva mindre flugsnappare 2,4
Ficedula albicollis halsbandsflugsnappare 4
Poecile palustris entita 5
Poecile montanus talltita 5
Poecile cinctus lappmes 2
Oriolus oriolus sommargylling 1
Lanius collurio tornskata 4,5
Perisoreus infaustus lavskrika 2
Nucifraga caryocatactes notkrika 2
Serinus serinus gulhdmpling 1
Carpodacus erythrinus rosenfink 1
Pinicola enucleator tallbit 2
Emberiza pusilla dvirgsparv 1
Emberiza hortulana ortolansparv 1,4,5
Emberiza rustica videsparv 2,5

Motivering:

1. Nationellt hotad (CR, EN, VU) art. 2. Nationellt Néra hotad (NT) art. 3. Globalt
rodlistad art. 4. Art listad pa bilaga 1 till fageldirektivet. 5. Art vilken minskat mer
an 50 % under perioden 1977-2006.
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Bilaga 6

Kontrollstationen - Inkomna forslag med
kommentarer

Om forslagen

Nedanstaende kommentarer har kommit in fran medarbetare pa Skogsstyrelsen.

Forslag

Pa strukturen har forslag kommit in om att avsnittet kring ”skogsbilvigar och
traktorvégar” flyttas fram sa det ligger efter skyddszoner och att man kan fundera
pa avsnittet kring mark och vatten, kvdvegodsling, skogsbréinsleuttag och
terrdngkorning och markberedning. Allt f6r att rubrikerna blir 1 sa logisk f6ljd
som mojligt.

Kommentar

Med anledning av att just nu loper ett arbete for att bl.a. se Gver hela strukturen pa
foreskrifterna och allménna réden till SvL gors inte denna omstrukturering just nu
utan det enda som gors &r att avsnittet om prioritering flyttas ldngre bak for
tydliggora att prioritering endast gors i vissa fall och inget man borjar med. Nagot
stycke flyttas ocksa men inga storre fordndringar gors.

Forslag

Under rubriken Aterstillande efter skada 7:34 nu gillande forfattning foreslas att
punkten for kulturmiljoer ska fortydligas genom tilldgget ”’sd att de dr vl synliga
vid fortsatta skogsbruksédtgéarder”.

Kommentar

Den nya lydelsen foreslés i enlighet med forslaget bli ”Kulturmiljoer och
kulturldimningar ska rensas fran tickande rojnings-, hyggesrensnings- och
avverkningsrester sd att de dr vdl synliga vid fortsatta skogsbruksatgdrder.”

Forslag

Vidare under samma rubrik foreslas en komplettering under punkt 3 och att en ny
punkt 5 laggs till. Som giller felaktigt avslutade diken samt aterstillelse efter
allvarlig korskada.

Punkt 3 foreslas kompletteras med ...och felaktigt avslutade diken som orsakar
skadlig slamtransport ska dtgdardas.

En ny punkt 5 foreslds med lydelsen Allvarliga kérskador ska dterstdllas om
dterstdllandet inte innebdr en 6kad negativ paverkan pd vattenkvaliteten.
Detsamma ska gdlla andra skador pa mark och vatten som innebdr skadligt
ldckage av slam, ndring eller tungmetaller till sjoar, vattendrag eller diken, till
foljd av skotsel av skog.
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Kommentar

Béda dessa tilldgg relaterar till vattenkvalitet och de krav som stélls i
vattenmyndigheternas atgardsprogram med anledning av miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Forslag

Skogsbrinsleuttag och ndringskompensation allmédnna rad 7.27
”Naringskompensation bor dessutom inte ske pé kulturlaimningar da
metallforemal, organiskt material och det biologiska kulturarvet kan paverkas
negativt”. I dagsléget dr det svart att hitta en skrivning som tydliggér detta bttre.
Men vi kan ta till oss fragan dé den ar lite motsdgelsefull och pa vissa héll i landet
ett problem. For kvivegddsling finns ingen motsvarande skrivning men dven den
atgirden kan péverka vissa fornldmningar och i och med det dven
kulturldmningar.

Kommentar

Néringskompensation och godsling pa fornldamningar &r en tillstdndspliktig atgard
som kraver tillstdnd fran Lénsstyrelsen. Det dr dock mycket ovanligt idag att
Lénsstyrelsen handldagger denna typ av drenden, detta beror med storsta
sannolikhet pa att brukarna och 6vriga handldggare inte d&r medvetna om att det ar
en tillstdndspliktig dtgird. Det stora problemet dr inte handlédggningen i sig, d.v.s.
att det dr en tillstdndspliktig &tgédrd utan att Lansstyrelserna idag bedomer
rojningsréseomradena olika. Det som i ett 14n bedoms som fornldmning riknas
som en kulturldmning 1 nésta. Detta medfor en inkonsekvens och osdkerhet 1
arbetet och tillstdndsansokningen nér det géller ndringskompensation och
gddsling. Denna inkonsekvens medfor dven att det dr svart att inte ha samma
allménna rad for kulturlimningar som for fornldmningar. Rojningsroseomraden
foljer inte dagens ldnsgranser och de skogliga aktdrerna dr verksamma dver stora
geografiska omraden. Om skogsvérdslagen skulle ha en annan tolkning av
konsekvenserna pa samma typ av lamning men samma typ av hdnsynsberoende sa
skulle det sinda mycket tvetydiga signaler till skogsbruket.

Forslag

Héansynskrdvande biotoper allmdnna rad 7.17. I allmédnna raden star det om
”sumpskogar med naturskogskaraktdr”. Han undrar 6ver andra typer av
sumpskogar som inte har naturskogskaraktir men dnda kan vara skyddsvérda. En
ganska vanlig hdnsyn i skogen som vore bra att fa klarlagd. Hinger mycket pa hur
man definierar framforallt naturskogskaraktér. Skulle man kunna bara skriva -
strand- och sumpskogar. Det kan ju dven finnas ménga andra sumpskogar och
sdkert strandskogar med naturvirden trots att de inte direkt har
“naturskogskaraktér”.

Kommentar

Vad giller denna foreslés inga forandringar i foreskrifter och allménna rad utan
detta fingas in under malbildsarbetet. En avstimning med malbildsarbetet har
gjorts som resulterat i att en bendmning under avsnittet om hinsynskrdavande
biotoper ar dndrad, urskogsrester dr dndrad till naturskogsrester.
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Forslag

Tréad, tradsamlingar och doda trad foreskrift/ allménna rdd 7.8 och 7.9 Det har
kommit in synpunkter pa att det &r otydligt vad som géller kring doda trdad. Det
star i princip pé 3 stillen dels under foreskriften till 7.8 ’ddda trdd 14mnas kvar”
under foreskriften till 7.9 star ”Nér det finns ........ , doende och doda trad.... ska 1
forsta hand sddana lamnas kvar”. Under allménna rd anges exempel pé sadant
som bor ldmnas “dldre vindfdllen, hogstubbar och torrakor”. Det torde vara de
dldre doda traden vi kan kréva att man ldmnar kvar. Dir har man ju normalt de
hogsta virdena. Problem kring detta uppstar frimst 1 samband med skog dar det
finns mycket granbarkborreangrepp (och de avverkningarna borjar bli ratt
vanliga).

Det enklaste vore att under foreskrifterna 7.9 skriva Nér det finna grova lovtrad,
ovanliga tridslag, trdd av mycket hog élder, dldre doda trad, haltrad.......... . Det
innebdr att vi inte kan krdva att ”yngre doda trdd” alltsd de som dr ndgot ar eller
tva méaste sparas. Ar de ddende si bor och ibland ska man ta bort de med
hinvisning till 29 §. Visst doende 16vtrdd kan vil 1 ndgot enstaka fall vara ett
naturvérdestrad med det gar nog in 1 ’grova lovtrad och mycket hog alder”

Kommentar

Ingen forandring foreslas i dagsldget utan fragan beaktas inom ramen for
Skogsstyrelsens arbete med bl.a. 29 §.

Forslag

Skogsskydd — forslag till tva nya undantag
Dagens text 1 Skogsvardslagen — d.v.s. 4 undantag + forslag till tva nya undantag

2 § Foreskrifterna 1 detta kapitel géller &ven pa mark som inte dr skogsmark. De
géller dock inte
1. 1 fjéllndra skog enligt avgransningen i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
1991:3) om grénserna for fjéllndra skog,
2. skadad skog pa skogligt impediment. Med begreppet skogligt impediment
avses detsamma som anges i definitionen i 2 § skogsvardslagen (1979:429),
3. skog inom omrade som omfattas av naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 §
jordabalken, om ett syfte med avtalet &r att gynna forekomsten av dod ved,
4. stubbar, hogstubbar och stubbviltor

Forslag till tilldgg — d.v.s. tva nya undantag
5. skog inom omrdde som i skogsbruksplan klassas som naturvdrdsskog — d.v.s.
skog utan produktionsintresse.
6. skog och trid som ldmnats som miljohdnsyn vid avverkning
Kommentar
Detta kommer inte att hanteras inom ramen for Gversynen av foreskrifter och
allménna réd till 30 § men ldmnas vidare for hantering inom Skogsstyrelsen.
Forslag

Skyddszoner foreskrift 7.20 och 7.21 De ska ldamnas ” i den utrdckning som
behovs” av hédnsyn till vixt- och djurliv, vattenkvalité .... Bara det dr svart nog att
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forsoka tydliggora. Sedan har ju ofta skyddszonen 1 sig naturvdarden som man
tycker forstarker den zonen bade som skydd mot annan miljo som ett virde i sig.
Diskussionen hamnar ofta 1 begreppet kantzon da de ofta har dubbla nyttigheter.
Forslagsvis skulle man kunna ldgga till en mening under foreskrift 7:21 1 stil med
”Naturvérden i skyddszonen forstirker dess skyddsvarde”

Kommentar

Avseende denna foreslds inga dndringar. Denna fingas upp under malbildsarbetet
och avstimning gentemot det arbetet har skett.

Om forslagen

Nedanstaende synpunkter och forslag har kommit in frén representanter for
skogsbruket.

Forslag

Behélla begreppet “undvika” istillet for begreppet ’forhindra”.

Kommentar

Detta behandlades under remissvaren till del 1 av dversynen. Begreppet forhindra
ar infort och det bl.a. med bakgrund av att béttre stimma overens med
terminologin 1 miljobalken. For vidare kommentarer se sammanstillningen av
remissvar i Skogsstyrelsens Meddelande 6:2011.

Forslag

Avsta fran att utvidga tilldmpningen av foreskriften om skyddszoner och
aterstéllande av skada fran att gélla skogsplantering pd nedlagd jordbruksmark till
att omfatta all skogsplantering.

Kommentar

Denna utvidgning inférdes aldrig utan togs bort fran forslaget under arbetet med
del 1, den har inte heller lyfts inom ramen for del 2.

Forslag

Avsta fran att omndmna omrdden med formellt skydd i de allménna rdden om
skyddszoner.

Kommentar

Denna utvidgning inférdes aldrig utan formellt skydd omnémns inte i de allménna
raden om skyddszoner.

Forslag

Komplettera foreskriften om markberedning i skyddszoner sa att det framgér att
det dr markberedning som orsakar skador som asyftas. Det ar alltsé foreskrift
7.29.

Kommentar

Pé ett flertal stéllen gjordes detta fortydligande innan del 1 av foreskrifter och
allménna rad beslutades 2011. Detta forhallningssétt har dven tagits med 1 de
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forslag som ldmnas inom ramen for del 2, d.v.s. att forsoka vara tydlig med att det
ar frdgan om skadliga dtgirder som asyftas.

Forslag

Komplettera allménna rad om é&ldre sandtallskogar med inslag av mycket gamla
trdd med lydelsen patagligt inslag av mycket gamla trdd, sa att det klart framgér
att det inte racker med e#t gammalt trad.

Kommentar

Detta laggs in 1 exempellistan med foreslagen lydelse, d.v.s. med pdtagligt inslag
av mycket gamla trad.

Forslag

Allménna rdd till 7:17 ”Trad som pa grund av vidtagen skotsel av skog riskerar att
falla och ddrmed orsaka skador bor tas bort fran kulturlamningar savida dessa trad
inte har hoga naturvédrden. ”Detta bor dndras sa att det endast dr 1 undantagsfall
som trdd med hoga naturvdrden far 1dmnas, t.ex. om det ar trdd med mycket hoga
naturvdrden (gamla mulmtrad, hamlade trdd etc). Forslag skriv ”.... mycket hoga
naturvirden”

Kommentar

Forslaget ér ett fortydligande och tilldgget gors i1 forslag till uppdaterade
foreskrifter och allménna rad. Ytterligare motivering till detta fortydligande
framgér av kommentarerna i remissammanstillningen.

Om forslagen

I temagruppen mark- och vatten har diskussioner forts om anvdndningen av
termerna skyddszon och kantzon i relation till vatten. Skyddszonsforeskrifterna
har kort diskuterats och det som star 1 dem, samt i allméinna raden till dessa.
Skyddszonsbegreppet kinns inte riktigt relevant i forhéllande till allt det som stér
uppraknat som “angriansande miljo”, som det dr beskrivet 1 dagsliget.

Forslag

Fragan dr om man skulle man kunna bendmna foreskriften Skyddsomraden istillet
for Skyddszoner, eller om det blir for likt ndgot annat begrepp som anvénds i
andra sammanhang. Alternativt Skydd mot (av) angrdinsande miljo. Da skulle man
ocksa kunna anvinda begreppet kantzon 1 foreskriftstexten, utan att det blir rorigt
med flera ”zonbegrepp”. Eller sa blir det &nnu mer forvirrat.

Exempelvis 21 § ”Skyddsomraden med trdd och buskar ska 1dmnas kvar vid
skotsel av skog 1 sddan utstrackning som behdvs av hiansyn till véixt- och djurliv,
vattenkvalitet och landskapsbild.” Och dé blir det en till om kulturmiljéer och
kulturlimningar, diar man inte vill ha sa mycket trdd och buskar...
”Skyddsomrdden ska avgrinsas i sadan utstrdckning som behdvs av hinsyn till
kulturmiljéer och kulturldmningar”.

I allménna raden, forslag pé skrivning:
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Exempel pa miljoer som kan behdva skyddsomréden ar hansynskrdavande
biotoper, kulturmiljoer och kulturlamningar.

Utformning av skyddsomraden med hinsyn till vattenkvalitet samt vaxt- och
djurliv i och kring hav, sj0ar, vattendrag, samt blota marker, t.ex. vatmarker och
myrar bor ske utifrin arters kinslighet och behov samt mark- och
vattenforhallanden. Detta kan t.ex. ske genom att kantzonen avgrdnsas och lamnas
vid sjOar och vattendrag for att bibehélla beskuggning och naringsupptag samt
stabilisera marken.

Kommentar

Detta forslag har diskuterats men &r inte fardigbehandlat. Darfor gors inte
andringen nu utan fragan utreds vidare. Att i dagsldget géra en begreppsandring
kan vara oldmpligt for tydligheten.

Om forslagen

Nedanstaende forslag avser skogens sociala vérden.

Forslag

Ny rubrik och nya foreskrifter syftar till att tydligare uppméarksamma betydelsen
av héansyn till omraden och strukturer som har stort virde for friluftsliv och
rekreation och ménniskors narmilj6. Det &r otydligt hur dessa miljéer tas om hand
1 nuvarande foreskrifter, tilldimpning och tillsyn. Observera att nedanstaende ska
ses som forslag som behdver ses dver av jurist och sakkunnig och inforas forst
efter samrad med berorda aktorer.

Hdinsynskrdvande miljéer for mdnniskors ndrmiljé, rekreation, friluftsliv och
estetiska vdrden

Vid all skétsel av skog ska skador i och invid sirskilt hansynskrdvande miljoer for
manniskors ndrmiljo, rekreation, friluftsliv och estetiska véarden forhindras eller
begrinsas.

Foreskrift med hénvisning till miljobalken bor vervégas.

Skador till foljd av skogsbruksétgirder ska undvikas eller begrinsas pa
manniskors ndrmiljo. P4 samma sétt ska hinsyn tas till barns lekplatser i
skogsmiljo.

Skador till foljd av skogsbruksatgérder ska undvikas eller begrénsas pa
uppehéllsplatser och strak for friluftsliv och rekreation. Hénsyn ska tas till
iordningstillda rastplatser, badplatser, grillplatser, utsiktsplatser och brynmiljoer
till annan markanvindning.

Kommentarer

En ny struktur &r inte aktuell i dagsldget med anledning av att en storre 6versyn av
struktur m m avseende samtliga foreskrifter till skogsvardslagen planeras.

Ovanstaende forslag ses ocksa som en dkning av kraven med hanvisning till de
sociala virdena. Forutom att Skogsstyrelsen inte har ett uttalat bemyndigande att
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foreskriva om sociala viarden, har denna fordndring och utvidgning inte behandlats
inom ramen for dversynsgruppens arbete, och darfor kan inga fordndringar goras i
dagslaget. Skogsstyrelsen har dock ett regeringsuppdrag som omfattar skogens
sociala virden som ska redovisas 1 slutet av 2013 och denna typ av frdgor torde
behandlas inom ramen for det uppdraget.

Forslag

Nedan ges synpunkter pa de foreskrifter som finns idag. Det finns anledning att
uppmairksamma de fordndringar som gjordes 1 2010 ars dversyn i ljuset av virden
for skogsmiljoer for friluftsliv och rekreation, bl.a. det tilldgg och férdndringar
som gjordes i 7:1 och fordndringar i 7:21.

Allmdnt

7:1 Foreskriften utokades med forklaring under dversyn del 1 att naturvérdens
intressen innefattar skyddet for djur- och véxtliv, mark och vatten.
Kulturmiljovardens intressen tas inte med och inte viarden for ménniskors
narmiljo, friluftsliv och rekreation, estetiska varden, landskapsbild.

Se d@ven miljobalken.

Kommentarer

Sista meningen i texten tas bort for att inte poéngtera eller exkludera négra av de
virden som hdnsyn ska tas till.

Forslag

Prioritering av héinsyn

Oversynsgruppen har sirskild uppgift knutet till foreskrift och allménna rad om
prioritering. Vid prioritering bor ges utrymme att utifran platsens forutséttningar
gynna vérden for manniskors narmiljo, friluftsliv och rekreation, landskapsbild
och estetiska vérden.

Kommentarer

I prioriteringen lyfts endast de virden som méste skyddas med anledning av krav i
EU-direktiv, sisom vattendirektivet, art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Forslag

Trdd, trdadsamlingar och doda trid
7:8 1 foreskriften ndmns hédnsyn till landskapsbild.
Allménna réd till 7:8 hur hiansyn bor tas till landskapsbild saknas.

Forslag till skrivning (efter forlaga fran befintlig skrivning): Inom omraden som
har betydelse for ménniskors nérmiljo, landskapsbild, rekreation eller friluftsliv
bor trad eller trddsamlingar ldmnas kvar pé si sétt att skogsmiljons betydelse for
landskapsbild, rekreation, friluftsliv eller estetiska varden sa langt som mojligt
bevaras.
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Tradsamlingar bor ldmnas 1 anslutning till hinsynskravande miljéer for
méinniskors ndrmiljo, rekreation och friluftsliv, exempelvis liangs stigar, vid
badplatser och rastplatser. Exempel pa trdd som bor ldamnas kvar:

« stora och/eller karaktérsfulla trdd av alla trddslag

« trdd med ledmarkering

Kommentarer

Denna information ldggs in men med viss omformulering. Trad med
ledmarkeringar ldggs inte in da ledmarkering kan ske pd andra sétt 4n genom
markering pé trdd samt att om en markdgare gatt med pa att markering ska ske
torde denne ocksa ha ett intresse av att de bestdr. Vad giller de stora och/eller
karaktérsfulla trdden sa omfattas dessa av redan befintliga skrivningar.

Forslag
Skyddszoner

7:21 Skyddszon mot bebyggelse forlorades olyckligt i forra versynen (jmf
foreskrifter fran 2010). Forslag: Aterfor skyddszon mot bebyggelse i foreskriften.

Forslag pa kompletterande skrivning i Allménna réd till 7:21: Exempel pé miljoer
som kan behova skyddszoner dr hansynskrdvande miljoer f6r manniskors
nirmiljo, rekreation, friluftsliv och estetiska varden. Vid skogsbruksatgérder som
berdr manniskors ndrmiljo eller omréden viktiga for rekreation och friluftsliv bor
information eller samrad genomforas med nyttjare och narboende.

Kommentarer

Detta har diskuterats och anledning till att bebyggelsen inte finns med langre ar att
det i foreskrifterna anges syften med hinsynen. I de allménna raden anges sedan
exempel pa miljoer som kan behdva skyddszoner. I de allmdnna raden finns
omnidmnt bade bebyggelse och omraden for rekreation och friluftsliv. Att
Skogsstyrelsen skriver in att tva parter bor samrada anser sig Skogsstyrelsen inte
ha bemyndigande att gora.

Forslag

Mark och vatten
7:25 Framkomlighet pa stigar och leder

Forslag: Flytta foreskrift under ny rubrik om hinsynskrdvande miljoer for
manniskors ndrmiljo, rekreation, friluftsliv och estetiska vérden.

Kommentarer

Med anledning av att det kommer att ske en 6versyn av hela strukturen pa
foreskrifterna till skogsvérdslagen gors inga strukturforédndringar i denna dversyn
forutom flytten av avsnittet om prioritering av hénsyn.

Forslag

Kvdvegodsling
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Forslag: Samrad ska ske med kommunen i omrdden som ligger i nédra anslutning
till tomtmark/bebyggelse/omraden viktiga for friluftsliv och rekreation.

Kommentarer

Oversyn av allménna riden for kvivegddsling sker inom ramen for ett separat
projekt. Vad géller samrad generellt sa dr godsling en av de atgérder som
Skogsstyrelsen i dagsldget anser kan fa en sddan paverkan pd naturmiljon att
samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken bor ske. Arbete med att ta fram foreskrifter
till 12:6 MB pégér just nu i annat projekt och denna frdga kommer dven att
behandlas dir.

Forslag

Terrdngkorning och markberedning

7:30 Forslag till kompletterande skrivning: Markberedning ska ske sé att skador
pa hansynskrdvande miljoer for manniskors ndrmiljo, rekreation och friluftsliv
och estetiska virden undviks. Kulturlimningar som ndmns i 7:30 bor eventuellt ha
en egen foreskrift.

Kommentarer

Inga ytterligare foreskrifter tas in avseende hinsyn till de sociala vérdena i
dagslaget. Se ytterligare kommentarer ovan och i remissammanstéillningen med
kommentarer i slutet av detta meddelande.

Forslag
Aterstillande efter skada

7:34 Forslag till fortydligande skrivning: 2. Allmént nyttjade stigar samt
permanenta spar och leder ska lagas om korskador eller skador efter
markberedning uppstétt. Framkomligheten pé stigar, spér och leder ska
uppritthéllas genom att rojnings-, gallrings- och avverkningsrester tas bort.
Planterade plantor pa stigar, spar och leder ska avldgsnas.

Kommentarer

Denna skrivning finns 1 princip redan i sin helhet. Att 14gga till att det géller
korskador eller skador efter markberedning &r att inskranka tillimpningsomréadet
till att endast omfatta dessa typer av skador. Sdsom skrivningen &r i dag spelar det
ingen roll hur skadorna har uppkommit.
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I slutet av 2011 togs beslut om uppdatering av vissa av
foreskrifterna och allminna raden till 30 § SvL, dessa
tradde i kraft den 1 januari 2012. Under senare delen av
2012 fortsatte arbetet med att uppdatera 6vriga delar samt
genomfora en kontrollstation gillande de fordndringar
som tradde i kraft 2012. Avsnittet om véxt- och djurarter,
hidanefter kallat hansyn till arter, samt avsnittet om
prioritering dr de dar storst férdndring skett. Férutom
dessa bada avsnitt har storst forandring skett aterstéllande
efter skada uppdaterats. Ett flertal redaktionella
dndringar, dndringar med anledning av den f6randrade
rubriken gillande arter samt med anledning av
uppdaterad kulturmiljélag har ocksa skett.

I detta meddelande presenteras bakgrundsmaterial,
konsekvensutredning samt de nu beslutade foreskrifterna
och allmédnna rdden. Dessutom finns en sammanstédllning
over inkomna synpunkter pa det férslag som skickades ut
pa remiss samt kommentarer pd dessa synpunkter fran
Skogsstyrelsen.
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