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De skogliga aktorerna
och skogspolitiken

Hur forandringar bland skogsbrukets aktorer och organisationer
kan ha paverkat genomforandet av skogspolitiken

Danielsson B., Andersson R., Gotte G., Holmgren L.,
Karlsson S., Lonnstedt L., Torre M.



Forord

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna av skogspolitiken och redovisa
detta senast den 31 december 2001. Effekterna pa den biologiska méngfalden utvérderas ihop med
Naturvardsverket. Arbetet ar organiserat i ett gemensamt projekt ’Skogsvardsorganisationens utvarde-
ring av skogspolitikens effekter — SUS 2001

Den senaste utvarderingen av skogspolitiken (SUS) genomfordes under 1997 och presenterades i janu-
ari 1998. SUS hade som primért mal att utvirdera effekterna av den “nya skogspolitiken” som fast-
stdlldes av riksdagen i maj 1993. Nu &r inte ldngre den radande skogspolitiken ny och uppdraget denna
ging dr att utvérdera i vidare termer. Den foreliggande utvirderingen (SUS 2001) kommer dock att
lagga sérskild vikt vid effekterna av 1993 ars skogspolitik.

Projektet som genomforts under ren 2000-2001 beskriver effekterna av skogspolitiken och jamfor
nuldget med uppsatta mal (skogspolitiska mal, skogliga sektorsmal och beslutade miljokvalitetsmal).
Vi vet genom inventeringar och andra kéllor ganska vél hur Sveriges skogar ser ut, skdts och nyttjas i
nulédget. Orsaken till varfor dtgirder utfors eller inte och ddrmed paverkar skogstillstdndet, miljotill-
stdndet 1 skog och skogsbrukandets inriktning pé lang sikt &r emellertid inte lika vilkédnt och betydligt
svarare att dokumentera och analysera. Detta har dock varit uppgiften for SUS 2001 och da med sér-
skild vikt vid att kunna peka ut vilka effekter skogspolitiken bidrar med.

Foreliggande rapport behandlar och analyserar "De skogliga aktorerna och skogspolitiken". I rappor-
ten beskrivs, baserat pa omfattande enkéter och andra administrativa underlag, hur attityderna hos
skogsbrukets aktorer och skogsbrukets organisation ser ut och har forandrats under 1990-talet.

Rapporten ingér i Skogsstyrelsens rapportserie, dér forfattarna stir for innehallet. Detta innebér att
rapporten inte 1 alla dess delar n6dvéndigtvis beskriver Skogsstyrelsens officiella syn. Inom projektet
SUS 2001 kommer utvirderingens officiella slutsatser och stdllningstaganden att avrapporteras i pro-
jektets huvudrapport (Meddelande 2002:1), dar foreliggande rapport varit ett viktigt underlag.

Jonkdping i januari 2001

Hakan Wirtén Tomas Thuresson
Skogsdirektor Projektledare SUS 2001
Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

En studie av skogsbruket och dess aktorer under den senaste tioarsperioden visar pa vissa betydande
forandringar. Strukturella forédndringar i framforallt storskogsbruket &r omfattande och fordndringar i
aktdrernas forhallningssitt och kompetens ar patagliga.

Storskogsbruket

Stora organisatoriska fordndringar har skett inom storskogsbruket, bade centralt, regionalt och lokalt.
Mellan &ren 1990 och 2000 har antalet regioner och distrikt minskat liksom antalet arsarbetskrafter (-
77 %). Skogsédgarforeningarna har inte minskat i antalet distrikt och &rsarbetskrafter som ovriga akto-
rer. Utnyttjandet av entreprendrer 6kade kraftigt under 1990-talet. Samtidigt har kompetensen inom
storskogsbrukets personal dkat. Andelen hdgskoleutbildade 6kade liksom de interna personalutbild-
ningsinsatserna. Sakomradesutbildningen dkade inom naturvérd och minskade inom skogsskdotsel.
Sammantaget har storskogsbrukets foretradare farre personliga kontakter med de operativa aktdrerna
vilket kan ha negativa effekter for de skogspolitiska malen.

Skogen har ett ekonomsikt viarde for skogsbolagen vilket avspeglas i savél resultat- som balansrak-
ningen. Bolagens intresse for skog dr bland annat att tillforsékra ett sdkert virkesflode till den egna
industrin.

Smdskogsbruket

I sméskogsbruket var de strukturella fordndringar inte stora mellan aren 1992 och 2000. Antalet bruk-
ningsenheter 6kade svagt fran 239 231 till 241 631. Andelen flerdgda brukningsenheter 6kade med 7
%. Ju storre skogsfastigheten dr desto vanligare var det med flerdgda brukningsenheter. Smaskogsbru-
kets skogsmarksinnehav 6kade fran 49 till 51 % av den totala skogmarken.

Andelen utbor 6kade fran 22 till 34 %. Utbodgandet &r mer vanligt och okar i snabbare takt bland de
flerdgda brukningsenheterna. Bland kontaktpersonerna (talesman for dgarna vid flerdgande) och en-
samégarna var utbodgande ar 2000 28 %. 16 % av utborna hade sin hemvist i ett annat 14n &n bruk-
ningsenheten.

Antalet privata skogsidgare okade fran 345 332 till 354 323. Andelen skogségare var under perioden 4
% av befolkningen. I norra Sverige 0kar antalet skogsagare medan totalbefolkningen minskar, det
motsatta forhallandet géller i sodra Sverige. Andelen dldre skogségare har 6kat. Norra Sverige har
relativt sett fler dldre skogségare &n sddra Sverige. Det finns ingen storre skillnad i aldersstrukturen
mellan mén och kvinnor. Andelen kvinnliga skogségare ar i stort sett oférandrad, knappt en av fyra.
Storst andel kvinnliga skogsdgare aterfinns i Svealand och minst i Norra Norrland. Pa lansniva har
Stockholms lén storst andel med ndrmare 46 %.

En 6kande andel, fran 50 till ndrmare 70 %, skogsédgare bedomde att mindre dn 10 % av inkomsten
kommer fran skogen.

Om ovanstaende beskrivna strukturella fordndringarna fortgér eller 6kar 6ver tid kommer detta att fa
betydelse for skogspolitikens genomforande.

Skogsvardsorganisationen

Antalet anstédllda inom skogsvéardsorganisationen har totalt sett minskat med 58 % mellan &ren 1990
och 2000. Minskningen har varit storst inom kanslierna och minst pa distrikten. Samtidigt har kompe-
tens, specialistfunktioner, flyttas ut i organisationen péa distrikten. Kompetensen har dessutom 6kat och
forandrats. Sammantaget torde bantningen av personal tillsammans med den nya skogspolitiken har
lett till minskad kontakt och radgivning gentemot den enskilde skogsédgaren. Som en reaktion pa denna
utveckling, och att skogsidgargruppen tenderar att bli mer heterogen, har intresset for malgruppsanaly-
ser och anpassning av rddgivningen blivit mer pataglig inom skogsvardsorganisationen.



Skogsigarna

Det finns en genomgaende positiv instdllning hos skogsédgarna till det egna brukandet av skogen och
till de krav som stélls fran samhaillet. Investeringar i skogsvard upplevs som ekonomiskt intressanta.
De flesta anser samtidigt att det dr viktigt att brukandet inte star i strid med skogsvardslagen. En stor
del av alla skogsdgare stiller ocksd upp pa att bedriva ett skogsbruk som ger skydd for hotade arter.
Det finns pa samma gang en gréns for hur stora fordndringar i sitt brukande som skogségarna ir be-
redda att gora utan att fi ekonomisk ersittning. Manga &gare menar dessutom att ekonomiska bidrag
skulle vara ett bra sitt att 6ka skogsvardsaktiviteten i det svenska skogsbruket.

Manga skogségare arbetar med praktiskt skogsarbete pa sina fastigheter. Det géller sérskilt skogsvard,
och dé i synnerhet rojning. De flesta skogsdgare som inte utfor arbetet sjdlva ar engagerade i sitt
skogsbruk pé andra sétt. Flertalet foljer upp kvaliteten. En stor grupp talar ockséd om hur de vill ha
arbetet gjort for den som planerar eller utfor atgarden. Mojligheten att arbeta sjilvverksamt forsvéras
for den som bor pé langre avstand fran sin skogsfastighet. De som &r utbor ar ocksé nagot mindre
sjdlvverksamma i sitt skogsbruk, det géller sirskilt avverkning.

Det gér inte att se négra storre skillnader i attityden till olika skogliga fradgor mellan de som &r utbor
och abor eller mellan de som &r yngre och dldre skogsidgare. Utbor och yngre uttrycker framforallt ett
storre behov av kunskaper. For den forstndmnda gruppen &r intresset for mer kunskap sérskilt tydligt
vad géller miljofragor. De yngre skogsidgarna har storre behov inom omradena foryngring, rojning och
naturvard.

De flesta skogsdgare har ett varaktigt och néra samarbete med ndgon organisation eller person om
skogliga fragor. Det innebér inte att alla tycker sig ha tillrdcklig tillgdng pd radgivning.

Inom alla de grupper som undersokts finns en reserverad instéllning till skogspolitiken. Det géller
ocksé skogsvardskonsulenterna. Den stdrsta tveksamheten finns hos skogségarna. Inom denna grupp
ar det dessutom ménga som inte siger sig ha ndgon uppfattning om politiken. I samtliga utfragade
grupper uttrycker ytterst f4 en negativ hallning till skogspolitiken.

Ovriga aktiorer

De olika grupper som &r verksamma inom skogsbruket redovisar en skillnad i uppfattningen om det
radande skogsstillstindet. Merparten av skogsidgarna menar att det arbete som utforts pa den egna
brukningsenheten har skett med tillrdcklig hénsyn till behoven av skogsétgérder och till miljon. De
som dr yrkesverksamma i skogsbruket, falttjinstemén, entreprendrer och skogsarbetare, har en nagot
avvikande uppfattning nér de beddmer den skog de kommer i kontakt med. Det giller i sarskilt hog
grad skogsvardskonsulenterna. Skillnaden mellan skogsidgare och skogsvardskonsulenter kan ocksa
ses 1 hur de bedomer utvecklingen framat. Skogsdgarna markerar endast en liten forandring medan
skogsvérdskonsulenterna tror att storre hansyn kommer att tas till miljon och de behov av skogsvard
som de menar att det finns i skogsbruket.

Skogsvardskonsulenterna anser att det skett en viss positiv fordndring i skogbruket under de senaste
aren. Hilften av konsulenterna anser att skogségarna tar en storre naturhinsyn i sitt skogsbruk idag. En
liknade uppfattning, men inte lika starkt uttalad, finns om att skogségaren numera har ett mer varierat
skogsbruk.

Flera olika aktorer tar pa sig en rddgivande roll gentemot skogsidgarna. Alla skogsvardskonsulenter har
mer eller mindre en saddan funktion. Kontakter med skogségare anses ocksa vara en huvudsaklig upp-
gift for de flesta av de filttjdnstemén som arbetar utanfor skogsvardsorganisationen. Radgivningen nar
ut i olika grad till olika skogsdgargrupper. De som har storre brukningsenheter viljer oftare att delta i
olika gruppaktiviteter.

En grupp som fétt allt storre betydelse i skogsbruket &r entreprendrerna och de skogsarbetare som ar-
betar som maskinforare. Ungefér hilften av de entreprendrer och skogsarbetare som ar verksamma i
skogsbruket har kontakter med skogsdgare som en huvuduppgift. De tar ocksa pa sig ett stort eget
ansvar for att sdkerstélla en uthallig virkesproduktion och bevarandet av naturvidrdena i skogen. De
flesta menar att det egna ansvaret ar mycket eller ganska stort.

2



Nastan tva av fem skogsdgare har deltagit i Gronare skog. Kampanjen har haft annu stérre genomslag
bland andra grupper inom skogbruket. En stor del av alla falttjanstemén utanfér SVO, entreprendrer
och skogsarbetare har ocksa deltagit i Gronare skog.

En stor del av de skogsdgare som deltagit i Gronare skog menar att de kunskaper de inhdmtat har be-
tydelse for hur de bedriver sitt skogsbruk. De flesta skogsigare anser sig ocksd som ganska kunniga i
skogliga fragor. Den storsta kunskapen finns inom skogsvardsomrédet. Minst kunskaper uppfattar de
sig ha om skogspolitikens mél. Det dr ocksé inom detta omrdde som skogsdgarna uttrycker det storsta
behovet. Aven entreprendrs- och skogsarbetargruppen anser att de har liten kunskap om skogspoliti-
kens mal. Det giller ocksa for en ganska stor andel av de félttjanstemén som arbetar utanfor SVO.



1 Inledning och syfte

Skogliga aktorer som i olika avseenden dr verksamma i skogen idag dr de som formar den svenska
skogen generationer framét i tiden. De &r saledes nyckelaktorer i genomforandet av de skogspolitiska
intentionerna.

Den skogspolitik som infordes 1994 innebar avreglering pa flera punkter. Skogségarens handlingsfri-
het i frdga om brukande av sin skog skulle 6ka. Samtidigt hdjdes ambitionerna vad géller miljon och
miljomalet likstédlldes med produktionsmélet. Mot bakgrund av avregleringar och hdjda ambitioner
vad géller naturvard betonades bl.a. behovet av 6kad kompetens hos skogsidgarna for att mota det dka-
de ansvar som de sjdlva forvantades ta for att skogspolitikens intentioner ska kunna uppnas. Politikens
nya inriktning kan sammanfattas under begreppet “Frihet under ansvar”.

Sméskogsédgaren spelar en central roll i forverkligandet av skogspolitiken. Gruppen som helhet repre-
senterar halva Sveriges skogsmarksareal och 60 procent av virkesproduktionskapaciteten. Kunskaper
om vilka skogsdgarna &r, hur de agerar och vilka uppfattningar de har ar viktiga for att analysera
skogspolitikens effekter eller icke effekter.

Skogsdgarkaren eller smaskogsbruket ar naturligtvis ingen homogen eller statisk grupp utan har for-
dndrats, och fortsétter att forédndras. Fordndringar inom denna grupp kan avse allt fran antal, &lder, kon
till var skogsigarna bor i forhallande till den egna brukningsenheten. Aven skogens ekonomiska bety-
delse fordndras liksom de attityder och uppfattningar, som ligger till grund for skogsidgarnas handlan-
de. Fordndringarna kan ha betydelse for skogspolitikens genomforande.

Aven storskogsbrukets struktur har genomgatt stora forindringar de senaste 10 &ren. Stora personal-
neddragningar har genomforts, ansvar har decentraliserats och kompetens forskjutits frén stabsniva till
faltniva. Till detta skall laggas att skogens ekonomiska vérde fordndrats for storskogsbruktes aktorer.
Dessa fordandringar torde ocksa ha betydelse for genomforandet av skogspolitiken.

Syftet med denna rapport dr att beskriva och resonera kring fordndringar i nagra aspekter rérande
skogsbrukets aktorer och organisation som kan ha betydelse for genomforandet av skogspolitiken.



2 Material och metoder

De kéllor och metoder som anvénts som underlag for rapporten redovisas hér for respektive kapitel.

2.1 Sma- och storskogsbruket samt skogsvardsorganisationen

211 Smaskogsbruket

For uppgifter om ensamégare/flerdgande brukningsenheter, utbo/abo forhallanden, skogsidgarnas antal,
alders- och konsfordelning har skogségar- och fastighetsregistret utnyttjas. For att finga in forandring-
ar har tva stycken maéttidpunkter anvénts, 1992 och 2000. Detta register har dven nyttjas for uppgifter
rorande de s.k. kontaktpersonerna utifran ett utbo/dbo perspektiv for ar 2000. Har har det inte varit
mojligt att jaimfora med tidigare ar da tidigare registeruppgifter saknas. Uppgifterna i fastighets- och
dgarregistret har tagits fram av SCB. For ar 1992 avseende brukningsenheterna och variablerna en-
samégare, flerdgande samt utbo/édbo har uppgifter hdmtats fran lantbruksrakningen (J 13 SM 9401).

Betréiffande smaskogsdgarnas skogsmarksinnehav i forhallande till den totala skogsmarksarealen &r
uppgifter himtade fran skogsstatistisk rsbok (SKA) ren 1993 och 2001.

Avsnittet om skogens ekonomiska betydelse for privata, enskilda skogsédgare bygger pa en extern rap-
port fran SLU. I denna har inga egna empiriska undersokningar utforts utan underlaget har hamtats
frén olika publikationer.

2.1.2 Storskogsbruket och skogsvardsorganisationen

Avsnittet om forandringar i organisation och struktur samt kompetensutveckling bygger pé ett exa-
mensarbete vid SLU. Detta bygger i sin tur pd en kombinerad post- och telefonundersdkning dér ett
frageformular sdandes ut till skogsbolag, skogsdgarforeningar, skogsindustrier, fastighetsverket, stift
och skogssillskapet. Frageformularet indelades i tre delar; stab, region och distrikt. och bestod av de
tre métpunkterna 1990, 1995 och 2000. Svarsfrekvensen i undersdokningen 1ag pa 67 %.

Uppgifter om skogsmarkens ekonomiska virde bygger pa externt material fran SLU. Detta material
bygger i sin tur pd sammanstillningar fran de publicerade arsredovisningarna for MoDo, SCA och
Stora. Materialet begransar sig till 1990-talet och de ar da dessa foretag var oforandrade. Stora fusio-
neras t.ex. 1998 till StoraEnso varfor redovisningen endast avser tidsperioden 1990-1997. Stora delar
av MoDo, bl.a. skogen, har kommit att uppgé i Holmen. Exempel kommer huvudsakligen fran SCA:s
arsredovisningar eftersom dessa for syftet med denna framstillning dr mycket utforliga.

Material till kapitlet om skogsvérdsorganisationen kommer fran Skogsstyrelsens egna interna sam-
manstéllningar.

2.2 Aktorernas syn pa skogstillstand och skogspolitik

2.21 Skogsagarenkat

Postal enkat till ett sSlumpmaéssigt urval av (1500) skogsédgare sandes ut under april 2001. Urvalet drogs
ur skogsdataregistret for ar 2000 och avgransades till brukningsenheter inom arealintervallet

5 —5000 ha. Institutionella dgare exkluderades. Urvalsramen bestod av drygt 194 000 brukningsenhe-
ter. For att sékerstilla tillrdcklig representation inom olika arealstorlekar och geografisk spridning dver
landet togs hénsyn till savél areal som region vid urvalet.

Enkdéten riktades till dgare eller skotselansvarig av vald brukningsenhet. Postenkéten besvarades, efter
en paminnelse, av 60% varfor en bortfallsundersokning/telefonuppfoljning genomfordes. Bortfallsun-
dersokningen omfattade var tredje som inte svarat via post. Den telefonuppfoljda gruppen, varav 82%
svarade, visade sig, i stora drag 6verensstimma med dem som svarat postalt varfor svarsprocenten
totalt kan anses ha okat till 70%. Partiellt bortfall, dvs. ej besvarade fragor i inldmnade enkéter pendlar



mellan 0 till 6% Undersdkningen genomfordes av Statistiska Centralbyran (SCB), medan bearbetning
och analys av materialet genomforts inom SVO.

2.2.2 Enkat till entreprendrer och skogsarbetare

Varannan medlem av SMF (SkogsMaskinFdretagarna) och var nionde medlem i Skogs- och Trifacket
vilka arbetar under skogsavtalet valdes slumpmaésigt med bistdnd frdn SMF resp. Skogs- och Trafack-
et. Urvalsstorlek 375 resp. 407. Enkdt tillsdindes dessa i borjan av maj méanad. Efter en pdminnelse var
svarsprocenten 68 % for entreprendrerna och 72 % for skogsarbetarna. Partiellt bortfall, dvs. ej besva-
rade fragor i inlimnade enkiter, pendlar mellan O till 4 %.

Undersokningen genomfordes av Skogsstyrelsen

2.2.3 Enkat till Skogsbrukets falttjansteman och
Skogsvardsstyrelsernas konsulenter

Av skogsbrukets falttjanstemén, dvs. de tjdnstemin som dr verksamma pa bevakningar, di-
strikt/motsvarande, gjordes ett slumpmaéssigt urval med bistdnd av skogsdgarforeningar, skogsbolag,
stift och andra skogliga foretag. De ddrmed valda 407 tjdnsteménnen, vilka utgjorde hélften av aktuell
malgrupp, tillséndes enkét i maj ménad. Efter en pAminnelse var svarsprocenten 85 %. Partiellt bort-
fall. dvs. ej besvarade fragor i inlimnade enkéter pendlar mellan 0 till 3 %. Inom SVO tillséndes ett
slumpméssigt urval av skogsvardsstyrelsernas konsulenter (varannan) samt alla distriktschefer enkét i
maj manad. Efter en pdminnelse var svarsprocenten 91 %. Partiellt bortfall, dvs. ej besvarade fragor i
inldmnade enkéter pendlar mellan O till 3 %.

Bada undersokningarna genomfordes av Skogsstyrelsen



3 Smaskogsbruket

Den totala skogsmarksarealen i Sverige uppgar till ca 22 miljoner hektar. Skogsmarken dgs och for-
valtas idag till 51% av privatpersoner. I denna rapport dr det dessa privatpersoner som avses med smé-
skogsbruket.

Andra stora skogsigare ir skogsbolagen (39%) och staten (3%) (1995). Aterstoden (7%) #gs till
storsta delen av kyrkan och kommuner (SKA, 2001). De olika #garkategoriernas andel av skogsmar-
ken varierar avsevart mellan olika landsdelar. Staten och skogsbolagen dominerar i norr och i de mel-
lersta delarna, medan de privata skogsdgarna dominerar i soder. De privata skogsdgarna ar idag ca 350
000 och driver ca 240 000 brukningsenheter.

3.1 Brukningsenhet

Antalet brukningsenheter har 6kat fran 239 231 till 241 631 mellan &ren 1992 och 2000. Bade i relati-
va och absoluta termer 6kade antalet brukningsenheter mest i Stockholms 14n. Andelen flerdgda bruk-
ningsenheter har 6kat med 7 % mellan dren 1992-2000. Ju storre brukningsenheten &r desto vanligare
4r det med flerigande. Okningen av flerigandet skedde inom alla storleksklasser av skogsmark, utom
bland de med mer &n 400 hektar. Sméskogsbrukets andel av den totala skogsmarksarealen 6kade fran
49 till 51 %.

3.1.1 Definitioner

Med brukningsenheten avses i 1992 érs lantbruksriakning (J 13 SM 9401) fastigheter dér de viktigaste
ekonomibyggnaderna aterfinns. Om dessa saknas anses den ligga pd den fastighet som har storst aker-
areal, eller om dkerareal saknas, pa den fastighet som har mest skogsareal. Om brukningsenheten har
skogsmark i flera forsamlingar bestdms laget av den forsamling dir den storsta skogsarealen finns. |
syfte att jimfora brukningsenheterna mellan aren 1992 och 2000 har korningar utforts pa fastighets-
och dgarregistret for ar 2000. Definitioner av begrepp och avgransningar &r likvirdiga i de tva kéllorna
med undantag for storleksgrupp skogsmark. I Lantbruksrikningen inkluderas foretag som har minst
0,1 hektar skogsmark medan den ldgsta nivén i fastighets- och dgarregistret &r 1,0 hektar skogsmark.

3.1.2 Antal brukningsenheter

Antalet privatigda brukningsenheter, inklusive dédsbon, var 239 231 &r 1992. Ar 2000 uppgick antalet
brukningsenheter till 241 631. Antalet brukningsenheter har alltsd 6kat med 2 400 eller 1 % mellan ar
1992 och 2000. Antalet dodsbon har under samma period minskat frén 15 245 till 2 769, en minskning
med nidrmare 82 %. Orsaken till denna drastiska minskning torde frimst vara den tidsbegriansning av
dddsbos ratt att inneha fastighet (hogst fyra ér) som infordes 1989. Om dédsbona exkluderas har anta-
let brukningsenheter 6kat med 14 876 eller ndrmare 6,6 %, vilket naturligtvis till stor del &r en foljd av
dédsboavvecklingen.

Okningen av antalet privatigda brukningsenheter, inklusive dodsbon, var storst i Svealand (1 547
stycken eller 2,4 %) och minst i Gotaland (283 stycken eller 0,3 %). Stockholms lén har den storsta
okningen av brukningsenheter (478 stycken) medan antalet brukningsenheter har minskat mest i Vist-
ra Gétaland (772 stycken). Aven procentuellt var Skningen stdrst i Stockholms l4n (11,4 %) medan
Gotlands lin stod for den stdrsta minskningen (2,3 %).

Om dodsboforetagen exkluderas ser bilden lite annorlunda ut. Goétaland och Svealand star fortfarande
for den minsta resp. storsta 6kningen men pa lansplanet har Dalarna storst 6kning (1 980 stycken)
medan Blekinge 1dan har den minsta 6kningen (38 stycken). Inget 14n har ett minskat antal bruknings-
enheter enligt detta sétt att berdkna. I relativa termer har Stockholms lén den klart stérsta 6kningen (19
%) och vistra och sodra Sverige den minsta 6kningen (1-3 %).




En brukningsenhet kan figas av en flera fysiska personer. Ar 1992 hade 67 % av totala antalet bruk-
ningsenheter en ensam figare. Resterande brukningsenheter var alltsé flerigda. Ar 2000 var andelen
ensamégda brukningsenheter 59 %. Flerdgandet har sélunda okat (se figur 3.1.2-1 nedan) bade rdknat
som dess andel av totala antalet brukningsenheter for respektive &r men dven i absoluta tal (30 %).
Denna 6kning beror till stor del pd dodsboavvecklingen som skedde i borjan pa 1990-talet.

Andelen (procent) flerigda brukningsenheter 1992 respektive 2000 per
léin, landsdel och i riket
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Figur 3.1.2-1. Andelen (procent) flerdgda brukningsenheter 1992 respektive 2000 per léin, landsdel och i riket.

Ju storre skogsfastigheten ar arealmaissigt desto vanligare dr det med flerdgande. For brukningsenheter
upp till 5 hektar var fleragandet 1992 28 % vilket kan jamforas med fastigheter 6ver 400 hektar dar
flerdgandet var 47 %. En liknade fordelning aterfinns ar 2000 men med den skillnaden att andelen
flerdgande relativt ensamédgande har 6kat med undantag for flerdgande av fastigheter 6ver 400 hektar
som har minskat, fran 47 till 41 %.

3.1.3 Smaskogsbrukets andel av Sveriges skogsmark

Den totala arealen privatdgd skogsmark uppgar till c:a 11,6 milj. hektar. De arealméssiga fordndring-
arna over tiden dr marginella, bade i ett nationellt och ett regionalt perspektiv, vilket framgér av ned-
anstaende tabell. Uppgifterna dr himtade fran Skogsstatistisk arsbok 1993 resp.2001.

Privat skogsmark 1978-87 Privat skogsmark 1995-99
Areal Andel % Areal Andel %
Norra Norrland 2519 34,7 % 2514 37,2 %
Sodra Norrland 2532 42,7 % 2552 44.5 %
Svealand 2 684 49,9 % 2727 51,2 %
Gotaland 3879 78,3 % 3800 77,3 %
Riket 11614 49,4 % 11593 51,0 %

Tabell 3.1.3-1 Total areal enskild privat skogsmark (produktiv) fordelat pa landsdelar och hela
riket



3.2 Bosittningsforhallanden

Andelen utbor har dkat fran 22 till 34 % mellan 1992 och 2000. Utboédgandet &r mer vanligt och okar i
snabbare takt bland de flerdgda brukningsenheterna. Storst andel utbor finns inom de storre bruknings-
enheterna. Bland kontaktpersonerna (talesman for dgarna vid flerdgande) och ensaméigarna var utboé-

gande &r 2000 28 %. 16 % av utborna hade sin hemvist i ett annat 14n &n brukningsenheten.

3.2.1 Definitioner

Skogsédgarens boséttning bestdms enligt lantbruksrikning (1992) och i fastighets- och dgarregistret
(2000) av uppgifter om bostadsforsamling (mantalskrivningsforsamling). Utbo ar skogsdgare som bor
i en annan kommun 4n den dér brukningsenheten &r beldget. Flerdgda brukningsenheter betecknas som
utbodgda om minst hélften av dgarna bor utanfor kommunen. Om uppgifter om bostadskommun sak-
nas klassas brukningsenheterna som utbodgda.

I avsnitten 3.3.3 och 3.3.4 anvénds en snidvare definition av utbo. Brukningsenheterna ar hér klassade
som utbo/dbo-dgda utifran huvudédgarens hemvist vid flerdgande. Med huvudégare avses i forsta hand
den som stér som s.k. kontaktperson péa fastigheten, dvs. den som ar talesman. Om detta saknas viljs
huvudigare efter alder, bostadsort och dgarandel. Som huvudigare ar endast fysiska personer inklude-
rade, dvs. inte juridiska.

3.2.2 Antalet utboagare

Tidigare undersokningar har visat att var skogségaren bor i forhallande till sin brukningsenhet har
betydelse for faktorer som t.ex. aktivitet pa fastigheten och syn pa skogsdgandet. En bearbetning av
fastighets- och dgarregistret 1992 och 2000, géillande en eller flera dgare, visar att andelen skogsigare
som definieras som utbor har 6kat fran 22 % ar 1992 till 34 % &r 2000 (se figur 3.3.2-1 nedan). P4 étta
ar har utbodgandet i absoluta tal 6kat med 31 273 stycken.

Pé landsdelsniva var utbodgandet storst i Svealand badde 1992 och 2000 (25 respektive 37 %) medan
Gotaland hade lagst andel (20 %) utbodgande 1992 och Sédra Norrland 14gst andel (31 %) ar 2000. 1
sOdra Sverige dokade utbodgandet mer (med 12-13%) 4n i norra Sverige (8-9 %).
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Figur 3.3.1-1. Procentuell andel utbodigande (samtliga brukningsenheter) 1992 resp. 2000



Vid en jamforelse mellan 1dn framkommer att andelen utbor ar 2000 var storst i Stockholms och
Jamtlands 1an med 43% respektive 41% och ldagst i Gotlands och Uppsala 1an med 13% respektive
22%. For 1992 ser fordelningen likadan ut fast siffrorna dé ar 32% respektive 31% for Stockholms och
Jamtlands ldn och 7% respektive 13% for Gotlands och Uppsala lén.

Andelen utbor har mellan 1992 och 2000 6kat mer bland de brukningsenheter som var flerdgda (90 %)
dn bland ensamégarna (41 %). En forklaring till detta och 6kningen av utbo dr dédsboavvecklingen i
borjan pa 1990-talet.

Om man betraktar fastighetsstorlek i forhallande till utbodgande finner man att storst andel utbor éter-
finns i de storre arealklasserna, speciellt rorande de flerdgda brukningsenheter. Detta forhallande ser
néstan likadant ut vid en jamforelse mellan ar 1992 och 2000.

3.2.3 Utboagandet bland kontaktpersonerna

I foregdende avsnitt klassas en skogsfastighet som utboédgt om édgaren, eller om flera dgare minst
hilften av dem, ar bosatta utanfér den kommun déir brukningsenheten &r beligen. Med denna defini-
tion erhdlls en relativ grov bild av utbodgandet. En skogségare kan namligen vara bosatt i en grann-
kommun till brukningsenheten och i praktiken ha ett relativt kort avstand till fastigheten men dndock
klassas som utbo. Dessutom kan vid flerdagande en majoritet vara bosatta utanfor kommunen vilket kan
betyda att den/de bland &garna som i praktiken &r aktiv i sitt brukande av skogen och dr bosatt i samma
kommun som brukningsenheten klassas som utbo. Dessa problem vad géller definitionen och tolk-
ningen av data kan dock l6sas om den s.k. kontaktpersonen (talesman for 4garna vid ferdgande) identi-
fieras for varje skogsfastighet som &r flerdigd. Kontaktpersonen antas vara den aktive och var denne ar
bosatt geografiskt i forhallande till brukningsenheten torde vara avgorande for beslut och atgérder i
den egna skogen. Genom att fanga in om kontaktpersonerna, klassade som utbor, &r bosatta i samma
lén som brukningsenheten eller inte erhalls dessutom en storre geografisk precision av var skogséga-
ren &r bosatt 1 forhallande till sin skogsfastighet.

Ar 2000 var andelen utboende kontaktpersoner i forhllande till totala antalet kontaktpersoner, 28 %
enligt skogségar- och fastighetsregistret. 12 % var utbor i samma l4n som brukningsenheten — bosatta i
annan kommun dn den kommun dar brukningsenheten &r beldgen — medan resterande andel (16 %) var
utbor bosatta i annat 14n 4n brukningsenheten. I jamforelse med tidigare redovisade och bredare defi-
nition dr alltsd andelen utbor nagot lagre (-6 %) samma ar men jamfort med 1992 och den bredare
definitionen har det skett en 6kning i andelen utbor med ca. 6 %. Utifran detta torde det sté klart att
andelen utbor har dkat men att den exakta andelen utbor &r olika beroende pa vilken definition som
anvénds.

Utslaget pé landsdelar aterfinns flest andel utboende kontaktpersoner i Svealand (31 %) och minst
andel i norra Sverige (27-28 %). Av utbor bosatta i samma l4n som brukningsenheten sa &r dessa flest
i norra Sverige medan utboende bosatta i annat 1an dn brukningsenheten ar storst i sodra Norrland och
Svealand (se figur 3.3.2-77). av detta kan konstateras att det inte existerar nagon uttalad skillnad mel-
lan norra och sodra Sverige utan bilden ar splittrad.
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Andelen (procent) utbo bland kontaktpersoner fordelade pa bosatta inom
respektiv utanfor linet dér fastigheten ér beldgen, per lin, landsdelar och

riket ar 2000
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Figur: 3.3.3-1. Andel utbo bland kontaktpersoner bosatta inom respektive utanfor linet ddr fastigheten dr beld-
gen.

Pé lansniva hade Stockholm storst andel utbodgande och Gotlands lén ldgst andel vilket stimmer
Overens med resultaten ovan och den bredare definitionen. Nér en distinktion gors mellan de kontakt-
personer bosatta i samma l4n respektive annat lén &n dér fastigheten &r beldgen framkommer dock ett
ndgot annorlunda resultat. Stockholms ldn har lagst andel (10 %) kontaktpersoner boende i annat 14n
medan Jimtlands l&n har storst andel (24 %). Rorligheten ar alltsé storst bland kontaktpersonerna i
Stockholms 14n men de tenderar att flytta mellan kommunerna i lénet snarare dn utanfor. I Jimtlands
lén vars utbodgande r i paritet med Stockholm flyttar ddremot kontaktpersonerna i betydligt storre
utstrackning utanfor lanet &n inom. I Gvrigt ar storstadsldnen de som har lagst andel utboende kontakt-
personer i annat 14n dn dér skogsfastigheten dr beldgen. Forutom detta ar det en tdmligen splittrad bild
dér det inte kan fastlas att t.ex. skogslénen eller de s.k. utflyttningsldnen generellt skulle har en storre
andel utbodgande 4n andra lan.

3.3 Demografiska forhallanden

Antalet privata skogsdgare har okat fran 345 332 till 354 323 fran 1992 till 2000. Norra Norrland dkar
mest medan Gotaland 6kar minst under perioden. Andelen skogségare var bdde 1992 och 2000 ca. 4 %
av befolkningen. I norra Sverige dkar antalet skogsdgare medan totalbefolkningen minskar, det mot-
satta forhallandet géller i sddra Sverige. Storst andel skogsidgare bland befolkningen har Jimtlands lan
medan Stockholms lén har minst andel. Mellan 1992 och 2000 har andelen dldre skogségare okat.
Norra Sverige har relativt sétt fler dldre skogsdgare &n sddra Sverige. Det finns ingen storre skillnad i
aldersstrukturen mellan mén och kvinnor. Andelen kvinnliga skogsagare i skogségarkaren har 6kat
frén 37 till 38 % mellan 1992 till 2000. Stdrst andel kvinnliga skogsédgare dterfinns i Svealand och
minst i Norra Norrland. Pa ldnsniva har Stockholms lén storst andel med narmare 46 %.
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3.41 Antal skogsédgare

Antalet privata skogsigare uppgick ar 2000 till 354 323. Ar 1992 var antalet 345 332 stycken. P4 atta
ar har alltsa antalet privata skogsdgare okat med 8 991 stycken eller 2,6 %. Har liksom i tidigare av-
snitt kan 6kning till stor del bero pa dodsboavvecklingen i borjan pa 1990-talet.

Nar statistiken bryts ned pa landsdelar och 14n kan skevheter uppsta vilket kan paverka resultatet efter-
som antalet skogsdgare dér bostadslén ar okdnt markant har 6kat mellan 1992 och 2000. Antas det att
de skogsédgare dér bostadslan dr oként har 6kat proportionellt 6ver ldnen sa kan emellertid en trend
urskiljas. Den absoluta och relativa fordndringen kan dock underskattas da antalet skogségare inom
kategorin “l4n oként™ har 6kat. P4 landsdelsniva har Gotaland flest skogsidgare och Norra Norrland
minst bade 1992 och 2000. Skillnaderna mellan landsdelarna i antalet skogségare har emellertid mins-
kat over perioden eftersom Norra Norrland 6kar mest medan Gétaland minskar mest (se tabell 3.4.1-1
nedan).

1992 2000 Procentuell forandring
Norra Norrland 43 782 46 362 5,9 %
S6dra Norrland 47 180 47 478 0,6 %
Svealand 102 622 101 466 -1,1 %
Gotaland 148 045 139 608 -5,7%
Lén oként 3703 19 409
Riket 345332 354323 2,6 %

Tabell 3.4.1-1. Antalet privata skogsdgare och den procentuella fordndringen per landsdel och i riket 1992 och
2000.

Vid en uppdelning av skogsdgarna pa bostadslén, vilket alltsa inte behover vara detsamma som det 1dn
dér brukningsenheten dr beldgen, s& bor bade 1992 och 2000 det storsta antalet (51 786 respektive 48
123 stycken) skogsidgare i Vésta Gotalands 14n och ldgsta antalet i Gotlands lan (4 708 respektive 4
471 stycken). Den storsta 6kningstakten hade Norrbottens ldn (11 %) medan andelen skogségare
minskar mest i Orebro lin (-12 %). Aven i absoluta tal dkar Norrbottens lin mest (2 144 stycken) me-
dan Vistra Gotaland hade den storsta minskningen (3 663 stycken).
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Skogsigar- och befolkningsutveckling (procent) mellan 1992 och 2000
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Figur 3.4.1-1. Skogsdigar- och befolkningsutveckling mellan dren 1992 och 2000.

Andelen skogsdgare var bade 1992 och 2000 ca. 4 % av totala befolkningen i Sverige. I norra Sverige
oOkar antalet skogségare men samtidigt minskar befolkningen vilket resulterar i en allt hogre andel
skogsidgare i befolkningen. I sddra Sverige &r trenden emellertid den motsatta, dvs. minskat antal
skogsdgare och en positiv befolkningsutveckling och ddrmed en allt ldgre andel skogsigare i forhal-
lande till totala befolkningen.
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Figur 3.4.1-2. Skogsdgarnas andel av totalbefolkningen.
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Storst andel skogsdgare jamfort med totala befolkningen har Jamtlands 14n dér strax over 11 % av
befolkningen &r skogsédgare. Minst andel skogsidgare bland befolkningen har Stockholms 1dn med 1,4
% ar 2000.

3.4.2 Alders- och konsférdelning i skogsagarkaren

Vid en jaimforelse av aldersstrukturen i skogsédgarkaren ar 1992 och &r 2000 framgér att andelen aldre
skogsdgare har 0kat pa bekostnad av de yngre. Skogsagare fran 50 ar och uppét har alltsé under atta ar
okat medan antalet skogsdgare upp till 30 r i stort sett har halverats. Anméarkningsvért ar ocksa att
andelen skogsigare mellan 30-49 &r har minskat med ca. 25 %. Aldersstrukturen skiljer sig inte nimn-
vért at mellan de olika landsdelarna. Norra Sverige hade ar 1992 nagot fler skogsdgare i aldersgruppen
50-74 ar och sodra Sverige nigot fler i dldersgrupperna under densamma. Ar 2000 &r trenden att 4l-
dersstrukturen forskjuts uppét samt att Norra Sverige relativt sett har fler dldre skogsdgare én sddra
Sverige.

Aldersstruktur bland skogsigare (proccent) 1992 och 2000
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Figur 3.4.2-1. Aldersstruktur bland skogsdigare, 1992 och 2000.

Vid en jimforelse mellan kvinnliga och manliga skogsidgare framkommer att det inte 4&r ndgon ndmn-
vard skillnad i dldersstruktur varken 1992 eller ar 2000. Enda skillnaden, om &n liten, ar att kvinnorna
relativt &r fler bland de yngre skogsidgarna. Detta bryts dock ar 2000 da andelen yngre kvinnliga
skogsdgare minskar relativt, &ven om de fortfarande &r relativt fler &n mdnnen.

Konsfordelningen aldersméssigt pé landsdelar ar 1992 var bland de kvinnliga skogségarna en hogre
andel yngre kvinnliga skogsigare i sddra Sverige jimfort med norra. Ar 2000 &r detta inte lika tydligt.

3.4.3 Antal kvinnliga skogsagare har 6kat

Antalet kvinnliga skogsdgare har okat kraftigt de senaste decennierna. Mellan 1976 och 1992 for-
dubblades antalet kvinnliga skogsidgare. Sedan 1992 har dock inte skett ndgon stor forandring. Ande-
len kvinnliga skogségare har 6kat med ca. en procentenhet, fran 37% 1992 till 38% ar 2000. Storst
andel kvinnliga skogsdgare, bade 1992 och 2000, aterfinns i Svealand (40 respektive 41 %) och minst
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andel i norra Norrland (32 respektive 35 %). [ absoluta tal 6kar dock antalet kvinnliga skogsidgare mest
i norra Norrland (2 049) medan de i minskar mest i Gotaland (-235) men dé antalet manliga skogséga-
re minskar dn mer (-8 202) s& okar andelen kvinnor &ven i Gotaland. Pa ldnsniva dr Stockholm i topp
med ndrmare 46 % andel kvinnliga skogsédgare och Norrbotten i botten med knappt 33 %.

3.5 Skogens ekonomiska betydelse for privata,
enskilda skogsagare

Andelen skogsédgare som bedomer att mindre dn 10 % av inkomsten kommer fran skogen 6kade fran
50 till nérmare 70 % mellan &ren 1986-2000. Skogsinkomsten hade aret 1992 storst betydelse for lant-
brukare och minst betydelse bland utbodgarna.

3.5.1 Skogsinkomstens anvidndning

Syftet med detta avsnitt 4r att ge en bild av skogsinkomstens betydelse for hushallsekonomin i det
privata, enskilda skogsbruket.

Hushall, dar ndgon eller nadgra av medlemmarna dger en skogsfastighet, har olika behov av skogsin-
komster. Dessa inkomster kan anvéndas pa i huvudsak tva lika sitt (Rudqvist & Tornqvist 1986):

1. Hushallsinkomst

Skogsinkomsterna utgor ett direkt tillskott till tickandet av kostnaderna for hushéllets konsumtion.
Till denna direkta monetéra nytta av skogsbruket kan ldggas att manga hushall tillgodogoér sig and-
ra nyttigheter fran skogen, frimst brainnved for uppvarmning av bostéder och andra byggnader.
Andra exempel pa nyttigheter frin skogen &r jakt, béar- och svampplockning, rekreation mm.

2. Finansieringskilla

Skogsinkomsterna kan utnyttjas som en finansieringskilla for t.ex. investeringar. Viktiga anvind-
ningsomraden ir skogsutrustning och fr dem som bedriver jordbruk, jordbruksutrustning. Agare
som bor pa fastigheten, men som hdmtar sin huvudinkomst fran forvarvsarbete, investerar frimst 1
skogsvardsatgarder och i boende. Utbor som har fritidshus eller byggnader pa fastigheten investe-
rar ofta i dessa. Manga saknar dock denna mojlighet. Skogsvérdsinvesteringar blir i regel betydligt
kostsammare &n for de skogsdgare som bor pa fastigheten eftersom utborna i betydligt storre ut-
strackning kdper tjénster for detta arbete.

3.5.2 Olika inkomstslag

Frén och med inkomstaret 1991 finns det i skattesammanhang tre inkomstslag: inkomst av tjédnst, in-
komst av néringsverksamhet och inkomst av kapital. Det finns knappast ndgon publicerad redovisning
som tillater en objektiv bedomning av skogsbrukets betydelse for inkomsten fran naringsverksamhet.
Den existerande ekonomiska redovisningen tar i regel sin utgangspunkt i lantbruksforetag.

Fr.o.m. inkomstaret 1991, dvs. aret efter den stora skattereformen” och inforandet av tre inkomstslag,
baserar SCB sin redovisning av jordbrukarnas nettointékter p4 en sambearbetning av lantbruksregistret
resp. inkomst- och formogenhetsregistret (Jordbruksstatistisk arsbok). For dren 1993 och 1994 genom-
fordes inga undersokningar. Det bor framhallas att det &r svart att jimfora inkomster fore och efter
skatteomliggningen 1990. Aven efter 1990 har reglerna for inkomstbeskattning #indrats. For jordbru-
karna r det speciellt de till inkomstaret 1994 inforda reglerna om positiv och negativ rantefrdelning'

' Vid beriikning av vinsten i enskild niringsverksamhet franriknas en schablonmissigt berdknad “rinta” pa ett
underlag som bestar av ett justerat eget kapital i verksamheten, dvs tillgdngar minus skulder. Denna rénta”, som
kan bli savil positiv (vanligast) som negativ, deklareras som inkomst av kapital.
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resp. avsittning till expansionsmedel”, som péverkat inkomstredovisningen. Dessa forandringar for-
svérar jimforelser over tiden.

Som framgar av figur 3.5.2-1. utgdr tjansteinkomst den dominerande inkomstkéllan for jordbrukare.
Efter skattereformerna 1990 och 1994 har niringsverksamhet minskat i betydelse medan kapitalin-
komsterna 6kat. Skatteomldggningen 1994 &r den huvudsakliga forklaringen till den markant stora
andelen for 6verskott av kapital ar 1995 som redovisas i figur 1, ca 45 % mot en mer “normal” andel
pa omkring 15-20 %. En stor del av de kapitalinkomster som jordbrukare redovisar hirror frén en po-
sitiv rdntefordelning i néringsverksamhet.

Olika inkomstslags andelar av jordbrukares taxerade nettointikter
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3.5.2-1. Olika inkomstslags andelar av jordbrukarnas taxerade nettointdkter m m inkl. maka/make. .

Skogsbrukets ekonomi ingar for de lantbrukare som dger skog som en del av néringsverksamheten i de
ovan redovisade “’deklarationsundersdkningarna”. De Jordbruksekonomiska undersdkningarna (JEU)
ger oss ett visst underlag for att bedoma skogsbrukets betydelse for de kombinerade jord- och skogs-
bruksforetagens ekonomi (Jordbruksstatistisk arsbok). Dessa undersdkningar baseras pa bokforings-
uppgifter fran lantbruksforetag. Antalet foretag som ingér i undersékningarna ér ca 750 stycken. Mate-
rialinsamlingen dr omfattande. Till grund for bokslutet ligger framst foretagens 16pande bokféring av
inkomster och utgifter. Dessutom erfordras uppgifter fran inventeringar av olika slag samt vissa kom-
pletteringsuppgifter. En del uppgifter himtas direkt fran lantbruksregistret. Redovisningen vad avser
skogsbruket ar begransad till jordbruksforetag med minst 2 ha aker. Fran deklarationsundersékningar-
na erhalls uppgifter om intiikter frin skogsprodukter samt inséttning och uttag fran skogskonto”.

? Avsittning av expansionsmedel ir ett exempel pa en bokslutsdisposition som mojliggor for niringsidkaren att
paverka den vinst som redovisas under ett enskilt beskattningsér. Till skillnad fran avséttning till periodiserings-
fond betalas en skatt (28 %) pa det avsatta beloppet som dock aterfas nér det aktiveras.

? Skogskonto ir ytterligare ett exempel pa en bokslutsdisposition. Genom inférandet av periodiseringsfonder och
expansionsmedel har skogskontot som vinstregleringsatgird blivit mindre intressant.
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Som framgar av figur 3.5.2-2. utgdr enligt bokslutet for mjolkgérdarna i sddra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder vanligen skogsbrukets ekonomiska resultat en mindre, men inte obetydlig andel
av resultatet i jord- och skogsbruket fore rinta pd eget kapital och ersittning for eget arbete. Under den
studerade perioden uppgar den genomsnittliga andelen till 35 %. Ar 1992 #r andelen exceptionellt 13g
(ca 7 %) for att under aren 1994 och 1995 utgora dver 70 %! Den mycket péatagliga resultatokningen
for de kombinerade jord- och skogsbruksforetagen efter mitten av 1990-talet bor noteras; en resultat-
6kning som framfor allt kommer frén jordbruket. En viktig forklaring till denna utveckling ar Sveriges
EU-intrade och den fordndring av jordbrukspolitiken detta medforde.

Resultat (nominellt) i jord- och skogsbruksforetag (sodra- och mellersta
Sveriges skogs- och dalbygder, mjolkgardar med ett arbetsbehov om 1
600-3 199 standardtimmar)
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3.5.2-2.Resultat, nominellt, ijord- och skogsbruksforetag enligt Jordbruksekonomiska undersékningar, sédra
och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder, mjolkgdrdar med ett arbetsbehov om 1 600 — 3 199 standardtim-
mar.

Tornqvist (1995) har utifran 74 fallstudier av olika dgarhushall gjort en berdkning av skogsbrukets
betydelse for den totala omséttningen pa fastigheten (jord och/eller skogsbruksrorelse). Han har utgatt
frén det genomsnittliga vérdet for aren 1985-1988 (tabell 3.5.2-1.). Han har dérvid gjort en gruppering
av ”skogshushallen” beroende pa basen for hushéllsekonomin: Lantbrukshushalll, blandhushall resp.
lonehushall. Bondehushallen far huvuddelen av sina hushéllsinkomster fran gérden medan 16nehus-
hallen har sin ekonomiska bas fran forvéirvsarbeten. Blandhushallen utgor, som framgar av namnet, en
blandning av inkomstslagen tjansteinkomst och néringsverksamhet.
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Skogsbrukets andel av fastighetens omsiittning for olika dgarhushall, genomsnittsvirden.

Lantbrukshushéll Blandhushéll Lonehushall
Skogsbrukets
omsittning
(SEK) 35000 45 000 25000
Skogens
andel (%) 7 32 83

Tabell 3.5.2-1. Skogsbrukets andel av fastighetens omsdttning for olika dgarhushdll.

Tornqvist papekar att skillnaderna mellan olika hushallstyper &r pafallande. Han framhéller att det ror
sig om mycket skilda foretagstyper. Framhallas skall att tabellen visar hur stor andel av omséttningen
som gér genom rorelsen och inte Io6nsamheten. Det skall vidare papekas att omsattningen varierar pa-
tagligt mellan enskilda &r, inte minst vad giller skogsbruket.

Av tabellen framgér att skogsbrukets omsittning ar relativt begransad inom samtliga hushallstyper;
inte heller storleken pa omséttningen varierar speciellt mycket. Vad som skiljer sig dr skogens andel
av fastighetens totala omséttning. I bondehushall 4r den néstan forsumbar medan den i l6nehushallen
star for i det ndrmaste fastighetens hela omséttning.

Ett annat sitt att ndrma sig problematiken om olika inkomstslag och skogens betydelse for narings-
verksamheten &r att studera “’sysselsittning utanfor brukningsenheten”. Den s.k. Virkesforsorjningsut-
redningen (SOU 1981:81) stéllde bl.a. en sddan friga. Som ett led i utredningen ldt man &r 1980
genomfora en intervjuundersokning av ett slumpmaéssigt urval om 2 500 privata, enskilda skogsigare
med mer 4n 10 ha skog (svarsfrekvens 89 %) . Enligt resultatet arbetade en stor andel av de skogsidga-
re som enbart brukar skog utanfér brukningsenheten (tabell 3.5.2-2.). Andelen var, som véntat, betyd-
ligt l4gre bland jord- och skogsbrukare &dn bland “enbart” skogsbrukare. Resultatet tyder pa en storre
betydelse av tjansteinkomst bland s.k. skogsbrukare (bedriver enbart skogsbruk) an bland jord- och
skogsbrukare (bedriver bade jord- och skogsbruk).

Sysselséittning utanfor brukningsenheten.

Enbart skogs- Jord/skogs- Samtliga
brukare brukare
Heltid 41 16 31
Halv-heltid 8 7
Mindre 4n halvtid 7 11
Inte alls 44 66 53
Summa 100 100 100

Tabell 3.5.2-2. Sysselsdttning utanfor brukningsenheten.
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3.5.3 Skogsinkomstens betydelse for hushallsekonomin

Den finns en rad studier om skogsédgarnas bedomning av skogsbrukets betydelse for ekonomin. Efter-
som dessa undersokningar i regel bygger pa subjektiva skattningar av dgarna blir den ekonomiska
precisionen inte speciellt hog. Samtidigt ger dock resultaten en viktig indikation pa dgarnas egen be-
démning av skogens ekonomiska betydelse for hushallsekonomin.

Av figur 3.5.3-1. framgér att enligt flertalets, 60-70 %, skogsdgares bedomning kommer mindre &n 10
% av den taxerade inkomsten ett normalt inkomstar fran skogen (Skogsbarometern). Denna andel &r
svagt 6kande medan andelen skogsdgare som anger att mer dn en femtedel av den taxerade inkomsten
fore skatt kommer fran skogsinkomsterna minskar. Det skall dock framhéllas att f6r en del hushall kan
inkomsterna, aven om de rent matematiskt dr marginella, vara av avgorande betydelse.

Andel (procent) av den taxerade inkomsten fore skatt som enligt
skogsdgarnas bedomning ett normalt inkomstar kommer fran skogen
aren 1986, 1990 och 1994-1999.
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Figur 3.5.3-1. Andel av den taxerade inkomsten fore skatt som enligt skogsdgarens bedomning ett normalt in-
komstar kommer frdn skogen.

Det bor framhallas att de redovisade andelarna for skogsinkomsten paverkas av utvecklingen for 6vri-
ga inkomstslag och forhallandena pa virkesmarknaden. En stabil och 6kande 16neutveckling leder, vid
oforandrade eller minskande avverkningsnivéer och virkespriser, till minskad betydelse for skogsin-
komsterna. En annan faktor att beakta dr variationerna i skogskonjunkturen som paverkar virkesmark-
naden och darmed skogsinkomstens betydelse. Den dkade andelen for skogsinkomsterna av den taxe-
rade inkomsten 1996 kan séledes forklaras av hojda priser pa sdgtimmer och massaved avverkningssa-
songen 1995/96. Papekas bor vidare att for en del skogségare kan en lag andel for skogsinkomsterna
forklaras av att skogstillstandet gor att uttagsmojligheter saknas eller dr begrinsade.

Den fraga som stélls i Skogsbaromterns undersdkningar &r inte sérskilt l4tt att besvara. For att komma
fram till vad som kan hérledas fran skogsbruket i den nettoinkomst som skogsédgaren viljer att ta ut
frén sin rorelse kravs berdkningar och beddmningar. Det finns darfor anledning att ifrdgasétta om pre-
cisionen i svaren kan antas motsvara precisionen i frigekonstruktionen. Som ett komplement i tabell
3.5.3-1. redovisas dven en annan undersokning dér klassificeringen av skogsinkomstens betydelse &r
mindre precis (Tornqvist, 1992). [ undersékningen gors &dven en gruppering av skogsédgarna.
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”Vilken betydelse (procent) har skogsinkomsten for Er och eventuell make/makas ekonomi?”

Heltids- Deltids- Abo- Abo- Utbo-

lantbrukare lantbrukare pensiondr fdgare dgare Samtliga

Mycket viktiga 40 21 19 16 6 21
Viktiga 44 51 39 39 38 42
Inte sérskilt viktiga 12 25 33 33 35 28
Inte alls viktiga 4 3 9 11 21 10
Totalt 100 100 100 100 100 100

Tabell 3.5.3-1. Betydelsen av skogsinkomsten for ekonomin.

Att de som lever pa jord- och skogsbruk anger stort beroende av inkomster fran skogsbruket ar foga
ovantat. Intressantare dr att titta p ovriga grupper, som har en annan bas for sin hushallsekonomi.
Andelen som anger att skogsinkomsten ar “mycket viktig” eller ”viktig” ar pafallande stor dven bland
dessa grupper. Légst dr andelen bland utborna. Hur stor dr dd gruppen som anser att skogsinkomsterna
inte alls &r viktiga? Bland skogsdgare som bedriver jordbruk forekommer knappast denna beddmning
alls. Aven bland 6vriga aboende dgare ir andelen relativt liten. Forst nir vi fragar utborna kar ande-
len. I denna dgarkategori har var femte, sjétte dgare en sddan bedémning. Det &r en betydligt hogre
andel @n i andra grupper. Det skall dock noteras att det &r en minoritet.

I tabell 3.5.3-2. redovisas, baserat pd Skogsbarometern 2000, en annan gruppering &n den ovan. I den-
na gruppering tas utgdngspunkt i huvudsaklig inkomstkalla. Boendet beaktas inte alls.

”Vilken betydelse har skogsinkomsten for Er och eventuell make/makas ekonomi?”.

Procentuell inkomst Jord- Skogs-  Annat eget Anstéll-Pension  Alla
frén skogen bruk bruk foretag ning mm

0-10% 52 12 66 78 70 64
11-20% 32 9 21 12 15 17
21-50% 13 41 6 5 5 9
51- 100 % 1 32 - - - 3
Tveksam/vet ¢j 2 6 7 5 10 7
Totalt 100 100 100 100 100 100

Tabell 3.5.3-2. Betydelsen av skogsinkomsten for ekonomin.
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Foga ovéntat visar tabellen att skogsbrukare, dvs. huvudsaklig sysselséttning pa fastigheten, 4r mycket
beroende av skogsinkomsterna. Intressantare &r att studera de andra gruppernas svar. Bland jordbru-
karna dr det 14 % som uppger att de fir mer dn 20 % av inkomsterna fran skogen. For dvriga grupper
ligger denna andel betydligt lagre, 5 — 6 %.

Av Skogsbarometern kan man vidare utlésa att nér skogsmarksarealen okar stiger, som véntat, den
andel av inkomsten som kommer fran skogen. For dgare av fastigheter med mer &n 200 ha skogsmark
kommer mer dn en femtedel av de totala inkomsterna fran skogen for en fjardedel av de tillfragade.

3.5.4 Skogen som formogenhet

Skogen kan ses som en placering jimforbar med andra placeringar sisom hyresfastigheter eller aktier.
Skog ger liksom aktier en mdjlighet till avyttring av delar for att ticka ett inkomstbehov eller finansie-
ra en investering. Skogen ar liksom flertalet andra placeringar beldningsbar, dvs. d4garen kan med sko-
gen som sdkerhet 1&na pengar till investeringar i en ny skogsfastighet, ny utrustning for jordbruket
eller till konsumtion.

SCB genomforde en tillféllig utvidgning av de s.k. deklarationsundersdkningarna och undersokte
jordbrukarnas kapitalforhéllanden och skuldsdttning den 31 december 1981 resp. 1996 (Jordbrukssta-
tistisk arsbok 1996). Vérdet av jordbruksfastigheterna har dérvid redovisats till taxeringsvérdet. Jord-
brukarnas samlade formdgenhet uppgick 1981 till drygt 90 miljarder SEK. Den totala formogenheten
hade fram till &r 1996 6kat med 15 % eller till 104 miljarder SEK. Det samlade taxerade vardet av
jordbruksfastigheterna utgjorde 1981 knappt hélften av de totala tillgdngarna (49 %). Denna andel
minskade under den kommande fem aren till en andel om 42 %. Jordbrukarnas nettoférmdgenhet upp-
gick till ca 59 miljarder SEK resp. ar. Detta innebér en minskning av formogenheten som andel av
totala tillgéngar frén 65 till 56 %.

Med hjélp av uppgifter i Skogsstatistisk rsbok har gjorts en mycket ungeférlig beddmning av formo-
genhetsvirdet pd skogen for de privata, enskilda skogsdgarna. Enligt denna uppskattning uppgick det
hypotetiska och samlade marknadsvérdet 1998 for skogen till drygt 150 miljarder SEK eller knappt
600 000 SEK per privatidgd taxeringsenhet. Virdet ar hypotetiskt bl.a. i den meningen att priset skulle
falla drastiskt vid ett mycket omfattande utbud av skogsmark. Berdkningen utgar fran total skogsareal
dgd av de privata, enskilda skogségarna, antal taxeringsenheter, den s.k. kdpeskillingskoefficienten
och skogsbruksvérdet enligt 1998 ars allménna fastighetstaxering.
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4 Storskogsbruket

Bolagsskogsbruket dr viktigt ur skogspolitisk synvinkel genom dess stora dgarandel av den svenska
skogsmarken. Enligt den allménna fastighetstaxeringen for lantbruk 1998 dger aktiebolag 8,6 miljoner
ha (39 %) av den totala skogsmarksarealen (Skogsstatistisk arsbok 2001). Bolagsskogsbruket skiljer
sig samtidigt frdn det privata, enskilda skogsbruket i flera avseenden. En konsekvens blir att de skogs-
politiska medlen kan behova tillaimpas pa ett annorlunda sétt eller far olika effekter. En skillnad mellan
bolagsskogsbruket och det enskilda skogsbruket &r att bolagen har anstéllda tjinstemin och arbetare,
oftast med specialutbildning, som skoter skogen. Denna olikhet har dock minskat i betydelse i och
med att det enskilda skogsbruket i allt storre utstrickning later utomstaende utfora skogsskotsel och
avverkningar. En annan skillnad &r den juridiska formen. Aktiebolag édgs av ett stort antal dgare som
placerar sina pengar i ett visst foretag for att f4 en hog avkastning pa det investerade kapitalet. For de
enskilda skogségarna ar i regel malet for skogsinnehavet mycket mer komplext dér bl.a. kassaflodet i
regel dr av storre betydelse &n avkastningen. Aktiebolagen &r i princip “eviga” medan det privata, en-
skilda skogsbruket utmérks av sina dterkommande generationsskiften.

4.1 Forandringar i organisation och struktur

Stora organisatoriska fordndringar har skett inom storskogsbruket, bade centralt, regionalt och lokal.
Mellan &ren 1990 och 2000 har antalet regioner och distrikt har minskat liksom antalet drsarbetskrafter
(-77 %). Skogségarforeningarna har inte minskat i antalet distrikt och arsarbetskrafter som ovriga
aktorer. Utnyttjandet av entreprendrer 6kade kraftigt under 1990-talet.

I ett examensarbete i foretagsekonomi (T6rr6 2001) har beskrivits vilka fordndringar i skogsbran-
schens organisation som genomforts under 1990-talet. Redovisningen i avsnitt 4.1 och 4.2 hanfor sig
till detta arbete.

Torrd har undersokt forandringar inom storskogsbruket. Jamforelsetidpunkter har varit &ren 1990,
1995 och 2000. Urvalet har begrénsats till skogsbolag som dger mer dn 100 000 ha produktiv skogs-
mark samt de storsta skogsidgareforeningarna, Statens Fastighetsverk och stiften.

Studien bekriftar att stora organisatoriska forédndringar dgt rum hos bade bolag och skogsédgarefore-
ningar. Det giller bdde den regionala och den lokala nivan. Bolagen har saledes gétt frin i genomsnitt
10 regioner &r 1990 till i genomsnitt 2 &r 2000, alltsi en 80-procentig reduktion. Aven skogsigarefore-
ningarnas regionala indelning har féréndrats, fran i genomsnitt 6 regioner ar 1990 till i genomsnitt 3 &r
2000, dvs. en reducering med 50 procent.

Ocksa den lokala nivan (distriktsnivan) har genomgatt forandringar, for bolagens del frén i genomsnitt
45 distrikt ar 1990 till i genomsnitt 12 distrikt &r 2000 (minskning med 73 procent). Skogségarefore-
ningarnas distriktsorganisation har varierat under mitperioden men det genomsnittliga antalet distrikt
ar 2000 (22 st.) ar ungefér detsamma som ar 1990 (23 st.).

Antalet &rsarbetskrafter totalt i de undersokta organisationerna har sjunkit markant mellan 1990 och
1995, nérmare bestdmt med 59 %. Minskningen fortsatte &ven mellan 1995 och 2000, da med 41 %.
Totalt for hela perioden dr minskningen 77%. Minskningen har i relativa tal varit ungefér lika stor
centralt, regionalt och lokalt. Minskningen var stdrst mellan 1990 och 1995, delvis beroende pa den
daliga konjunkturen.

Hos skogsigarforeningarna har minskningen av antalet arsarbetskrafter inte varit lika markant jaimfort
med samtliga ingdende 1 undersokningen. Den storsta minskningen har skett pé stabsniva, 60 % mellan
1990 och 2000. Minskningen pa regionniva har varit betydligt mindre, ndmligen 11%. P4 distriktniva
sjonk forst antalet mellan 1990 och 1995 med 33% for att sedan 6ka med 27% mellan 1995 och 2000.
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Antal arsarbetskrafter totalt i organisationerna aren 1990, 1995 och 2000
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Figur 4.1-1. Visar antalet arsarbetskrafter for samtliga aktorer ingdende i undersokningen.

Samtidigt som stora reduktioner skett av den egna personalen har utnyttjandet av entreprendrer dkat
kraftigt under 1990-talet. Okningen mellan 1990 och 2000 ir for skogsigareféreningarnas del 70 pro-
cent (fran i genomsnitt 60 st. &r 1990 till i genomsnitt 102 st. ar 2000). Bolag och stift uppvisar en
liknande utveckling men exakta antalsuppgifter saknas.

4.2 Kompetensutveckling

Kompetensen inom storskogsbrukets personal har 6kat. Andelen hdgskoleutbildade 6kade liksom de
interna personalutbildningsinsatserna. Andelen skogligt utbildade dkade, mest mellan 1990 och 1995.
Sakomrédesutbildningen dkade inom naturvard och minskade inom skogsskotsel.

Samtidigt som stora reduktioner skett antalsméssigt inom storskogsbruket har kompetensnivan lyfts
hos den personal som finns. Andelen hogskoleutbildade har 6kat i alla organisationer, mest pé di-
striktsnivan och mest hos skogsédgareforeningarna. Andelen gymnasieutbildade har diremot minskat
utom hos skogsidgareforeningarna, dir den dkat framst pa stabsnivan. Den kompetensvéxling som skett
har i stor utstrackning dgt rum genom erséttningsrekryteringar i samband med personalavgangar (dldre
med lagre utbildningsniva har ersatts av yngre hogutbildade).

Andelen skogligt utbildade har ocksa okat, eftersom de hogskoleutbildade till storsta delen bestar av
skogligt utbildade. Till skogligt utbildade riknas de med naturbruksgymnasieutbildning, skogstekni-
ker, skogsmiistare, skogsingenjorer, skogsvetare och jigmistare. Aven bland vriga kan det dven fin-
nas anstillda med lang skoglig erfarenhet och ddrmed goda skogliga kunskaper. Andelen skogligt
utbildade har 6kat mest mellan 1990 och 1995, da med 47% frén 0.33 till 0.44 per arsarbetskraft. Fram
till &r 2000 6kade andelen ytterligare med 11% till 0.5 skogligt utbildade per &rsarbetskraft. Totalt har
andelen alltsé dkat med 63%.

Hos bolagen har en minskning av andelen skogligt utbildade kunnat ses pa regionniva mellan 1995
och 2000. Aven p3 stabsnivd hos skogsigarforeningarna kan en minskning observeras mellan 1995
och 2000. Hos skogsidgarforeningarna minskade antalet skogligt utbildade per arsarbetskraft dven pa
regionnivd mellan 1990 och 1995, antalet hdjdes emellertid kraftigt mellan 1995 och 2000. Det verkar
saledes som om kompetens flyttats fran stab till regionerna under denna period. Hos stiften har antalet
skogligt utbildade per &rsarbetskraft 6kat mest mellan 1990 och 1995, men en 6kning har skett dven
mellan 1995 och 2000.
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Kompetenshojningar har skett &ven genom interna personalutbildningsinsatser. Antalet utbildningsda-
gar per arsarbetskraft fordubblades 1995 jamfort med 1990 for att sedan sjunka igen ar 2000, men
antalet var fortfarande hogre &n 1990. Virt att notera &r att antalet utbildningsdagar per arsarbetskraft
ar lagre 1 bolagen dn hos skogsigarforeningarna och stiften. Antalet utbildningsdagar per arsarbets-
kraft dr storst pa stabsniva. Det 4r manga som har poéngterat vikten av bra chefer och bra ledning i
decentraliserade organisationer och ddrmed vikten att utbilda anstéllda i dessa positioner. Att antalet
utbildningsdagar var storst pa stabsniva kan vara ett uttryck for detta.

Vad giller sakomridesutbildningens inriktning s& har andelen skogsskoétsel minskat, medan natur-
véardsutbildningen 6kat. Andelarna kulturmiljévérd och 6vriga utbildningar har varit relativt stabila
under perioden. Det kan konstateras att intresset for utbildning i kulturmiljévérd varit svalt. Direkt
efter inférandet av den nya skogsvardslagen satsades det mest pa utbildning inom naturvardsomradet.
Senare sjonk aterigen satsningarna inom detta omrade.

4.3 Skogsmarkens ekonomiska varde

Skogen har ett ekonomsikt viarde for skogsbolagen som avspeglas i saval resultat- som balansriakning-
en. Bolagens intresse for skog dr bland annat att tillforsékra ett sdkert virkesflode till den egna indu-
strin.

Det tre bolagen MoDo, SCA och Stora dger/de tillsammans i Sverige 4,4 milj. ha produktiv skogsmark
(ca 1,0, 1,8 resp. 1,6 milj. ha). (Ndmnas kan att SCA:s arsredovisningar frén slutet av 1990-talet upp-
lyser om att det totala markinnehavet uppgar till 2,3 milj. ha.) Andelen av den totala virkesforbruk-
ningen i Sverige som kommer fran egen skog varierar patagligt mellan de tre bolagen. SCA ligger i en
sirklass med en andel pa 60-70% under 1990-talet vilket motsvarar 3,2 - 4 milj. m*fub per &r. Andelen
for de bada andra bolagen ligger omkring 30 % vilket for Storas del innebdr 3,7 — 4,1 milj. m*fub per
ar och for MoDo:s del 2 — 2,5 milj. m*fub per &r. Inom parantes kan nimnas att stora forandringar
skett framfor allt vad géller antalet anstéllda. SCA, som under merparten av 1990-talet har haft sex
skogsforvaltningar, har minskat personalen fran 1760 ar 1990 till 460 anstéllda ar 1997. Motsvarande
antal anstillda for MoDo &r 1311 resp. 714. Jamf6relsen mellan dessa bida bolag visar pé stora skill-
nader vad géller sévil antal anstéllda per ha skogsmark som snabbheten i minskningen. Detta tyder pa
olika organisatoriska l6sningar av skogsforvaltningarna.

I figur 4.3-1. redovisas en intressant figur for SCA:s del som innehaller tre olika virdematt pa skogs-
marken: berdknat marknadsvirde, taxeringsvérde resp. bokfort vérde.
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Skogsmarkens virde (milj. SEK)for SCA angivet som beriknat virde,
taxeringsvirde respektive bokfort virde, 1990-2000.
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Figur 4.3-1. Skogsmarkens virde for SCA angivet som berdknat marknadsvdrde, taxeringsvirde resp. bokfort
virde.

Ett sitt att vardera skogen ar att kapitalisera skogsrorelsens resultat, antingen det verkliga resultatet
eller det resultat, som skulle uppnas om allt virke saldes till genomsnittliga rotpostpriser. Ett tredje sétt
att virdera skogmarken ar att jaimfora med andra markaffarer inom de omraden dér skogarna finns.
Virdet av SCA:s skogsinnehav beréknades till en borjan utifrin ett genomsnitt av de faktiska resulta-
ten for den skogliga verksamheten (exkl. realisationsvinster) for tva ar och en bedomning for det fol-
jande, kapitaliserat med en riintesats pa 4%. Ar 1994 sker en forindring av virderingsmetodiken.
Fr.o.m. detta &r baseras vérdet pa de senaste tre dren samt en beddmning av det kommande aret.
Skogsmarkens vérde utreddes grundligt i SCA:s arsredovisning for ar 1989.

Det bor noteras att marknadsvardet avviker fran det pa detta sétt berdknade vardet som snarast kan
sdgas vara skogsmarkens produktionsvirde. En réttvisande berdkning av marknadsvardet ar svart att
gora. Utan tvivel skulle en forséljning av enskilda skogsfastigheter kunna ske till betydligt hogre var-
den 4n det berdknade produktionsvirdet. Detta visar de forséljningar som Domén gjorde i borjan av
1990-talet. En omfattande forsiljning av skogsmark skulle samtidigt innebéra att marknadspriset
sjonk.

Ar 1992 #ndras taxeringsvirdet patagligt. SCA skriver samtidigt upp det bokforda virdet av skogs-
marken for att "ge en bittre jimforelse med andra svenska skogsbolag”. Ar 1996 éindras aterigen taxe-
ringsviardena. Minskningen av taxeringsvérdet ar 1998 beror pa nya riksomfattande taxeringsregler
som tilldmpas fr.o.m. 1998 ars allménna fastighetstaxering. De nya reglerna innebar att stora skogsin-
nehav fick sénkta taxeringsvirden medan mindre innehav (< 5 Mkr) fick hogre virden.

I figur 4.3-2 har det bokforda resp. taxerade virde for SCA:s skogsinnehav satts i relation till det be-
riknade vérdet. Som framgér okar det bokforda virdet patagligt i samband med nya taxeringsvérden
for att darefter successivt minska. Andrade taxeringsvéarden 1992 resp. 1996 forklarar 6kningen dessa
ar.
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SCA:s bokforda respektive taxerade virde pa skogsmark i relation till
procent av det beriknade virdet, 1990-1998.
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Figur 4.3-2. SCA:s bokforingsvirde resp. taxeringsvdrde pd skogsmark i relation till det berdknade vdirdet.

Figur 4.3-2 visar att det finns betydande dolda vérden i skogsinnehavet. Det dr mojligt att, om foreta-
get foljer de regler och rekommendationer som finns, skriva upp det bokforda vérdet till taxeringsvér-
det. Det faktiska marknadsvérdet avviker sedan i sin tur betydligt fran taxeringsvérdet. En uppskriv-
ning av skogsmarkens bokforda virden skulle innebéra att det totala tillgingsvardet 6kade vilket i sin
tur t.ex. skulle negativt paverka den berdknade avkastningen pa savil totalt som eget kapital.

Det sista ar for vilket SCA:s arsredovisning lamnar upplysning om de tre virdena, ar 1998, uppgér per
ha det berdknade vardet for skogsmark till 9 100 SEK, taxeringsvéardet till 3 800 SEK och det bokforda
virdet till 2 500 SEK.

En jamforelse mellan MoDo och SCA visar att taxeringsvardena per ha under den period som &r moj-
lig att jamfora nidrmar sig varandra alltmer fran att MoDo har legat nagot hogre. De taxerade virdena
per ha ligger for MoDo:s del ett par tusen kronor hdgre. For de ar som MoDo:s arsredovisning redovi-
sar ett berdknat skogsbruksvarde, 1992 — 1996, giller att virdet inledningsvis ar lagre for att &r 1994
bli betydligt hogre. Under de tva foljande dren ndrmar sig virdena varandra alltmer. En jimforelse
mellan Stora och SCA vad giller taxeringsviardena per ha visar att Storas varden ligger betydligt hog-
re.

I figur 4.3-3. redovisas skogsmarkens bokforda viarde som andel av de totala tillgangarna. Vad giller
Stora har en uppskattning skett varfor virdena inte skall ses som exakta.
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Bokfort virde for skogsmarken som andel av (procent) totalt
tillgdngsvirde, 1990-2000.
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Figur 4.3-3. Bokfort virde for skogsmarken som andel av totalt tillgangsvirde.

Det ar intressant att notera att med undantag for SCA:s resp. MoDo:s uppskrivning av sitt skogsvirde
ar 1992 resp. 1993 &r skogens bokforda viarde som andel av det totala tillgdngsvérdet timligen ofor-
andrat.

Ytterligare ett virde med eget skogsinnehav ér att kassaflodet for koncernen blir mindre anstrangt.
Aven om interndebitering sker stannar pengarna inom foretaget. Om foretagen pa marknaden kopt
motsvarande kvantiteter som de som avverkas i egen skog skulle detta innebéra stora organisatoriska
och personella fordndringar. Detta skulle paverka kostnaderna. Det ar svart att utan noggrannare ut-
redning bedoma pa vad sétt. For att ge en uppfattning om kassavérdet av den egna avverkningen har
dock en enkel kalkyl gjorts utgaende fran avverkningsvolymer och uppgifter i Skogsstatistisk drsbok
om rotpostpriser. For SCA:s och Storas del rorde det sig i borjan av 1990-talet om ett belopp motsva-
rande ca 1 miljard SEK och i slutet av decenniet ca 1,5 miljard SEK. Fér MoDo:s del &r motsvarande
belopp ca 0,5 resp 1 miljard SEK.

Skogen har ett patagligt ekonomiskt virde for skogsbolagen, ett virde som maérks i sévil resultat- som
balansriakningen. Det bokforda vardet understiger savil taxerings- som produktionsvirde. Det finns
darfor patagliga dolda ekonomiska reserver i skogen. Om inte justering gors for detta vid t.ex. avkast-
ningsberdkningar blir dessa for hoga. Skogsmarkens viardedkning avspeglar sig med en viss tidsfor-
drdjning i taxeringsvirdenas 0kning. Detta kan leda till uppskrivning av det bokforda vérdet. Redovis-
ningen kan dven péaverkas genom att gora stora avverkningar vilket speglar sig i resultatet dock utan
att motsvarande virdeminskning framgér av balansrakningens tillgangssida. P4 motsvarande sétt inne-
bir investeringar i skogen 6kade kostnader utan att detta avspeglas i balansrdkningen. Kop av virkes-
rdvara pa rundvirkesmarknaden paverkar kassaflodet negativt. Egna avverkningar leder inte till detta
negativa kassaflode.

Bolagens intresse for dgande av skog ér utdver de ekonomiska att tillférsékra den egna industrin ett
sdkert virkesfldde. I princip kan naturligtvis allt virke som férbrukas anskaffas genom en vél funge-
rande virkesmarknad, ndgot som kan ségas utmirka den svenska virkesmarknaden. Prissittningen pa
virket gor dock att det finns skil att ha egen skog. Den egna forhandlingsstyrkan, liksom oberoendet,
blir storre vid ett eget skogsinnehav. Ett annat skél for eget skogsinnehav ar leveranssékerheten under
virkessédsongen. Ytterligare skél hor samman med mojligheterna att planera avverkningar och de in-
dustriella processerna pa ett optimalt och effektivt sitt. Mojligheterna att ta hansyn till kundernas spe-
cifika krav pa virket okar.
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Andra dgare kan vidare komma att 1agga storre vikt vid andra mélséttningar med ett ev. skogsinnehav.
Detta kan 4 savél negativa som positiva effekter pa uppnaendet av de skogspolitiska malen.

Under framfor allt senare delen av 1990-talet har det uppstétt en diskussion om skogsbolagens dgande
av skog. Agandet har ifragasatts. Skilen torde vara en, efter amerikanskt monster, alltmer kortsiktigt
inriktad aktiemarknad. Avkastningen skall maximeras. Resonemanget innebar att en omplacering av
kapitalet fran skog till maskiner skulle kunna leda till en hojd kapitalavkastning for placerarna.

Nya dgare av delar av bolagens skogsinnehav, t.ex. utlindska pensionsstiftelser, ar intressanta ur
skogspolitisk synvinkel. Deras skél for dgandet kommer sdkerligen delvis att skilja sig fran de nuva-
rande dgarnas. Mottagligheten for den svenska skogspolitiken kan blir annorlunda liksom &dven ambi-
tionerna for skogsskotseln. Aven om det endast blir marginella forindringar i bolagens dgande av
skogsmark dr det av de skil som angavs ovan, viktigt att ha kunskap om bolagens ekonomiska intres-
sen i skogen eftersom detta ger en bittre forstaelse for bolagens intresse for sin skog och de skogspo-
litiska medlens effekter.
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5 Skogsvardsorganisationen

Antalet anstéllda inom skogsvéardsorganisationen har totalt sett minskat med 58 % mellan &ren 1990
och 2000. Minskningen har varit storst inom kanslierna och minst pé distrikten.

Skogsvardsorganisationen har genomgétt stora forandringar under 1990-talet. Orsaker till dessa ar dels
anpassningar till minskade anslagsramar, frimst som en f6ljd av det skogspolitiska beslutet 1993, dels
en minskande uppdragsverksamhet. Tv4 stdrre omorganisationer av skogsvardsstyrelserna har genom-
forts, dels 1994 i direkt anslutning till det skogspolitiska beslutet, dels 1996-97, da de lansvisa skogs-
vardsstyrelserna upphdrde och en regionalisering genomfordes.

Som figuren nedan visar har skogsvardsorganisationen kraftigt minskat antalet anstéllda under 1990-
talet. I huvudsak innebér de vidtagna forandringarna att resurser sd langt mojligt forts ut till den ope-
rativa nivén, dvs. skogsvardsdistrikten och att stabsfunktionerna minskat i volym och fétt en mera
renodlad roll men ocksé kvalitativt forstérkts.

En stor del av den personalminskning som skedde i anslutning till 1993 érs skogspolitiska beslut
handlar om avvecklingen av fro- och plantverksamheten, som dé bolagiserades, samt av ett storre antal
planliggare, vilka arbetat med frimst dversiktlig skogsbruksplanliggning (OSI), som lades ned. Dess-
utom reducerades de administrativa funktionerna. P& uppdragssidan har ocksé forhallandevis kraftiga
personalreduktioner dgt rum, framforallt beroende pé att uppdragen at arbetsmarknadsmyndigheterna
minskade avsevirt.

Antalet anstéllda inom skogsvardsorganisationen dren 1990, 1995 och
2000
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Figur 5.1-1. Antalet anstdillda inom skogsvdrdsorganisationen.

Skogsstyrelsen minskade personalstyrkan framfor allt i borjan pa 1990-talet, fran 199 till 120 personer
eller med 40 % fram till 1995. Huvuddelen sammanhénger med bolagiseringen av {r6- och plantverk-
samheten. Aven de regionala kanslierna minskade i personalstyrka under perioden. Frin 1990 till 2000
minskade kanslierna med 1 134 personer eller 80 %. Pa distriktsnivd minskade personalstyrkan med
294 personer (30 %) mellan under samma tid. Totalt for hela skogsvardsorganisationen har personalen
minskat med 58 procent, fran 2 589 till 1 080 anstéllda. Det kan 14ggas till att antalet arbetstillféllen i
fro- och plantverksamheten ar 1990 var 663 (ingen sddan personal finns kvar efter bolagiseringen av
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verksamheten).och att antalet planldggare reducerats fran 1 187 ar 1990 till 276 ar 2000. Under samma
period reducerades den administrativa personalen med c:a 200 personer.

Med hénsyn till de ovan beskrivna strukturella och verksamhetsmaéssiga fordndringarna finns det risk
att enbart en jamforelse dver tiden av antalet anstéllda blir missvisande. Men att fordndringarna och
personalminskningen &r omfattande och att detta paverkat Skogsvardsorganisationens forutséttningar
att genomfora verksamheten och behalla ett forgrenat kontaktnét pa den lokala nivan star dock klart,
dven om den personal som har direkt kontakt med den enskilde skogsdgaren inte har minskat i antal i
samma utstrickning som organisationen i stort.
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6 Aktorernas syn pa skogstillstand
och skogspolitik

6.1 Skogen och skogspolitiken

De olika grupper som dr verksamma inom skogsbruket redovisar en skillnad i uppfattningen om det
radande skogsstillstindet. Merparten av skogsidgarna menar att det arbete som utforts pa den egna
brukningsenheten har skett med tillricklig hénsyn till behoven av skogsatgérder och till miljon. De
som dr yrkesverksamma i skogsbruket, falttjinstemain, entreprenorer och skogsarbetare, har en nagot
avvikande uppfattning vid bedomning av den skog de kommer i kontakt med. Det géller i sirskilt hog
grad skogsvardskonsulenterna. Skillnaden mellan skogsdgare och skogsvardskonsulenter kan ocksa
ses 1 hur de bedomer utvecklingen framat. Skogsdgarna markerar endast en liten forandring medan
skogsvardskonsulenterna tror att storre hansyn kommer att tas till miljon och de behov av skogsvard
som de menar att det finns i skogsbruket.

Skogsvardskonsulenterna anser att det skett en viss positiv fordndring i skogbruket under de senaste
aren. Hélften av konsulenterna anser att skogségarna tar en stdrre naturhénsyn i sitt skogsbruk idag. En
liknade uppfattning, men inte lika starkt uttalad, finns om att skogségarna numera har ett mer varierat
skogsbruk.

Det finns en genomgéende positiv instéllning hos skogsigarna till det egna brukandet av skogen och
till de krav som stélls frdn samhéllet. Investeringar i skogsvard upplevs som ekonomiskt intressanta.
De flesta anser samtidigt att det dr viktigt att brukandet inte star i strid med skogsvardslagen. En stor
del av alla skogsagare stiller ocksa upp pa att bedriva ett skogsbruk som ger skydd for hotade arter.
Det finns p4 samma géng en grins for hur stora fordndringar i sitt brukande som skogsédgarna ér be-
redda att gora utan att fi ekonomisk ersittning. Manga &gare menar dessutom att ekonomiska bidrag
skulle vara ett bra sitt att 6ka skogsvardsaktiviteten i det svenska skogsbruket.

Inom alla de grupper som undersokts finns en reserverad instéllning till skogspolitiken. Det géller
ocksé skogsvardskonsulenterna. Den stdrsta tveksamheten finns hos skogségarna. Inom denna grupp
ar det dessutom méanga som inte séger sig ha ndgon uppfattning om politiken.

6.1.1 Skogstillstandet

Det finns en skillnad i uppfattningen om det radande skogsstillstindet. Skogsidgarna har genomgaende
en mer positiv bild av ldget i skogen én skogsvardskonsulenter och andra yrkesverksamma i skogsbru-
ket. Merparten av skogsdgarna har uppfattningen att de atgiarder som utforts pa den egna brukningsen-
heten har skett med tillrdcklig hdnsyn till miljon och till tervéixten. Nar det géller rdjningsbehovet
finns det en nagot annorlunda uppfattning i skogsdgargruppen. En ganska stor grupp skogsédgare menar
att det finns ett behov av rojning. Andelen skogsidgare som menar att tillrdcklig hansyn tagits till r6j-
ningsbehovet ar ca 60 procent, for miljo och atervixt ca 80 procent.

Skogsvardskonsulenternas uppfattning om de atgdrder som utforts i den skog de kommer i kontakt
med dr genomgéiende mindre positiv dn skogsidgarnas bedomning av dtgirder i den egna skogen. Det
géller 1 sirskilt hog grad hdnsynen till vattenmiljon, valet av atervixtmetod och i vilken omfattning
nddvindiga rojningar genomforts. Endast 5 procent av skogsvardskonsulenterna menar att huvuddelen
av all nddvéndig rojning har utforts.
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Bedomning av
nuvarande skogstillstind - andel som instimmer helt/till stor del i
pastaende att tillricklig hinsyn tagits till resp. foreteelse
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Figur6.1.1-1: Skogsdgares bedomning av nuvarande tillstand i egen skog resp. SVS-konsulenternas bedomning
av nuvarande tillstand i den skog de kommer i kontakt med

Félttjdnsteman inom andra organisationer, entreprendrer och skogsarbetare har en négot positivare syn
pa det allménna skogstillstandet dn skogsvardskonsulenterna. I jaimforelse med skogsdgarna ar de mer
kritiska. Nar det géller rojning anser endast 17 procent av falttjinstemdnnen att de atgérder som varit
nodvéndiga ar utforda.

De flesta skogsédgare, 3/4, menar att andelen plantering i det egna skogsbruket kommer att vara ofor-
dndrad framét i tiden. Denna uppfattning stér inte i nivd med det behov av fordndring i foryngringsar-
betet som skogsvéardskonsulenterna efterlyser. Konsulenterna sjilva hyser en nagot storre forhoppning
om andelen plantering i framtiden. 40 procent bedomer att planteringarna kommer att 6ka ndgot me-
dan lika ménga menar att det inte blir ndgon fordndring. Félttjinsteménnen inom andra organisationer
g0r ungefar samma beddmning om framtiden som konsulenterna.
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Bedomning av skogstillstindet framét i tiden - skogsdgarnas avsikter
resp. SVS-konsulenternas bedomning.
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Figur 6.1.1-2.: Skogsdgarnas avsikter resp. och SVS-konsulenternas bedémning av framtida tillstand i den skog
de kommer i kontakt med

Nér det géller framtida rdjning dr uppfattningen bland de olika grupperna mer lika. Filttjansteman
inom andra organisationer signalerar den storsta 6kningen. Mer 4n 2/3 gor bedomningen att rojnings-
arealen kommer att 6ka nagot eller mycket 1 jimforelse med dagens situation. For skogségarna &r an-
delen drygt 1/3 och for konsulenterna ca hélften. Entreprenorer och skogsarbetare gor genomgaende
en forsiktigare bedomning &n konsulenter och andra falttjinstemén. Detta géller for savil andelen
plantering som for arealen rjning.

Storst skillnad mellan skogsédgare och 6vriga grupper kan ses i bedomningen av den framtida natur-
vardshinsynen. Andelen skogsédgare som bedomer att méngden evighetstrdd och dod ved kommer att
oka ir ca 1/5. Konsulenterna dr betydligt mer optimistiska, ca 4/5 tror pa en dkning. Ovriga filttjins-
temin gor samma positiva beddmning om framtiden. Aven hir ir entreprendrer och skogsarbetare
forsiktigare i sina prognoser. De ligger dock ndrmare de skogliga tjdinsteménnen adn skogsidgarna.

6.1.2 Uppfattningar om skogsbruk och omvarid

Det finns en pétagligt positiv instéllning hos skogsédgarna till att géra investeringar i det egna skogs-
bruket. Endast en mindre del av dgarna, 1/10, anser att det ar fordelaktigare att investera avkastningen
fran skogsbruket i annan verksamhet dn skogsforyngring och skogsvard. En lite storre grupp, 1/5, an-
ser att andra virden som jakt och naturupplevelser dr viktigare &n avkastningen frdn skogsbruket.

En tredjedel av skogségarna ar tydligt positiva till att géra skogliga anpassningar till barplockare,
skogsflanorer etc. Endast hilften sd manga, 1/6, dr negativa till sdidana anpassningar.

6.1.3 Uppfattningar om skogspolitik

En stor andel av alla skogsdgare (70%) sdger sig vara positiva till att bedriva ett skogsbruk som ger
skydd for hotade arter. Betydligt farre, 1/3, ar beredda att ta mer hénsyn till naturvarden i samband
med rdjning och gallring. Nér det géller frivilliga permanenta avséttningar i naturvardssyfte minskar
intresset ytterligare. 1/5 kan tinka sig att avsitta skogsmark for detta &ndamal utan erséttning. Drygt
3/5 séger helt nej till en sadan avsittning.
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Uppfattningen om den nuvarande skogspolitiken dr blandad inom alla de grupper som undersokts.
Manga visar en tveksambhet till skogspolitiken. I den mest positiva gruppen, falttjinstemannen, ar det
inte fler &n drygt hilften som helt eller till stor del tycker att politiken &r bra.

Andel inom resp. aktorsgrupp som instimmer helt/till stor del i
pastiendet att nuvarande skogpolitik i huvudsak ir bra
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80%
60% - 56%
47%
40% 34% 3% 0
26%
0% -

Skogségare Skogsarbetare Entreprenorer Filttjinsteméin SVS-konsulenter

Figur 6.1.3-1. Olika aktorsgruppers forhadllningssdtt till nuvarande skogspolitik

De flesta skogsédgare saknar uppfattning om, (1/3), eller dr nagot tveksamma till skogspolitiken, (1/3).
Endast 1/4 instimmer i pastdendet att den i huvudsak dr bra. Néstan alla skogsvardskonsulenter och
andra falttjanstemén har en uttalad uppfattning om skogspolitiken. Ungefar hélften, i bada grupperna,
instdimmer helt eller till stor del i pastdendet att den &r bra. Den andra hélften intar ett mer reserverat
forhallningssatt till den nuvarande skogspolitiken. Skogsarbetare och entreprendrer &r nagot mer tvek-
samma, ungefér 1/3 anser att den i huvudsak ar bra. Andelen som é&r uttalat negativ i de olika svars-
grupperna &r endast 6-10 procent.

6.1.4 Skogspolitiska medel

De flesta skogsédgarna har uppfattningen att nuvarande SVL inte utgdr ndgon avgorande begransning
for de egna mdjligheterna att bedriva skogsbruk. Samtidigt sdger inte mindre &n 86 procent att det &r
viktigt att brukandet av den egna skogen inte star i strid med skogsvéardslagen.

Halften av skogsdgarna anser att det &r bra att de egna markerna kartlaggs avseende natur- och kultur-
miljovarden. Endast en mindre grupp &r helt emot sddana inventeringar.

Manga skogségare, 3/5, anser att ekonomiska bidrag skulle vara ett bra sitt att 6ka skogsvardsaktivi-
teten i det svenska skogsbruket.

Ungefir hilften av skogségarna menar att de kunskaper som de fatt genom att delta i kurser och
skogsdagar och genom att ldsa facktidningar etc har stor betydelse for hur de bedriver sitt skogsbruk.

Ett ganska stort antal skogsédgare, ungefar 1/3 av alla, véljer att utfora de atgérder som en skoglig rad-
givare foreslar. En betydligt storre grupp har ingen personlig rddgivare eller kénner sig inte lika bund-
na av att f6lja de radd som ges.
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Vad paverkar och vad ir viktigt for skogsbruket och skogsbrukaren?
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Figur 6.1.4-1. Skogsdigares och SVS-konsulenters bedomning av vad som paverkar och dr viktigt for skogsbruket
och skogsbrukaren

Skogsvardskonsulenternas uppfattning om hur de skogspolitiska medlen paverkar skogsdgarna har
vissa likheter med dgarnas egen syn. Nar det giller ekonomiska bidrag dr uppfattningen néstan iden-
tisk 1 de bdda grupperna, d.v.s. att det skulle kunna ha en relativt stor betydelse for skogsvardsaktivi-
teten. Konsulenterna har ocksa en likartad uppfattning om hur begrdnsande SVL é&r for skogsdgarnas
brukande, d.v.s. att den i stort sett inte innebér négra begriansningar for det brukande som bedrivs idag.
Drygt 1/3 av skogsvardsstyrelsernas falttjinsteman menar samtidigt att skogsvardslagen i nuvarande
form har betydelse for hur skogségarna viljer att skota sin skog.

De flesta (70%) av skogsvardskonsulenterna har uppfattningen att de kunskaper som skogségaren far
genom att delta i rddgivning har stor betydelse for hur de bedriver sitt skogbruk. En dnnu storre andel,
ca 4/5, menar att skogsdgarna utfor de atgirder som de foreslér i rddgivningen. Den uppdragsverksam-
het som skogsvardsstyrelsen bedriver uppfattas som viktig for att uppfylla skogspolitikens mal. En
likadan uppfattning finns om de inventeringar som genomfors. Andelen konsulenter som anser att
dessa medel ar viktiga dr 70 procent respektive 85 procent.

6.1.5 Annan paverkan, miljomalet

Det finns ett stort antal olika faktorer som kan péverka skogsédgarna i deras brukande av skogen. I un-
dersokningen provades hur olika yrkesverksamma grupper i skogsbruket uppfattar den skogspolitiska
betydelsen av ndgra av de viktiga medel/paverkansfaktorer som finns tillgéngliga idag. Alla de under-
sokta grupperna, konsulenter, andra falttjainstemin, entreprendrer och skogsarbetare, anser att ett fler-
tal olika faktorer har stor betydelse for att nd miljomalet.
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Betydelsefulla faktorer/medel for att ni miljomalet enl. falttjinstemén
och SVS-konsulenter
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Figur 6.1.5-1. Faktorer/medel som dr betydelsefulla for att nd miljomdlet enligt filttjinstemdn och SVS-
konsulenter

Skogsvérdskonsulenterna menar att arbetet med vérdefulla biotoper och kampanjen Gronare skog har
den storsta betydelsen, ca 85 procent anser att betydelsen #r stor eller mycket stor. Aven i dvriga grup-
per ér tilltron till Gronare skog som ett betydelsefullt medel mycket hog. I gruppen 6vriga filttjanste-
méin dr uppfattningen den att Grona planer har storst betydelse av de faktorer som presenterades i un-
dersokningen. En sérskild utbildning for maskinforare och skrivna objektsplaner anses ocksa vara av
stor vikt. I entreprendrs- och skogsarbetargruppen beddms skrivna objektplaner vara av stor betydelse,
drygt 90 procent redovisar en sadan uppfattning. Skogsarbetarna, som numera oftast ir maskinforare,
pekar ocksa pé att mer planeringstid, for dem sjdlva eller for hela maskinlaget, skulle ha stor inverkan
pa miljohinsynen i skogsbruket. Alla grupper anser att certifieringen av skogsbruket har en forhéllan-
devis stor betydelse for att nd miljomalet, ungefar 2/3 inom alla grupper.

6.1.6 Annan paverkan, produktionsmalet

Nar det géller produktionsmalet dr den allmdnna beddmningen att genomslagskraften i de presenterade
faktorerna dr mindre pataglig. Endast 1/4 av konsulenterna och dvriga filttjanstemén anser exempelvis
att certifieringen har mycket stor eller stor betydelse for att nd produktionsmalet i skogsbruket. Bada
grupperna anser att Grona planer dr av storst vikt av de faktorer som presenteras i undersdkningen.
Entreprendrerna och maskinforarna star kvar vid betydelsen av skrivna objektsplaner samtidigt som de
bedomer att de har lite mindre betydelse nir produktionsmaélet ska nas. Kampanjen Gronare skog ges
mindre vikt av alla grupperna. Det dr sérskilt patagligt for dem som inte arbetar inom skogsvardsorga-
nisationen.

Gronare skog uppfattas av alla framforallt som en miljokampanj eller, med en annan tolkning, atmin-
stone som en kampanj som bor ge bast resultat vad géller miljomalet 1 skogspolitiken.

Skogseko och framforallt den s kallade skogs- och miljéredovisningen, SMOR, anses av skogsvérds-
konsulenterna ha mindre betydelse for att na savil miljo- som produktionsmalet.
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6.1.7 Grona skogsbruksplaner

Vilket genomslag de olika péverkansfaktorerna har &r avhéngigt inte minst av hur manga som tar del
av dem. Skogsvardskonsulenter, ovriga falttjinstemain, entreprendrer och skogsarbetare har alla upp-
fattningen att Grona planer, skogsbruksplaner med tydliga miljomal, har en stor betydelse 1 skogbruket
for att klara de skogspolitiska mélen, framforallt vad géller miljomalet. Den verkliga effekten avgors
av hur ménga skogsidgare som skaffar en Gron plan av god kvalitet och som sedan ocksa foljer den.
Andelen skogsdgare med en plan som &r uppréttad for mindre &n fem &r sedan dr 27 procent. En del av
dessa kan betraktas som Grona skogsbruksplaner. Andelen som har for avsikt att skaffa en ny plan
inom fem &r &r 24 procent, forhoppningsvis dr merparten av dessa Grona planer. En relativt stor grupp
om 30 procent svarar att de inte vet om de ska skaffa en ny plan. Om Grona planer ska fa det genom-
slag som forvintas av konsulenter och Ovriga falttjinstemén ar det viktigt att ocksa denna Vet ej”
grupp skaffar en plan.

De skogsdgare som dr mest benédgna att skaffa en ny skogsbruksplan ér de som har lite storre bruk-
ningsenheter.

6.1.8 Utvecklingen sedan 1997

Ar 1997 angav nistan tva av fem skogségare (39%) att de uppfattade skogspolitiken som i huvudsak
bra. Motsvarande andel for &r 2001 var en av fyra (26%). Vid bada mattillfillena var det farre &4n var
tionde som var klart negativa. Mellan ar 1997 och 2001 har saledes andelen skogsidgare som é&r tvek-
samma eller odeciderade infor skogspolitiken okat (fran 53% till 65%). Forandringen framstar som
anmarkningsvérd. Politiken borde ju ha tydliggjorts alltmer med tiden, inte minst genom kampanjen
Gronare Skog som fangat néstan fyra av tio brukningsansvariga skogségare. Denna 6kade tveksamhet
infor skogspolitiken kan bl.a. ha sitt ursprung i tva reaktioner — dels att man som skogsédgare uppfattar
att miljoansvaret medfor uppoffringar vars beloningar ar oklara, dels att man som skogsédgare ser fram-
for sig allt mer besvirliga beslutssituationer med alltfler faktorer att ta hansyn till. Jimf6rt med den tid
dé produktionen stod i fokus framstar dagens skogsbruk som mera komplext och skogspolitiken som
mera svarfangad.

Andel inom resp. grupp som instéimmer helt/till stor del i pastidendet att
skogspolitiken i huvudsak ér bra"
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Figur 6.1.8-1. Olika aktorsgruppers forhdllningssditt till skogspolitiken 1997 och 2001
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Nir det géller instdllningen till naturvardsfragorna syns ingen pétaglig skillnad mellan &r 1997 och
2001. Andelen som &r positiv till att bedriva ett skogsbruk som ger skydd for hotade arter pa den egna
skogsmarken ligger kvar pa en hog niva, drygt 2/3 av skogsdgarna ér positiva. Andelen som menar att
det &r bra att de egna markerna kartlaggs ligger ocksa kvar pa ungefar samma niva som tidigare. Lika-
dant géller instdllningen till frigan om frivillig avséttning utan erséttning.

I konsulentgruppen &r nagot fler positivt instéllda till skogspolitiken &n vid forra utvarderingen. Fortfa-
rande &r det dock farre dn hélften som oreserverat uppfattar den nuvarande politiken som bra. I ovriga
grupper, falttjinsteman utanfor SVS, entreprenorer och skogsarbetare ar skillnaderna sméd mellan ar
2001 och 1997.

Manga skogsvardskonsulenter har uppfattningen att det skett fordndringar i skogen under de senaste
aren. Hélften av konsulenterna anser att skogsidgarna tar en storre naturhénsyn 1 sitt skogsbruk idag.
Knappt en tredjedel menar att skogsigarna har ett mer varierat skogsbruk.

6.2 Skogsbrukets aktorer och deras roll

Manga skogsigare arbetar med praktiskt skogsarbete pa sina fastigheter. Det géller sérskilt skogsvard,
och dé i synnerhet r6jning. De flesta skogsidgare som inte utfor arbetet sjdlva dr engagerade i sitt
skogsbruk pé andra sétt. Flertalet foljer upp kvaliteten. En stor grupp talar ocksa om hur de vill ha
arbetet gjort for den som planerar eller utfor atgarden. Mojligheten att arbeta sjalvverksamt forsvaras
for den som bor pé langre avstand fran sin skogsfastighet. De som &r utbor ar ocksé nagot mindre
sjdlvverksamma 1 sitt skogsbruk, det géller sérskilt avverkning.

Det gér inte att se ndgra storre skillnader i attityden till olika skogliga fragor mellan de som ar utbor
och abor eller mellan de som &r yngre och dldre skogsidgare. Utbor och yngre uttrycker framforallt ett
storre behov av kunskaper. For den forstnimnda gruppen ar intresset for mer kunskap sarskilt tydligt
vad giller miljofragor. De yngre skogsidgarna har storre behov inom omradena féryngring, rojning och
naturvard.

De flesta skogségare har ett varaktigt och nira samarbete med ndgon organisation eller person om
skogliga fragor. Det innebér inte att alla tycker sig ha tillricklig tillgdng pa radgivning.

Flera olika aktorer tar pa sig en radgivande roll gentemot skogsidgarna. Alla skogsvardskonsulenter har
mer eller mindre en sddan funktion. Kontakter med skogségare anses ocksa vara en huvudsaklig upp-
gift for de flesta av de filttjinstemén som arbetar utanfor skogsvardsorganisationen.

En grupp som fétt allt storre betydelse i skogsbruket &r entreprendrerna och de skogsarbetare som ar-
betar som maskinforare. Ungefér hilften av de entreprendrer och skogsarbetare som ar verksamma i
skogsbruket har kontakter med skogsdgare som en huvuduppgift. De tar ocksa pa sig ett stort eget
ansvar for att sdkerstélla en uthallig virkesproduktion och bevarandet av naturvidrdena i skogen. De
flesta menar att det egna ansvaret ar mycket eller ganska stort.

6.2.1 Skogsdgarnas arbete pa sina brukningsenheter

Manga skogségare édr verksamma i sin egen skog. Det dr fortfarande ganska vanligt att de utfor av-
verkningsarbeten sjélva, framforallt gallring. Den storre delen av det sjdlvverksamma arbetet dgnas at
skogsvérd. Nar ett bestand ska rojas gor skogségarna i allménhet detta arbete sjdlva, detta giller i un-
gefdr 4/5 av fallen. Ungefér 1/5 anlitar nagon form av extern hjélp — drygt hilften av dessa forlitar sig
helt pa externa krafter for rojning. Ett annat alternativ kan vara att skogsdgarna helt avstar fran rojning.
Nér det géller planteringsarbete dr forhallandet ungefar detsamma.
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Figur 6.2.1-1. Vilka dtgdrder utfor skogsdgaren sjilv, for vad anlitas annan?

Skogségarna utfor ocksa andra arbeten pé sina brukningsenheter. Ungefar 2/5 forplanerar, t.ex drar
stickvégar, markerar naturhénsyn och frotrad, nir ndgon utomstéende avverkar pa den egna fastighe-
ten. Betydligt fler, mer dn 4/5, foljer upp kvaliteten pa det arbete som andra utfort. De flesta skogsidga-
re talar om hur de vill ha atgirden utford till den félttjinsteman som ansvarar for arbetet, vilket dr
vanligast, men ocksd, i ndgot mindre utstriackning, till den som genomfor arbetet i skogen.

Eget engagemang om annan anlitas for arbete pa den egna fastigheten -
andel av skogsigare

100%
85%
80%
60%
40% -
20% ~
0% -
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Figur 6.2.1-2. Skogsdgarnas eget engagemang ndr annan anlitas for skogsbruksdtgdrder
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6.2.2 Skillnader mellan olika skogsagargrupper

Tvé faktorer som kan bedémas ha en stor paverkan pé skogsdgarens mojlighet och formaga att skota
sin skog dr boendesituationen och aldern.

Att bo langt fran sin skogsfastighet kan betyda att mojligheten till sjalvverksamt arbete minskar. Det
kan ocksa resultera i ett sémre situation vad géller kontakter med skogsbrukets radgivare. Eftersom
gruppen av utboédgare efterhand blivit storre och dessutom kan forvintas dka i framtiden &r det viktigt
att undersoka de forutsittningar m.m. som géller for dessa skogsdgare.

Det nuvarande skogstillstaindet och fordandringarna i framtiden beddms ungefar likadant av saval utbor
som &bor. De visar ocksa ett lagt intresse vad géller att investera avkastningen fran skogsbruket i annat
an skogsvard. Nér det giller jakt och naturupplevelser gar det inte heller att se nagon skillnad mellan
grupperna. Bada grupperna anser att avkastningen fran skogsbruket ér viktigare. Aven den ganska
positiva instdllningen vad géller att anpassa skogsbruket till andra ménniskors behov samt att ta natur-
vardshinsyn &r i stort densamma hos savil utbor som abor.

Utborna &r lite mer positivt instillda till att de egna markerna kartldggs. Nastan 2/3, mot knappt half-
ten for abogruppen, anser att det &r bra att markerna kartldggs. De signalerar ocksd genomgaende ett
storre kunskapsbehov, sérskilt inom miljdomradet. Utborna &r sirskilt intresserade av att 6ka sitt del-
tagande i olika gruppaktiviteter som kurser, skogskvillar m.m. Sjdlvverksamheten dr ndgot lagre bland
utborna, det géller sdrskilt avverkning.

Skogsédgarens alder bor ha en ganska stor betydelse for hur han eller hon agerar i sitt skogsbruk. Det
kan t.ex. handla om skillnader i ekonomisk situation eller i fysisk formiga. Nya virderingar kan ocksa
forvintas sla igenom snabbare hos de som dr yngre.

Undersokningen visar att det inte finns nagra stora skillnader mellan yngre och dldre nér det géller
synen pa de atgiarder som sa hir langt har utforts i den egna skogen. Bada grupperna har ocksa ett lik-
artat forhallningssitt till skogsvardslagen. For bdda grupperna ar det viktigt att skogsbruket inte star i
strid med SVL. Det finns en viss skillnad i synen pa skogspolitiken. De dldre har nimligen en nagot
mer positiv instillning till den nuvarande politiken.

De yngre skogsdgarna signalerar genomgéende ett storre behov av kunskaper 4n de som ér éldre. Det
géller sdrskilt inom omrédena foryngring, rojning och naturvérd. De ar ocksa i storre utstrickning &n
de éldre intresserade av att 6ka sin anvdndning av internet, skogliga handbdcker, kurser, skogskvéllar
och andra gruppaktiviteter som informationskanal.

Fler yngre 4n dldre menar att de ska spara fler evighetstrad i fortsdttningen. De dr ocksd mer bendgna
att gora frivilliga avsittningar utan erséttning.

6.2.3 Entreprendrer och skogsarbetare

Entreprendrer och skogsarbetare utfér en mycket stor del av det arbete som utfors i skogen. De har
efterhand fatt allt bredare arbetsuppgifter bl.a. i planeringsarbetet. Det ansvar som dessa bada grupper
anser sig ha for en uthallig virkesproduktion och for att bevara naturviardena i skogen ar stort. Mer &n
4/5 av alla entreprendrer och skogsarbetare menar att det egna ansvaret dr mycket eller ganska stort.
Ett sirskilt stort ansvar tar entreprendrerna pa sig pa den skogsmark som égs av skogsbolag, 50 pro-
cent tycker att det ar mycket stort jamfort med 37 procent av dem som arbetar inom smaskogsbruket.

Ungefir hilften av de entreprendrer och skogsarbetare som &r verksamma i svenskt skogsbruk har
kontakter med skogsédgare som en huvuduppgift. Kontakterna med skogsidgarna kan handla om att ta
emot bestéllningar, det kan rora sig om ett dmsesidigt utbyte av idéer, till att de mer har rollen som
radgivare.

6.2.4 Skogsvardskonsulenter och filttjansteméan utanfor SVO

Alla skogsvardskonsulenter har mer eller mindre en radgivande funktion gentemot skogsdgarna. En
liknande roll har ocksa andra filttjinstemén inom skogsbruket. De flesta av dem som arbetar med
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smaskogsbruket uppger att kontakter med skogségare ar en huvudsaklig uppgift. En ganska stor andel
av skogsvardskonsulenterna och andra falttjénstemén menar att den radgivning de bedriver far direkt
genomslag i skogsbruket. I bdda grupperna menar ungefar 3/4 att skogségaren helt eller till stor del
utfor de atgirder som de foreslar i rddgivningen.

Nér det géller samarbetet med SVS menar 3/4 av faltjinsteméinnen att det fungerar bra. De flesta dvri-
ga har uppfattningen att det fungerar ganska bra. Det gér inte att se ndgon stor skillnad mellan de falt-
tjidnstemén som arbetar pa smaskogsbrukets mark och de som arbetar pd bolagsmark.

6.2.5 Utvecklingen sedan 1997

Flera olika aktorer tar pé sig en rddgivande roll gentemot skogsdgarna. Det innebér inte att alla skogs-
dgare tycker sig ha tillracklig tillgang pa radgivning. Vid forra utvarderingen av skogspolitiken,
ar1997, uppgav 2/5 av skogségarna att tillgangen pa sakkunnigt stdd inte var helt bra. Detta behov har
inte forsvunnit, fyra &r senare har 1/5 av skogsédgarna dnskemalet att personlig rddgivning av yrkesman
ska dka. Behovet anses vara dn storre vad géller olika gruppaktiviteter.

De flesta skogségare har dnda ett varaktigt och néra samarbete med nagon organisation eller person
om skogliga fragor, endast 11 procent &r helt i avsaknad av saddana kontakter. Utvirderingen visar att
skogsdgarforeningarna har ett nira samarbete med flest skogsdgare, ca 2/5 av dgarna. Skogsvardssty-
relsen och storre skogsbolag samarbetar med ndgot farre, for bada grupperna &r andelen ca 1/3 av
skogsdgarna. Det mest vanliga &r att skogsdgarna har en samarbetspartner, géller for ungefér hilften av
alla skogsigare. Nistan 1/3 samarbetar med tva olika organisationer eller personer. Ar 1997 var situa-
tionen i stort sett densamma. Den storsta skillnaden ar att SV'S fétt ett minskat inflytande som skoglig
samarbetspartner for skogsigarna. Ar 1997 samarbetade 47 procent av igarna med SVS. Fyra ar sena-
re har andelen minskat till 32 procent. Det dr samtidigt viktigt att podngtera att fragan fokuserade pa
ett varaktigt och nira samarbete utifrin skogségarnas synvinkel. Det dr inte liktydigt med att ha kon-
takt med en organisation eller person. Nar det géller kontakter har SVS, bl.a. genom kampanjen Gro-
nare skog, fortfarande frekventa kontakter med ungefér hilften av skogsidgarna.

6.3 Information, radgivning och kunskap

Nistan tva av fem skogségare har deltagit i Gronare skog. Kampanjen har haft &nnu stérre genomslag
bland andra grupper inom skogbruket. En stor del av alla falttjanstemén utanfér SVO, entreprendrer
och skogsarbetare har deltagit i Gronare skog.

Rédgivningen nar ut i olika grad till olika skogsdgargrupper. De som har storre brukningsenheter vél-
jer oftare att delta i olika gruppaktiviteter.

En stor del av de skogsdgare som deltagit i Gronare skog menar att de kunskaper de inhdmtat har be-
tydelse for hur de bedriver sitt skogsbruk. De flesta skogsigare anser sig ocksd som ganska kunniga i
skogliga fragor. Den storsta kunskapen finns inom skogsvéardsomradet. Minst kunskaper uppfattar de
sig ha om skogspolitikens mal. Det &r ocksa inom detta omrdde som skogsédgarna uttrycker det storsta
behovet. Aven entreprendrs- och skogsarbetargruppen anser att de har liten kunskap om skogspoliti-
kens mal. Det giller ocksa for en ganska stor andel av de félttjanstemén som arbetar utanfor SVO.

Manga skogsvardskonsulenter menar att kunskaperna i skogségargruppen inte har foréndrats sérskilt
mycket de senaste tre till fyra aren. En mindre grupp av konsulenter anser ddaremot att skogsdgarna har
blivit kunnigare.

6.3.1 Kunskaper

De flesta skogségarna arbetar och har sina yrkeskunskaper inom helt andra omraden &n skogsbruk. Det
ar istéllet oftast en kompletterande ekonomisk verksamhet som kriver sin speciella kompetens. Fa
skogsdgare anser sig ocksa vara kunniga inom alla delar av skogsbruket. De flesta riaknar sig som
ganska kunniga. Storst kunskap anser sig skogsédgarna ha inom skogsvardsomradet. Drygt 1/4 anser
sig vara mycket kunniga i rojning och plantering De flesta andra menar att de ar ganska kunniga.
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Minst kunskaper uppfattar sig skogsdgarna ha om skogspolitikens mal, 57 procent anser sig inte alls
kunniga, och om skogsvardslagens krav, 32 procent anser sig inte alls kunniga. Det dr ocksa inom
dessa omraden som skogsdgarna uttrycker det storsta behovet av mer kunskap.

Skogsiigarnas bedomning av egen kunskap inom resp. omriden

100%

OMycket kunnig
B Ganska kunnig
80% 73%
67% °
62% 65%
60%
40% 3%
o
25%
20% - . 13%
4% 6% >
(1]
0%
D N
R &D‘F ‘$ ) &SQ &*Q . &&o
N S .\'& .Q‘v oY
K N & S <
" » &
S & <
N

Figur 6.3.1-1. Skogsdigares bedomning av egen kunskap inom olika omrdden

De aktorer som arbetar med radgivning kan ocksa ge en beskrivning av skogsdgarnas kunskaper.
Manga skogsvardskonsulenter menar att kunskaperna inte har fordndrats sarskilt mycket de senaste tre
till fyra aren. En mindre grupp, 1/3, anser diaremot att skogségarna har blivit kunnigare.

Aven entreprendrs- och skogsarbetargruppen anser att de har liten kunskap om skogspolitikens mal, 47
respektive 40 procent. Fér bada grupperna giller att de skogspolitiska malen och kraven i SVL &r de
omraden dir de storsta behoven av ytterligare kunskaper ar storst.

En ganska stor andel av de filttjanstemén som arbetar utanfér SVO utrycker ocksa ett behov av mera
kunskaper om skogspolitikens mal, ca 1/3 menar att behovet &r stort. Denna grupp anser sig ha storst
behov av mer kunskaper om kulturmiljohénsyn, kvalitetsskogsskotsel och radgivning/pedagogik.
Skogsvérdskonsulenternas storsta behov finns inom samma dmnesomraden. Konsulenterna uttrycker
genomgéende, inom alla &mnesomraden undantaget SVL och skogspolitiska mal, ett storre behov av
kunskaper én falttjdnstemannen.

6.3.2 Deltagande i radgivning

38 procent av skogsédgarna har deltagit i Gronare skog. Av dem som deltagit dr det 70 procent som
anser att de kunskaper de inhdmtat har betydelse for hur de bedriver sitt skogsbruk. 3/4 av de som
deltagit har inte tagit del av ndgon annan gruppradgivningsaktivitet under de senaste fem aren. De som
har storre brukningsenheter véljer oftare att delta i olika gruppaktiviteter, som t.ex. Gronare skog. Mén
deltar ocks4 i stérre omfattning in kvinnor. Detsamma giller for dbor jimfort med utbor. Aldern har
diremot inte samma betydelse for deltagandet.

En stor andel av entreprendrerna och skogsarbetarna har deltagit i Gronare skog, 77 procent respektive
66 procent. Ungefar hilften av alla i bada grupperna har dessutom varit med i nigon annan gruppakti-
vitet som SVS anordnat de senaste fem aren. Andelen som inte alls deltagit i ndgon gruppaktivitet,
inklusive Gronare skog, dr 15 procent for entreprendrer och 27 procent for skogsarbetare.
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Andelen félttjainstemén som deltagit i Gronare skog dr 77 procent. De som arbetar pa bolagsmark har
deltagit i lika stor utstrackning som de som arbetar pa smaskogsbrukets mark. Det finns inte heller
nagon skillnad mellan de som har en skogségarforening eller ett skogsbolag som arbetsgivare.

6.3.3 Val av informationskanaler

Den informationskanal som flest skogsidgare anvénder &r tidningen Skogseko, 38 procent menar att
den nyttjas ofta och 48 procent ibland. Personlig radgivning, massmedia och skogliga handbdcker ar
andra kanaler som ofta anvénds. Gruppradgivning som kurser, studiecirklar, skogskvillar m.m. an-
vinds mindre frekvent. 51 procent anvénder exempelvis aldrig kurser/studiecirklar som informations-
kanal. Samtidigt ar gruppaktiviteter det omrade som flest siger sig vilja utnyttja mer &n idag.

Internet ér en ny informationskanal som anvénds i liten utstriackning idag. 75 procent sdger sig aldrig
nyttja internet, 21 procent sdger att de gor det ibland medan 4 procent gor det ofta. En ganska stor
grupp, knappt 1/3 av alla, séger sig vilja anvinda kanalen mer &n idag.

6.3.4 Utveckling sedan 1997

Det mesta tyder pé att skogsdgarnas sjélvbild av de egna kunskaperna ar ganska lika fran &r 1997 till
2001. Andelen som inte alls anser sig vara kunniga varierar mellan 10 procent och 25 procent for olika
skotselfragor vid den senaste utvirderingen. Forra gangen, SUS 1997, menade 7 procent att de inte alls
var kunniga och 31 procent anség sig inte sédrskilt kunniga. Ndgon exakt jdmforelse kan inte goras pé
grund av att fridgorna varit olika utformade.

Aven vad giller skogsigarnas anviindning av olika informationskanaler #r det en likartad bild som ses
ar 1997 och 2001. Skogseko, SVO:s skogliga tidning, 4r den informationskanal som regelbundet nér
flest skogsédgare. Personlig radgivning ar mycket uppskattad av skogsdgarna sjélva, en stor grupp an-
vénder denna kélla till information och ménga anser den vara mycket viktig. Kurser och studiecirklar,
som inte minst erbjuds skogsédgarna i samband med kampanjer, anvinds av farre skogsédgare. [ den
grupp som deltar dr det ménga som anser att det r en mycket viktig kanal. Andelen skogségare som
nagon ging deltar i kurser och studiecirklar &r ungefar lika stor 1997 och 2001. En betydande skillnad
ar att en stor utbildnings- och informationskampanj, Gronare skog, padgér niar denna utvérdering
genomfors. For fyra &r sedan var utbudet av korta kurser m.m. inte lika koncentrerat. Den storsta sats-
ningen vid detta tillfdlle var den sé kallade miljéradgivningen.

En skoglig informationskanal som knappast anvindes alls 1997 &r Internet. Fyra &r senare &r det 25
procent som anvander den nagon géng.
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7 Diskussion och slutsatser

En studie av skogsbruket och dess aktorer under den senaste tioarsperioden visar pa betydande forand-
ringar. De strukturella férdndringarna inom storskogsbruket &r omfattande och forédndringar i aktorer-
nas forhallningssétt och kompetens ir patagliga. Aven inom smaskogsbruket har forindringar skett,
dock inte av nagot patagligt strukturellt slag. De viktigaste slutsatserna och kommentarerna redovisa i
punktform nedan.

e Stora strukturforindringar inom storskogsbruket innebir att det operativa skogsbruket i
storre utstrickning liggs pa organisationsexterna aktorer.

Forandringar i storskogsbrukets struktur pdborjades under slutet pd 1980-talet och den har fortsatt
dérefter. Framforallt under borjan av 1990-talet skedde omfattande fordndringar. Sa kallad outsourcing
av operativa enheter samt nedskérningar i resterande delar av organisationerna har varit betydande.
Med hjilp av bl.a. ny teknologi har produktiviteten dkat. Storskogsbrukets foretrddare har nu farre
direkta kontakter dn tidigare med dem som utfor det operativa arbetet. Om kommunikationen mellan
aktorerna darmed fordndrats kvalitativt dr en Oppen fraga.

En forsdmrad kommunikation mellan foretradare for storskogsbruket och operativa aktérer inom
skogsbruket skulle kunna fa negativa effekter med avseende pa de skogspolitiska ambitionerna. Entre-
prendrerna i skogsbruket har blivit en av de viktigaste aktdrerna nir det géller genomslaget for skogs-
politiken.

e De forindringar som skett inom sméaskogsbruket har sa hiir lingt haft mindre betydelse for
skogspolitiken genomforande.

I smaskogsbruket har det skett en rad successiva fordndringar under 1990-talet. Smaskogsbrukets an-
del av totala skogsmarken har 6kat ndgot liksom antalet skogsédgare och brukningsenheter. Andelen
flerdgda brukningsenheter, utbodgande och kvinnliga skogsagare har ocksa 6kat. Dessutom har skogs-
dgarna i genomsnitt blivit ndgot dldre, bAde manliga och kvinnliga skogsidgare. En 6kande andel
skogsédgare bedomer att mindre &dn 10 % av totala inkomsten kommer frén skogen. Skogsinkomsten &r
dock fortfarande en viktig marginalinkomst.

Foréndringarna under den period utvarderingen omfattar dr forhallandevis sma och torde dérfor inte ha
paverkat genomforandet av skogspolitiken i ndgon ndmnvérd omfattning. Om forédndringarna fortgar
eller 6kar kommer detta med tiden att fa allt storre betydelse for valet av metoder for skogspolitikens
genomforande. Det 6kande antalet utbodgare innebir bl.a. att entreprendrer anlitas i 6kad utstrackning
dven 1 smaskogsbruket.

e Stora strukturforandringar inom SVO innebir firre personliga kontakter med den enskilde
skogsigaren, storre krav pa utvecklingen av alternativa kommunikationsvigar och mal-
gruppsanpassning.

Skogsvardsorganisationen har kraftigt reducerat sin personal. Samtidigt har resurserna i stor utstrack-
ning koncentrerats till distriktsorganisationen med en back up av expertfunktioner pa de regionala
kanslierna. Kompetensen har samtidigt totalt sett bade breddats och fordjupats. Specialistfunktioner
inom olika omraden (biologi, arkeologi m.m.) har tillforts

Sammantaget har bantningen av personal inom Skogsvardsorganisationen, trots det kade behov som
foljer av den nya skogspolitiken, lett till minskad kontakt och radgivning gentemot den enskilde
skogsdgaren. En intensiv verksamhetsutveckling med utnyttjande av kvalificerat teknikstod har lett till
bittre prioriteringar och effektivare verksamhet, vilket reducerat det negativa i personalreduktionerna.
P& grund av utvecklingen och eftersom skogsdgargruppen tenderar att bli mer heterogen som grupp,
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har intresset for malgruppsanalyser och anpassning av radgivningen till de férdndrade forutséttningar-
na blivit mer patagligt inom Skogsvardsorganisationen.

e Skogsmaskinforarnas insatser allt viktigare for de skogspolitiska ambitionerna.

Skogsmaskinforare blir alltmer en nyckelgrupp vars kunskap och av uppdragsgivaren givna mandat i
allt storre grad paverkar skogstillstandet. Deras tjanster anlitas i allt storre utstrackning av saval stor-
som smaskogsbruket. Idag svarar t.ex. entreprendrerna och deras anstéllda for fler arbetstimmar i det
storskaliga skogsbruket &n av den dér anstéillda personalen. Samtidigt har det skett en teknikutveckling
som lett till en dramatisk rationalisering. Om kravet pa rationaliseringar &r forenade med en alltfor
hard tidspress kan effekterna pa de skogspolitiska ambitionerna bli negativ.

e Vikande acceptans for skogspolitiken bland smaskogsbrukets figare.

Ar 1997 angav nistan tva av fem skogségare (39%) att de uppfattade skogspolitiken som i huvudsak
bra. Motsvarande andel for &r 2001 var en av fyra (26%). Vid bada mattillfillena var det farre 4n var
tionde som var klart negativa. Mellan ar 1997 och 2001 har saledes andelen skogsidgare som é&r tvek-
samma eller odeciderade infor skogspolitiken okat (fran 53% till 65%).

Den foréndrade attityden framstér som anmérkningsvird. Politiken borde ju ha tydliggjorts alltmer
med tiden, inte minst genom kampanjen Gronare Skog som fingat nistan fyra av tio brukningsansva-
riga skogsdgare. Denna 6kade tveksamhet infor skogspolitiken kan ha sitt ursprung i tva reaktioner —
antingen att man som skogségare uppfattar att miljdansvaret medfor uppoffringar vars beloningar ar
oklara eller att man ser framfor sig allt besvarligare beslutssituationer med alltfler faktorer att ta han-
syn till. Jimfort med den tid d& produktionen stod i fokus framstér dagens skogsbruk som mera kom-
plext och skogspolitiken som mera svarfingad.

e Smaiskogsbrukets dgare uttrycker en fortsatt vilja att investera i skogsvardsatgirder men
det ir inte sjalvklart att viljan omsiitts i faktiskt handlande.

Det finns en fortsatt uttalad positiv vilja bland skogsidgarna att &terinvestera avkastningen frn skogs-
bruket i skogsvardsatgarder. Investeringsviljan ar till stora delar betingad av den ekonomiska kon-
junkturen vilket verifieras av att de faktiska investeringarna (se SUS huvudrapport 4.2.1.) sjunker vid
lagkonjunkturer. Skattereformen i borjan pa 1990-talet mojliggjorde en mer ldngsiktig ekonomisk
planering i skogsbruket men att detta skulle ha en positiv inverkan pa investeringsviljan kan inte pavi-
sas.

e En klart 6kad miljomedvetenhet bland skogliga och andra aktorer kan noteras och ir posi-
tivt for genomforandet av skogspolitiken men det ér inte sjilvklart att medvetenheten om-
sétts i praktisk handling.

En 6kad miljomedvetenhet uttrycks bl.a. i att skogsdgarna idag har en mer positiv syn pd naturvarden
pa den egna skogsfastigheten. Skogségarna signalerar att bevarandet av den biologiska mangfalden
kommer att fa plats i det egna skogsbruket ocksa i framtiden. Likaledes har kunskapen om milj6-
aspekterna i skogsbruket dkat hos alla aktorer. Trots detta positiva forhallningssatt och 6kade kunska-
per bland skogségarna har inte miljomaélet uppnatts till fullo vilket bland annat kan forklaras av att
attityderna inte med sjédlvklarhet omsitts i praktisk handling. Andra foreteelser inverkar ocksa, t. ex.
konjunkturldget som i forhallandevis stor utstrackning styr hur ldngt skogsdgaren ar beredd att stracka
sig i miljohansyn. Certifieringen av skogsbruk har ocksa betydelse for hur miljohénsynen gestaltas —i
vilken grad detta sker dr &nnu for tidigt att uttala sig om.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1985 Utvirdering av OSI-effekter mm
1985:1 Samordnad publicering vid skogsstyrelsen
1985:2 Beskirning i tallfroplantager
1986:1 Bilvigslagrat virke 1984
1987:1 Skogs- och naturvdrdsservice inom skogsvirdsorganisationen
1988:1 Mallar for stdndortsbonitering; Lathund for 18 lin i sédra Sverige
1988:2 Grusanalys i filt
1988:3 Bjorken i blickpunkten
1989:1 Dokumentation — Storkonferensen 1989
1989:2 Bok, ek och ask inom svenskt skogsbruk och skogsindustri
1990:1 Teknik vid skogsmarkskalkning
1991:1 Titortsnira skogsbruk
1991:2 OsI; utvirdering av effekter mm
1991:3 Utbotriffar; utvirdering
1991:4 Skogsskador i Sverige 1990
1991:5 Contortarapporten
1991:6 Participantion in design of a system to assess Environmental
Consideration in forestry a Case study of the greenery project
1992:1 Allmin Skogs- och Miljsinventering, OSI och NISP
1992:2 Skogsskador i Sverige 1991
1992:3 Aktiva Natur- och Kulturvirdande &tgirder i skogsbruket
1992:4 Utvirdering av studickampanjen Rikare Skog
1993:1 Skoglig geologi
1993:2 Organisationens Dolda Resurs
1993:3 Skogsskador i Sverige 1992
1993:4 Av bécker om skog fir man aldrig nog, eller?
1993:5 Nyckelbiotoper i skogarna vid véra sydligaste fjill
1993:6 Skogsmarkskalkning — Resultat frin en fyradrig forsoksperiod samt forslag till dtgirdsprogram
19937 Betespriglad dldre bondeskog — fidn naturvirdssynpunks
1993:8 Seminarier om Naturhinsyn i gallring i januari 1993
1993:9 Forbittrad sysselsittningsstatistik i skogsbruket — arbetsgruppens stutrapport
1994:1 EG/EU och EES-avtalet ur skoglig synvinkel
1994:2 Hur upplever "gront utbildade kvinnor” sin arbetssituation inom skogsvirdsorganisationen?
1994:3 Renewable Forests - Myth or Reality?
1994:4 Bjursisprojektet - underlag for landskapsekologisk planering i samband med skogsinventering
1994:5 Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljsvird i skogen
1994:6 Skogsskador i Sverige 1993
1994:7 Skogsskador i Sverige — nuliige och forslag till dtgiirder
1994:8 Hickfigelinventering i en dkerholme &ren 1989-1993
1995:1 Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomride i Givleborg
1995:2 SUMPSKOG - ekologi och skétsel
1995:3 Skogsbruk vid vatten
1995:4 Skogsskador i Sverige 1994
1995:5 Langsam alkalinisering av skogsmark
1995:6 Vad kan vi lira av KMV-kampanjen?
1995:7 GROT-uttaget. Pilotundersskning angiende uttaget av tridrester pa skogsmark
1995:8 The Capercaillie and Forestry. Reports No. 1-2 from the Swedish Field Study 1982-1988
1996:1 Women in Forestry — What is their situation?
1996:2 Skogens kvinnor — Hur 4r liget?
1996:3 Landmollusker i jimtlindska nyckelbiotoper
1996:4 Férslag till metod for bestimning av prestationstal m.m. vid sjilverksamhet i smiskaligt skogsbruk.
1996:5 Skogsvardsorganisationens framtidsscenarier
1997:1 Sjovatten som indikator pd markférsurning
1997:2 Naturvérdsutbildning (20 poing) Hur gick det?
1997:3 IR-95 — Flygbildsbaserad inventering av skogsskador i sydvistra Sverige 1995
1997:4 Den skogliga genbanken (Del 1 och Del 2)
1997:5 Miljeu96 Radgivning. Rapport frin utvirdering av miljeurddgivningen
1997:6 Effekter av skogsbrinsleuttag och askdterforing — en litteraturstudie
1997:7 Malgruppsanalys
1997:8 Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnickor (with English Summary: The impact on forest land snails by atmospheric

deposition of heavy metals)
1997:9 GIS—metodik fér kartliggning av markférsurning — En pilotstudie i Jonkopings lin



1998:1
1998:2

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1998:8
1999:1
1999:2
1999:3
1999:4
2000:1

2000:2
2000:3
2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B
2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8F
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8]
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:8N
2001:80
2001:9

2001:10
2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2001:11H
2001:111
2001:12

Miljskonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrinsleuttag, asktillférsel och 6vrig niringskompensation

Studier 6ver skogsbruksdtgirdernas inverkan pé snickfaunans diversitet (with English summary: Studies on the impact by forestry
on the mollusc fauna in commercially uses forests in Central Sweden

Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta lsvrijningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férindringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English: Monitoring of biodiversity in
managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlindska nyckelbiotoper

Omgivande skog och skogsbrukets betydelse for fiskfaunan i smé skogsbickar

Miljskonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens férslag till dtgirdsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor

Malklassificering i ”Gréna skogsbruksplaner” - betydelsen for produktion och ekonomi

Scenarier och Analyser i SKA 99 - Forutsittningar

Samordnade &tgirder mot férsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan fér kalkning av sjdar
och vattendrag

Skogliga Konsekvens-Analyser 1999 - Skogens méjligheter pd 2000-talet

Ministerkonferens om skydd av Europas skogar - Resolutioner och deklarationer

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska frin biobrinsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jimforelser betriffande forhallandena i
sodra Sverige

Arealférluster frén skogliga avrinningsomriden i Vistra Gétaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the Intergovernmental Forum
on Forests (IFF) - in the Swedish context

Resultat frin Skogsstyrelsens ekenkit 2000

Effekter av kalkning i utstrdmningsomriden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag - en beskrivning av den politik och évriga faktorer som péverkar skogen och skogsbruket

Grona planer

Annu ej klar

Fornlimningar och kulturmiljer i skogsmark

Annu ¢j klar

Framtidens skog

De skogliga aktérerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska &tgirder i skogen

Annu ¢j klar

Skogsbruk och renniring

Annu ej klar

Annu ej klar

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthilligt skogsbruk byggt pa land-
skapsanalys i lokal samverkan

Annu ¢j klar

Strategier for atgirder mot markférsurning

Markf6rsurningsprocesser

Effekter pé biologisk méngfald av markférsurning och motatgirder

Urvalskriterier for beddmning av markférsurning

Effekter pa kviivedynamiken av markférsurning och motatgirder

Effekter pa skogsproduktion av markférsurning och motatgirder

Effekter pa tungmetallers och cesiums rorlighet av markforsurning och motatgirder

Annu ¢j klar

Annu ¢j klar

Forest Condition of Beech and Oek in southern Sweden 1999
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Fem 4r med en ny skogspolitik

Eldning med helved och flis i privatskogsbruket/virkesbalanser 1985
Férbrukningen av tridbrinsle i s.k. mellanskaliga anliggningar/virkesbalanser 1985
Skogsvardsenkiten 1984/virkesbalanser 1985

Huvudrapporten/virkesbalanser 1985

Aterviixttaxeringen 1984 och 1985

Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1986

Atervixttaxeringen 1984 — 1986

Utvirdering av samrdden 1984 och 1985/skogsbruk — renniring
Forskningsseminarium/skogsbruk — renniring

Skogsvardsorganisationens arskonferens 1988

Gallringsundersskningen 1987

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1990

Vigplan -90

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

— Efterfrigade tjinster pa en 6ppen marknad

Naturvardshinsyn — Tagen hinsyn vid slutavverkning 1989-1991

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Svanahuvudsvigen

Transportformer i viglost land

Utvirdering av samrdden 1989-1990 /skogsbruk — renniring
Skogsvardsorganisationens drskonferens 1992

Virkesbalanser 1992

Uppféljning av 1991 4rs loveridsplantering pa dker

Aterviixttaxeringarna 1990-1992

Plantinventering 89

Skogsvirdsorganisationens drskonferens 1994

Gallringsundersékning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhinsyn i skogen

Skogsvardsorganisationens drskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvirdering av Skogspolitiken

Skogliga aktérer och den nya skogspolitiken

Féryngringsavverkning och skogsbilvigar

Miljshinsyn vid féryngringsavverkning - Delresultat frin Polytax
Bestindsanliggning

Naturskydd och miljdarbete

Réjningsundersskning 1997

Gallringsundersékning 1997

Skadebilden betriffande fasta fornlimningar och dvriga kulturmiljovirden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE - Uppféljning av sumpskogsskatsel

Skéter vi ddelldvskogen? - Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mal som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfért av FAO)
Produktion eller miljs. (En mediaundersskning utférd av Géteborgs universitet)
De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvérdsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljsévervakningen
Auswertung der schwedischen Forstpolitik 1997

Skogsvardsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport
Nyckelbiotopsinventering inom strre skogsbolag. En jimférelse mellan SVOs och bolagens inventeringsmetodik
Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgodsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

Atgirder mot markfsrsurning och for ett uthillige brukande av skogsmarken
Inte klar

Utvirdering av samriden 1998 Skogsbruk - renniring

Inte klar

Skog f6r naturvardsindamal — uppf6ljning av omridesskydd, frivilliga avsittningar, samt miljshinsyn vid foryngringsav-
verkning
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I Skogsstyrelsens forfattningssamling (SKSFES) publiceras myndighetens foreskrifter och allminna rdd. Foreskrifterna ir av tvingande natur.
De allminna riden ir generella rekommendationer som anger hur ndgon kan eller bér handla i visst hinseende.

I Skogsstyrelsens Meddelande-serie publiceras redogorelser, utredningar m.m. av officiell karakeir. Innehéllet 6verensstimmer med myndighe-
tens policy.

I Skogsstyrelsens Rapport-serie publiceras redogdrelser och utredningar m.m. for vars innehdll forfactaren/forfattarna sjilva ansvarar.

Skogsstyrelsen publicerar dessutom fortldpande: Foldrar, broschyrer, bécker m.m. inom skilda skogliga imnesomriden.

Skogsstyrelsen ir ocksa utgivare av tidningen Skogseko.



Skogsvardsorganisationen har regeringens uppdrag
att vart fjirde ar utvirdera effekterna av skogspoliti-
ken. I denna andra utvirdering, har arbetet bedrivits
i projektet ”Skogsvirdsorganisationens Utvirdering
av Skogspolitikens effekter — SUS 2001”. Utvirde-
ringen har genomforts i samverkan med Naturvards-
verket. Resultaten presenteras i 15 av varandra delvis
oberoende rapporter och en huvudrapport. Huvud-
rapporten ger en sammanfattande bild av skogsbru-
ket, skogspolitiken och effekterna av denna.

Delrapporten ”De skogliga aktorerna och skogs-
politiken” beskriver attityderna idag och hur de har
forandrats under 1990-talet hos skogsbrukets aktorer
och i skogsbrukets organisation. De beskriver ocksa
kortfattat de stora organisatoriska och strukturella
forandringar som skogsbruket och dess aktorer
genomgdtt under 1990-talet. Rapporten baseras pa
omfattande enkiter och administrativa underlag.
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