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langt fran den ldmnade kantzonen. | det har exemplet kan skotaren g pa fastmark.
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Forord

Malbilderna for god miljohénsyn har utvecklats gemensamt inom skogssektorn. Omfat-
tande insatser gors nu for att implementera dem sé att vi kan g fran ord till handling for
en forbéttrad miljohénsyn 1 skogsbruket. Viktiga steg har tagits i det arbetet och Skogs-
styrelsen redovisar hdr hur implementeringen av malbilderna gér.

Skogssektorn har gemensamt lagt en god grund och kommit en bra bit pa vig. Nu ar det
viktigt att arbetet dr langsiktigt och att vi dr uthalliga for att det ska fa avsedda eftekter 1
skogen. Det behovs fortsatta insatser for att gemensamt utveckla malbildsarbetet och att
fora ut malbilderna for praktisk tillimpning.

Fran Skogsstyrelsens sida har vi stor tilltro till malbildsarbetet och den fortsatta samver-
kan inom skogssektorn for att gemensamt forvalta och fora ut malbilderna.

Herman Sundqvist
Generaldirektor

Johan Wester
Projektledare



MEDDELANDE 9/2016

Sammanfattning

Malbilder f6r god miljohdnsyn har utvecklats inom ramen {6r den Dialog om miljéhdn-
syn som paborjades ar 2011. En forsta version publicerades ar 2013. Avsikten med mal-
bilderna ér att de ska leda till en 6kad samsyn kring vilken miljohdnsyn vid skogsbruks-
atgirder som kravs for att na det skogspolitiska miljomalet och miljokvalitetsmélen.

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att redogdra for hur det gemensamma
arbetet med implementering av malbilder for god miljohinsyn fortloper hos myndighe-
ten, branschen och hos andra intressenter. Resultaten 1 form av uppmatt milj6hénsyn i
skogsbruket ska redovisas.

En enkit som skickats ut till skogsbruket visar att mélbilderna har fitt ett stort genom-
slag 1 skogsbruket nir det giller andelen aktorer som har for avsikt att folja mélbilderna,
som har reviderat styrande dokument och infort dem 1 sina riktlinjer. Néstan alla de
tjdnstemin och entreprendrer som dr aktiva vid foryngringsavverkning dr utbildade om
malbildernas innehall. Aven en stor del av Skogsstyrelsens medarbetare har utbildats i
malbilderna. Informationsmaterial har tagits fram samt rddgivnings- och utbildningsin-
satser har genomforts.

En effektutvirdering har genomforts av arbetsséttet med objektsvis dialog. En mycket
stor andel av de som deltagit i den uppger att malbilderna ger ett stod 1 det operativa ar-
betet samt att den objektsvisa dialogen har paverkat deras beteende. Egen kunskap och
attityd uppges ocksé ha storst paverkan pa utformningen av milj6hénsynen.

En mycket god grund for att forbattra miljohédnsynen har darmed lagts.

Det finns dnnu inga data som i sin helhet visar miljohidnsynen efter det att malbilder-

na implementerats. Det gar darfor inte att utldsa nagra effekter av mélbildsarbetet 1
Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning. De redovisade resultaten utgors av medeltal for
uppfoljningen under tre ar. De senaste resultaten géller perioden 2012/13-2014/15. De
aldsta objekten 1 den perioden avverkades fore lanseringen av malbilderna och de senast
avverkade objekten dr avverkningar som gjordes fram till sommaren 2015, da tillamp-
ningen av malbilderna var 1 sin linda.

Skogsstyrelsen har stor tilltro till malbildsarbetet, vilket stirkts av det arbete som ligger
till grund for denna redovisning. Vi bedomer att det finns en stark tilltro till arbetet &ven
inom skogsnéringen. Skogsstyrelsen avser att, gemensamt med skogssektorn, fortsitta
arbeta med maélbilder for god milj6hénsyn.

For att malbildsarbetet ska fa onskad effekt behovs fortsatt bred uppslutning av skogs-
bruket, och det finns goda forutsittningar for detta. Det dr viktigt med fortsatta insatser
for att utveckla malbildsarbetet och att fora ut malbilderna for praktisk tillimpning.
Alla aktorer behdver vara uthélliga och arbeta pa lang sikt for att malbildsarbetet ska fa
avsedda effekter.
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En utmaning for mélbildsarbetet ar att skapa och vidmakthélla en kalibrerad och gemen-
sam tolkning av mélbilderna. Fortsatt samverkan krivs for att utveckla hur vi bor gora
detta.

Baserat pa enkdéten till de skogsbrukande aktdrerna kan vi konstatera att Skogsstyrelsen
och skogsbruket behdver kommunicera mer kring utvecklingen av nya uppfoljningssys-
tem samt stirka samverkan mellan hdnsynsuppfoljning och malbildsforvaltning.

Skogsstyrelsen avser att fortsétta f6lja upp hur mélbilderna infors och tillimpas inom
skogssektorn och effekterna av malbildsarbetet. Nu narmast dr avsikten i det gemensam-
ma arbetet med malbilderna att genomfora en kontrollstation under ar 2017, dir de olika
malbildernas tillimpning i praktiskt skogsbruk ska utvirderas.
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Bakgrund

Malbilder f6r god miljohdnsyn har utvecklats inom ramen {6r den Dialog om miljéhdn-
syn som pabdrjades ar 2011. Syftet med dialogen var att den skulle leda till:

+ Okad samsyn om sektorsansvaret.
 Utvecklade sitt att beskriva mélbilder for god miljohénsyn.
+ Vil kénda lagkrav for miljohansyn.

» Uppfoljningssystem som kan utgora grunden for en fortsatt utvecklings- och larpro-
cess.

Framtagandet av mélbilderna &r alltsa en del av en helhet for att utveckla miljohédnsynen
i skogen. En forsta version med 38 malbilder publicerades 1 Skogsstyrelsens rapport
5:2013 (Andersson m.fl. 2013).

Avsikten med malbilderna ar att de ska leda till en 6kad samsyn kring vilken miljo-
hinsyn vid skogsbruksétgirder som kravs for att na det skogspolitiska miljomélet och
miljokvalitetsmélen. De ska dven vara sa konkreta att de dr anvandbara i praktiskt
skogsbruk och kan utgora grund for utbildning, rddgivning och uppfoljning av miljo-
hénsyn. Miljohénsynen vid skogsbruksétgirder dr tillsammans med exempelvis formellt
skydd och frivilliga avséttningar samt anpassningar av skogsbruksétgarder insatser som
sammantaget bidrar till att nd miljomalen. Malbilderna kan ocksa vara ett stod vid till-
lampningen av foreskrifter och allméinna réad till 30 § Skogsvardslagen (SvL). En vik-
tig skillnad &r att hdnsyn som é&r sé ingripande att padgaende markanvindning avsevért
forsvaras inte kan kravas med stdd av 30 § SvL.

Efter att den fOrsta versionen av malbilderna redovisades ar 2013 har de storre aktorerna
inom skogssektorn uttalat sitt stod for dem och arbetar nu for att implementera dem i sin
verksamhet. Detta sker i stor utstrickning genom att de ligger till grund for omarbetning
av respektive foretags och organisationers riktlinjer och anvisningar for hur miljéhdnsyn
ska tas. Det genomfors ocksé utbildningar for olika mélgrupper.

En av utgangspunkterna for dialogen om miljohénsyn é&r att malbilderna ska spegla en
hénsynsniva som kan forvéntas utifrdn sektorsansvarsprincipen. Méalbilderna kan dér-
med bidra till en 6kad samsyn om den miljohdnsyn som bor tas inom ramen for sektors-
ansvaret. Detta forstirks av att de storre aktorerna inom skogsbruket har uttalat sitt stod
for malbilderna.

I den senaste skogspolitiska propositionen (Prop. 2007/08:108) skrivs att skogsvérds-
lagen utgoér den miniminiva som skogségaren har att uppfylla i sitt skogsbrukande. For
att uppfylla de skogspolitiska mélen forutsétts dock att skogsdgarna i genomsnitt har
ambitioner pd en hogre niva dn vad som uppnas genom att enbart f6lja skogsvéardslag-
stiftningens krav. Detta géller till exempel for antal plantor som ska finnas for godkénd
foryngring och for generell hinsyn vid skotsel av skog.
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Skogsstyrelsen paborjade under ar 2010 ett arbete med att uppdatera, komplettera och
fortydliga foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL. Vid arbetet efterstravades sa enkla
och tydliga regler som mojligt samtidigt som reglerna bade skulle vara och upplevas
som dndamalsenliga. I en forsta omgéng beslutades om nya foreskrifter och allménna
rad 1 oktober 2011. Arbetet fortsatte direfter som en del av Dialogen om miljohdnsyn
och efter en andra omgéng av dversyn tridde nya foreskrifter och allménna rad i kraft i
mars 2014. De storsta fordndringarna 1 den andra delen berdrde avsnitten om hénsyn till
arter och prioritering av hansyn. Ambition med &ndringarna av foreskrifter och allmidnna
rad till 30 § SvL ar att de ska leda till en mer funktionell och &ndamalsenlig hiansyn som
i storre utstrackning kan bidra till att de skogspolitiska méalen uppnés (Skogsstyrelsen
2014).

Parallellt med 6versynen av foreskrifter och allmédnna rad har Skogsstyrelsen sedan ar
2011 haft en tydlig inriktning mot att tydliggora kraven 1 foreskrifterna till 30 § SvL. In-
riktningen har varit att 6ka antalet beslut om forbud och foreldgganden géllande milj6-
hénsyn. Antalet foreldgganden och forbud om miljéhénsyn har 6kat under fem ér i rad,
och totalt fattade Skogsstyrelsen 302 sddana beslut under ar 2015.

Inom Dialog om miljéhdnsyn togs dven fram grundldggande principer for Skogsstyrel-
sens nya hansynsuppfoljning, vilka finns beskrivna i tva rapporter (Fridh m.fl. 2012 och
Fridh m.fl. 2013) . Inventeringens innehall och definitioner bygger ocksé pa de utveck-
lade malbilderna for god miljohénsyn. I den gemensamma rapporten fran dialoggruppen
2012 foreslogs att skogsbruket skulle ta fram jamforbara uppfoljningssystem som direkt
kan nyttjas som underlag tillsammans med Skogsstyrelsens system, regelbundet folja
upp planering av avverkningar och utférda avverkningar samt 6ppet redovisa resultat av
uppfoljningarna.

Nar projektet Dialog om miljohdnsyn avslutades inrdttade Skogsstyrelsen en extern ex-
pertkommitté for uppfoljningar. Denna expertkommitté, liksom Skogsstyrelsens anvin-
darrad for officiell statistik, har varit viktiga 1 fortsatt dialog och forankring av den nya
uppfoljningen. Under hela utvecklingsprojektet Ny hdnsynsuppfoljning september 2013
— december 2015 har ambitionen funnits kvar om att skogsbruket ska utveckla jamfor-

bara uppfoljningssystem (Fridh 2016).

Sedan forsta versionen av malbilder for god miljohénsyn redovisades dr 2013 genom-
fors arbete for att de ska omséttas 1 handling och ge effekter 1 skogen. En fortsatt for-
valtning av mélbilder genomfors ocksa gemensamt mellan aktorerna.
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Uppdrag och genomforande

I regleringsbrevet for ar 2016 har Skogsstyrelsen fatt foljande uppdrag:

Skogsstyrelsen ska redogdra for hur det gemensamma arbetet med implementering av
malbilder for god miljohdnsyn fortloper hos myndigheten, branschen och hos andra
intressenter. Resultaten i form av uppmdtt miljohdnsyn i skogsbruket ska redovisas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 15
oktober 2016.

Uppdraget har genomforts av en mindre projektgrupp inom Skogsstyrelsen.

For att fa in underlag har en enkat skickats till 50 aktorer inom skogssektorn, se
bilaga 1. Certifieringsorganisationerna Svenska FSC respektive Svenska PEFC har
beskrivit hur mélbilderna anvénds inom respektive certifieringssystem.

Synpunkter pd enkitens utformning och ett tidigt rapportutkast har tagits in fran samver-
kansgruppen for forvaltning av mélbilderna.

Enligt uppdraget ska den uppmatta miljohdnsynen 1 skogsbruket redovisas. Den delen
har begrinsats till att redovisa resultat av Skogsstyrelsens hdansynsuppfoljning. Det har
annu inte gjorts ndgon samlad redovisning av olika aktdrers uppfoljningar av miljohén-
synen efter att malbilderna implementerats, dels for att en sddan inte skulle ge en hel-
tdckande jamforbar bild, dels av tids- och resursskal.

Eftektutviardering av objektsvis dialog har genomforts av en extern konsult pd uppdrag
av Skogsstyrelsen. Resultat av effektutvdrderingen redovisas nu kortfattat hér, och en
utforligare redovisning kommer att goras i en sérskild rapport.

Dérutover har underlag som tagits fram inom Skogsstyrelsen anvénts. Detta géller
framst resultat frdn hansynsuppfoljningen, externt riktade utbildningar, informations-
och rddgivningsinsatser samt interna insatser for utbildning och kalibrering inom myn-
digheten.

10
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Gemensam forvaltning av malbilderna

En brett sammansatt samverkansgrupp for forvaltning av malbilderna samordnar
fortsatt utveckling av malbilder och hur de kommuniceras. Flera nya malbilder ar
under utveckling och andra har eller haller pa att revideras.

Malbilderna for god miljohénsyn &r levande dokument som forst och framst forvaltas
genom praktisk anvdndning i1 skogen och 1 skogssektorns organisationer. Nationellt
samordnas forvaltningen av en samverkansgrupp med ansvar for utveckling av mél-
bilderna och hur de kommuniceras. Samverkansgruppen verkar for att tillimpning och
implementering av mélbilderna underléttas men har inte rollen att koordinera detta. Alla
organisationer, myndigheter, foretag och skogsdgare ansvarar och dger sjdlva fragan om
den egna tillimpningen och implementeringen av malbilderna.

Samverkansgruppen for forvaltning startade hosten 2014 och har 1 uppdrag att:

 Kartldgga behoven av att komplettera eller revidera malbilderna for god miljo-
hinsyn. I denna kartldggning ingar att kartligga revideringsbehov ur ett anvédndar-
perspektiv och att kartligga om nya forskningsron eller fordandringar i de politiskt
beslutade malen ger anledning till att revidera mélbilderna.

* Ta fram forslag pa kompletterande eller reviderade malbilder.

* Ta fram forslag som utvecklar formen for mélbilderna och hur de kommuniceras
(till exempel 1 olika tekniska I6sningar) for att 6ka malbildernas anvandbarhet.

* Anordna nationella sammankomster, till exempel exkursioner, for att kalibrera ut-
tolkningen av mélbilderna och for att fanga upp behov av vidareutveckling.

* Fanga upp och vidarebefordra behov av aktiviteter fran Skogsstyrelsen som syftar
till att underlatta eller bidra till implementeringen av malbilderna.

Samverkansgruppen tar arligen fram en arbetsplan for vad den avser att genomfora
under kommande ar. Arbetsplanen ska innehalla kartlagda behov av kompletteringar och
revideringar, en prioritering mellan dessa behov samt ge transparens i samverkansgrup-
pens arbete. Den arliga arbetsplanen forankras 1 Skogsstyrelsens nationella sektorsrad
och faststills av Skogsstyrelsens GD.

I samverkansgruppen ingér under ar 2016 foljande ledamdéter:

Oskar Forsberg (ordf.), Skogsstyrelsen

Ola Kérén, SCA Skog

Borje Pettersson, Bergvik

Johanna Fintling, LRF Skogsdgarna

Mats Blomberg, Sodra

Elin Sunesdotter, SMF Skogsentreprendrerna

11
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Leif Gren, Riksantikvarieimbetet
Per Olsson, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket

Samverkansgruppen har sedan sin start hosten 2014 haft fokus pa att i forsta hand varda
befintliga malbilder, den samsyn som malbildsarbetet skapat och det gemensamma
dgandet av mélbilderna. Synpunkter och utvecklingsforslag samlas kontinuerligt in och
en mindre webbundersokning har ocksa genomforts. De inkomna forslagen pa éndringar
och réttningar i befintliga malbilder har 4n sé lange dock varit relativt fi. Manga &r istél-
let forslagen pa att skapa nya malbilder eller att komplettera och utvidga de befintliga.

Ett antal forslag och 6nskemal har framkommit om framtagning av malbilder for annat
an miljohénsyn. Det kan finnas anledning att 6vervéga arbetsséttet med malbilder for
fler omraden men detta har samverkansgruppen én sa lange inte sett som sin uppgift.
En utvidgning av arbetet skulle kunna ge béttre mojlighet till hantering av avvédgningen
mellan skogspolitikens miljo- och produktionsmal men det skulle ocksa kunna innebéra
risk for minskat fokus pa miljohansynen. Samverkansgruppen ser det som viktigt att
andra eventuella malbildsinitiativ samordnas sé att en likhet i anvindandet av mélbilds-
begreppet sédkerstélls.

Varen 2015 aterbildades de temagrupper som arbetat fram den forsta omgangens mal-
bilder. De malbilder de tog itu med att utveckla var i huvudsak malbilder som inte hanns
med under projektet Dialog om miljohdnsyn.

Infor &r 2016 foreslogs att ett antal nya malbilder skulle tas fram och att tva nya temag-
rupper (rennéring och skogsbilvégar) skulle startas. Det skapade en diskussion om det
fortsatta tempot i méalbildsutvecklandet. Ett lugnare utvecklingstempo foresprakades for
att ge mer tid till implementering. Resultatet av diskussionen blev en viss sdnkning av
tempot men eftersom det fortfarande handlade om “’stora” hinsynsfragor, vanligt fore-
kommande hiansyn med potentiellt stor miljopaverkan, sa behdlls ambitionsnivan i stort.
Planen &r dock att ga in i en lugnare fas av malbildsutveckling efter att denna omgang
malbilder ar framtagna.

Sammanfattning av det som hittills genomforts inom malbildsforvaltningen:
* 4 forslag pa nya malbilder har tagits fram och remitterats

Sandtallskog (hdnsynskridvande biotop)

o Hinsyn vid terringkdrning

o Kulturstubbar

o Kommunikation vid skogsbruksétgarder

]

+ 8 forslag pa storre revideringar av malbilder har tagits fram och remitterats
o Kantzon mot vdtmark

Fossil dker och rojningsrdseomriden (delvis ny)

Kolningsanldggningar

Lamningar efter édldre tiders renskdtsel

Nérskog

Friluftsskog

© © © © O
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o Uppehéllsplatser
o Stigar och leder

* Fler nya och reviderade malbilder ar under utveckling bland annat for skyddsdik-
ning, dikesrensning, lIdvbiotoper och trdd och buskar inklusive dod ved.

* En ny introduktion till malbilderna har tagits fram som é&r tdnkt att fungera som en
anvindarhandledning till malbilderna. Nya introduktioner till flera av mélbildernas
temaomraden &r ocksa framtagna.

» Over 50 samverkans- och arbetsgruppsméten.
+ Oppet dialogméte med cirka 50 deltagare, 14-15 september 2015.
* Webbundersokning med drygt 200 svarande.

 Nybildande/dterskapande av fyra tematiska arbetsgrupper; naturvird, mark och
vatten, kulturmiljo samt friluftsliv och rekreation. Tva ytterligare temagrupper ér pa
vég att startas upp; hénsyn till renniring respektive vid byggande av skogsbilvég.

* Framtagning av en sammanhéllande symbol f6r méalbilderna.

* En kort gemensam introduktionsfilm till malbilderna producerad av Skogsstyrelsen.
Filmen bygger pa intervjuer med olika representanter fran skogssektorn och kom-
mer att lanseras hosten 2016.

* Handslag for god miljohédnsyn. Genom ett symboliskt handslag visade ledande
skogsbruksforetradare att de gemensamt star bakom maélbilderna och tillsammans
aktivt verkar for att de ska ge tydliga effekter i skogen.

> oo hid

Figur 1. Skogsbruket visar varen 2016 att de gemensamt star bakom malbilderna. Fran vanster: Herman
Sundqvist, generaldirektér Skogsstyrelsen, Olof Johansson, tf. skogschef Sveaskog, Linda Eriksson,
ansvarig Svensk skogspolitik Skogsindustrierna, Magnus Kindbom, chef LRF Skogsédgarna, Anna Furness,
VD SMF Skogsentreprenérerna, Elisabet Salander Bj6érklund, VD Bergvik. Foto: Magnus Glans

13



MEDDELANDE 9/2016

De tidigare remitterade forslagen pa nya och reviderade mélbilder kommer att publicer-
as under hosten 2016. Ytterligare forslag pa malbilder planeras ocksa att ga ut pa remiss
under vintern 2016/17. Ett antal nya malbilder planeras att remitteras under hosten 2017

for att vara fardiga till faltsisongen 2018. Darefter 4r malbildsutvecklandet tinkt att ga
in 1 en lugnare fas.

Malbildsforvaltningen planerar att framdver dannu mer arbeta med hur delaktighet, an-
vandning och spridning av malbilderna kan utvecklas. For att 6ka forstaelsen for malbil-
derna ér det viktigt med oppenhet och transparens kring hur malbilderna utvecklats och
ar framtagna. Viktigt for det fortsatta arbetet dr ocksa att forbattra tillgdngligheten och
anvandarvénligheten samt en utvecklad samverkan kring hansynsuppfoljning.

14
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Implementering av malbilder for
god miljohansyn

Implementering inom skogsbruket

For att fa en samlad bild av implementeringen av malbilderna i skogsbruket har
en enkdt skickats ut till de 50 storsta skogsbrukande foretagen/organisationerna.
Av enkitsvaren framgar att aktorer som sammanlagt star for huvuddelen av den
foryngringsavverkade arealen har for avsikt att folja malbilderna 1 sin operativa
verksamhet. De har reviderat eller har for avsikt att revidera sina styrande doku-
ment, 1 den utstrickning malbilderna ger behov av det, och nistan alla de tjins-
temin och entreprendrer som dr aktiva vid foryngringsavverkning dr utbildade 1
malbildernas innehall. Nir det giller fragan om att harmonisera de olika uppfolj-
ningssystem, som finns av den miljohdnsyn som tas vid skogsbruksatgérder, fram-
kommer en delvis mer avvaktande instdllning. Hér finns behov av insatser for att
6ka kommunikationen mellan olika intressenter och mellan malbildsférvaltningen
och utvecklingen av nya uppfoljningssystem.

For att fa en samlad bild av vilken instdllning man har i skogsbruket till malbilderna for
god miljohénsyn och vilka dtgarder man gjort for att implementera dem, har Skogssty-
relsen skickat ut en enkdt till de 50 storsta (sett till avverkningsanmild areal) foretagen/
organisationerna (i fortséttningen benimnda som aktorer). Bland dessa 50 aktorer finns
markdgare utan egen avverkningsorganisation, markdgare med egen avverkningsorga-
nisation som avverkar pa egen mark men ocksa pé uppdrag av andra markigare och
aktdrer som enbart genomfor avverkningar pa uppdrag av andra markégare.

De 50 aktorerna dr framsokta 1 Skogsstyrelsens handlaggarsystem Navet genom att sam-
manstélla information om areal anmaéld for foryngringsavverkning (for dren

2010-2015) for respektive aktor, ddr aktoren star som markégare och/eller som ombud
for markégaren. Dessa 50 aktorer stdr tillsammans for 82 procent av den areal som an-
milts for foryngringsavverkning, antingen som markégare, som ombud for markégaren
eller som bdde markégare och ombud. P4 dterstdende 18 procent av den foryngringsan-
milda arealen dr antingen en mindre aktdr ombud for markégaren eller sa har markéga-
ren sjilv anmailt foryngringsavverkningen utan att anlita ett ombud. Det &r troligt att de
50 aktorerna som nétts av enkéten har en roll &ven i avverkningen pa en delméngd av de
aterstdende 18 procentenheterna, men i vilken utstrickning har vi ingen information om.

For att ge en bild av den potentiella paverkan av malbilderna har respektive aktors svar
viktats med aktorens anmailda areal, antingen som markégare, ombud eller bade och.

I de fall dér areal anmild for foryngringsavverkning dterfinns hos en av dessa aktorer

i rollen som markégare och en annan aktdr i rollen som ombud har arealen generellt
raknats till markdgaren. Néar det géller frigorna som ror utbildning har arealen riknats
till aktoren som star som ombud eftersom markdgare utan egen avverkningsorganisation
saknar egen personal att utbilda.
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Av de 50 aktorerna har 36 svarat, se figur 2. Viktat med areal anméld for foryngrings-
avverkning motsvarar svaren 78 procent av den totala anmélda arealen. De uteblivna
svaren motsvarar 3 procent av den anmélda arealen. Resterande 18 procent har, som
beskrivits ovan, inte natts av enkdten. De 14 aktorer som inte svarat pa enkéten har med
andra ord betydligt mindre verksamhet dn de 36 som svarat.

= Svarat
u Ej svarat
= Ej tillfragad

Figur 2. Svarsfrekvens som andel av den totala arealen anmdld for foryngringsavverk-
ning.

Kannedom, avsikt och tillampning

Alla som svarat sager att de kénner till Skogsstyrelsens och skogssektorns gemensamma
arbete med att utveckla malbilder for god miljohdnsyn. Pa frigan om man har for avsikt
att f6lja de framtagna malbilderna i sin operativa verksamhet svarar 32 aktorer ja, och 4
aktdrer svarar delvis, ingen svarar nej, se figur 3. Bland de som svarat delvis har nagra
kommenterat att de inte dger egen skog, vilket innebér att &ven om de har intentionen att
folja malbilderna sa &r det i slutdinden beroende av vilka direktiv man far frdn markiga-
ren. Som andel av arealen anmaéld for foryngringsavverkning svarar 78 procent att de
helt eller delvis avser folja mélbilderna, se figur 3.

= Ja

= Delvis
Vet ej

= Nej

= Ej svarat

« Ej tillfragad

Figur 3. Svar pa fragan om man har f6r avsikt att folja de framtagna malbilderna i sin operativa verksam-
het, som andel av den totala arealen anméld for féryngringsavverkning.

15 aktorer bedomer att man tillimpar malbilderna 1 sin operativa verksamhet 1 stor om-
fattning idag, 18 1 ganska stor omfattning och 2 i liten omfattning. Ingen bedomer att de
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inte alls tillampar malbilderna. Utryckt i andel av areal anméld for foryngringsavverk-
ning beddmer 77 procent att de tillimpar malbilderna i ganska stor eller stor omfattning,
se figur 4.

= Inte alls
= | liten omfattning
| ganska stor omfattning
= | stor omfattning
= Ej svarat

= Ej tillfragad

Figur 4. Svar pé frégan om i vilken utstrdckning bedémer ni att malbilderna fér god miljbhénsyn tilldmpas
i er operativa verksamhet fér ndrvarande, som andel av den totala arealen anméld f6r féryngringsavverk-
ning.

I tidigare utvérderingar av projektet Dialog om miljohdnsyn har man sett en skillnad 1
instéllning till och kunskap om arbetet beroende p4 om man deltagit i arbetet eller inte
(Duvemo m.fl. 2013). I denna enkdét syns inte en sddan skillnad lika tydligt. I svaren pé
frdgorna om kidnnedom om malbilderna, om man har for avsikt att f6lja malbilderna och
tillaimpning idag har ju i princip alla svarat positivt, vilket gor att det inte finns ndgon
sadan skillnad.

Revidering av styrande dokument

I enkéten har vi fragat om respektive aktdr dvervdagt om man behdver revidera sina
styrande dokument med anledning av mélbilderna och i sé fall inom vilka omrdden man
reviderat. I enkéten har vi fortydligat att vi med styrande dokument menar alla former
av dokument som avser att vigleda eller styra utforandet av verksamheten. Det kan
handla om allt frdn Gvergripande policys till instruktioner eller rutiner.

Pé fragan om man Gvervigt om man behdver revidera sina styrande dokument svarar 22
aktorer ja, 10 aktorer nej och 4 att en revision pagéar. Uttryckt som andel av areal anméld
for foryngringsavverkning svarade 68 procent ja, 4 procent nej och 8 procent att en
revison pagar, se figur 5. De aktorer som svarat nej har alltsa generellt betydligt mindre
verksamhet dn de som svarat ja. | foregdende stycke sd skriver vi om att det i svaren pé
denna enkdét inte syns ndgon tydlig skillnad mellan de aktorer som aktivt deltagit i arbe-
tet med att ta fram maélbilderna och de som inte gjort det. Den absoluta majoriteten av
aktorer som svarat nej pa frigan om revision har dock inte deltagit aktivt i arbetet med
att ta fram malbilderna. Man bor nog vara forsiktig med att dra slutsatsen att detta dr ett
tecken pa lidgre engagemang, kunskap om eller instédllning till arbetet med mélbilder.
Det kan finnas andra forklaringar. Till exempel. sé skriver flera av aktérerna som svarat
nej att de ser malbilderna som en konkretisering av de styrande dokument de har.
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= Ja
= Nej

En revision pagar for tillfallet
= Ej svarat

= Ej tillfragad

Figur 5. Svar pé fragan om man évervédgt om man boér revidera sina styrande dokument med anledning av
malbilderna fér god miljbhdnsyn, som andel av den totala arealen anmald f6r féryngringsavverkning.

Niér det géller inom vilka omrdden som man reviderat sina styrande dokument sd fram-
star hansynskridvande biotoper, kantzoner mot sjoar och vattendrag samt overfart over
vattendrag vara de som lett till storst behov av revideringar. For dessa tre omréden
anger cirka hilften av aktorerna att man reviderat 1 stor eller ganska stor omfattning, se
figur6. Trad och buskar dr det omrdde dédr minst antal aktorer sett behov av att revidera,
vilket kan forklaras av att trdd och buskar ér ett omrade dar den mélbild som fanns med
1 rapporten fran ar 2013 (Andersson m.fl. 2013) av tidsskél var mycket kortfattad och
outvecklad (en mer utvecklad mélbild &r under utveckling).

100%

90% -
il
0% | I

| stor omfattning

u | ganska stor omfattning
| liten omfattning

H Inte alls

60% -
50% -
40% -
30% -

20% - I
nn BB
o L IR

Hansyns-  Tradoch  Kantzoner Kantzoner  Overfart Kultur- Friluftsliv

kréavande buskar mot vat- mot sjoar over miljéer och

biotoper marker och vatten-  vatten- rekreation
drag drag

Figur 6. Svar péa fragan om inom vilka omraden man har reviderat sina styrande dokument, som andel av
antalet svarande.

Utbildning

Av de 35 aktorer som svarat pa fraigan om man utbildat egen personal eller entrepre-
norer om malbilderna svarar 27 ja och 8 nej. De 27 som svarat ja motsvarar 76 procent
av arealen anmaéld for foryngringsavverkning, se figur 7. De som inte genomfort ut-
bildningar har dven fatt foljdfragan om de har for avsikt att gora det. Av de 8 som inte
genomfort utbildningar s séger 4 att de avser att gora det, 2 att de inte avser att gora det
och 2 att de inte tagit stillning.
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= Ja
= Nej
= Ej svarat

= Ej tillfragad

Figur 7. Svar pa fragan om man utbildat egen personal eller entreprenérer om malbilderna fér god miljé-
hénsyn, som andel av den totala arealen anmaéld fér féryngringsavverkning.

Totalt har knappt 1 600 tjanstemén anstillda hos de 36 svarande aktorerna utbildats och
knappt 4 700 entreprenorer. Nir det giller entreprendrerna sa finns det en mdjlighet

att en delméngd av dem har deltagit pd utbildningsdagar hos mer 4n en av de tillfraga-
de aktorerna om de utfor avverkningar at mer 4n en av dem. Aven om det finns vissa
svarigheter att jimfora med befintlig sysselsittningsstatistik sd leder en sadan jimforelse
till slutsatsen att ndstan alla tjanstemén och entreprendrer som &r aktiva vid avverkning

1 landet deltagit i utbildningarna. Utbildningarna har i genomsnitt varit cirka 11 timmar
(med en spridning fran 2 till 32 timmar).

] i
[ B

Figur 8. Skogsbruket utbildar sin féltpersonal. Bilden visar exempel fran Sédra som genomfért utbildningar
fér samtlig egen féltpersonal, maskinlag och sina entreprenérer. Aven fértroendevalda naturvardsombud
har utbildats som ett led i att fa hela medlemsorganisationen medveten om malbilderna som praktiskt
verktyg i miljéarbetet i skogen. Utbildning sker I6pande i takt med att nya och/eller reviderade malbilder tas
fram. Foto: Mats Blomberg

19



MEDDELANDE 9/2016

Uppfoljning

Pé frdgan om man planerar att inom de kommande tre aren harmonisera sin uppfolj-
ning av miljohdnsyn for att resultaten ska bli mer jimforbara med Skogsstyrelsens nya
uppfoljningssystem sd svarar 7 aktorer ja, 1 aktor nej och 26 aktorer att de dnnu inte
tagit stéllning. Uttryckt som andel av arealen som anmélts for foryngringsavverkning
motsvarar detta 49 procent ja, 2 procent nej och 27 procent som dnnu inte tagit stéllning,
se figur 9. Bland kommentarerna i anslutning till frdgan sa framgér att flera aktorer inte
tydligt sett hur Skogsstyrelsens uppfoljningssystem fordndrats for att kunnat ta stéllning
till detta. Dér finns d&ven kommentarer om att man anser att en del fragor fortsatt beho-
ver diskuteras med Skogsstyrelsen. Ytterligare ndgon séger att man inte kénde till att det
fanns en ambition om att harmonisera uppfoljningssystemen.

= Ja
= Nej

Har annu inte tagit stallning
= Ej svarat

= Ej tillfragad

Figur 9. Svar pa fragan om man inom de kommande tre aren planerar att harmonisera sin uppféljning av
miljéhdnsyn, sé att resultaten blir mer jdmférbara med Skogsstyrelsens nya uppféljiningssystem, som andel
av den totala arealen anméld for féryngringsavverkning.

Malbilderna och skogscertifieringen

Malbilderna har anvints vid revidering av certifieringsstandarder, och hidnvisningar
gors till malbilderna for ytterligare vigledning. Pa sa sitt skapas forutsittningar for
en storre samsyn.

PEFC-standarden och malbilderna

Den svenska PEFC-standarden har reviderats under ar 2015. PEFC-standarder utveck-
las pa nationell niva for att sedan godkinnas enligt PEFC:s internationella kriterier.
Det innebir att en nationell standard, givet att den svarar upp till de globala kraven for
héllbart skogsbruk, kan utformas ganska fritt och har stora mojligheter att anpassas till
de forutsattningar, behov och regelverk som rader lokalt.

Skogssektorns malbilder for god miljohansyn har varit en av de faktorer som beaktats
vid utvecklingen av standarden. I vissa fall har specifika formuleringar och anvisningar
lyfts in i1 standarden och i andra fall har malbildstext anvints som végledning vid for-
mulering av standardelement. Generellt hdnvisas till skogssektorns malbilder for mer
information och ytterligare vigledning. Certifieringskriterier maste vara reviderbara och
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dér inte annat anges uppfyllas pa objektsniva. Skogsvardslagstiftningen, skogssektorns
malbilder och certifieringen har dirmed olika funktioner och konstruktioner men kan
sdgas verka 1 samma riktning.

FSC och malbilderna

Malbilderna ar viktiga utgdngspunkter i den pagédende revisionen av FSC-standarden.
Det finns en uttalad vilja att ta in malbilderna i standarden men négot systematiskt
arbete fOr att gora detta har inte skett. Istéllet har representanter 1 arbetsgrupper och 1
standardkommittén fort fram resultaten fran mélbilderna. Méanga av de individer som &r
engagerade 1 FSC hade dven en framtrddande roll inom projekt Dialog om miljohdnsyn.
Influensen mellan malbilder och FSC-standarden har gatt at bada hall. I vissa fall har
den nu géillande skogsbruksstandarden influerat det som sedan blev malbilder. Ett exem-
pel pé detta &r beskrivningen av naturvardestrad. I revisionen av standarden har malbil-
derna haft tre olika funktioner: som bakgrundsmaterial, vid formulering av indikatorer
och som hénvisning for vigledning.

Dialogprojektet och mélbilderna som bakgrund: Arbetssittet i dialogarbetet liknar
FSC:s arbetssitt dir olika perspektiv vigs in och olika intressenter ska komma 6ver-
ens. FSC har pé sé vis kunnat ta vid fran malbildsarbetet och kunnat tillgodogora sig av
diskussioner som fordes och de 6verenskommelser som gjordes. Att manga av represen-
tanterna inom FSC var med 1 dialogarbetet har spelat en stor roll.

Direkt paverkan pa formulering av indikatorer: Det finns delar fran méalbilderna
som direkt har influerat standardforslaget. Ett konkret exempel dr kravet pa att undvika
korning ndrmare dn 10 meter fran vatten for att hindra korskador i kantzonen. Ett annat
troskelvirde som tagits in 1 standardforslaget dr gransen pa > 7 centimeter 1 brosthojd
for naturvardestrid av trddformig sélg, ronn, oxel, 16nn, lind, higg, fagelbar, alm och
hagtorn i barrdominerade bestand.

Hinvisningar i standarden till malbilderna som vigledning: I flera fall finns direkta
hénvisningar till mélbilderna som en végledning. Dir det redan finns bra beskrivningar
i malbildsrapporten sa behover FSC inte skriva om samma text i standarden utan kan
hianvisa. Exempel dér det finns direkta hanvisningar till mélbildsrapporten for vidare
vagledning &r:

* undvikande av korskador; for terrdngtransport dver vattendrag och anvéindande av
dndamalsenlig metodik vid atgardsplanering for att forhindra allvarliga korskador,

* hansynskriavande biotoper; bevarande och utveckling av hansynskriavande biotoper,

* kantzoner och hdnsynsytor; nyskapande och bevarande av kantzoner och hinsyns-
ytor vid réjning och gallring,

* identifiering av omraden viktiga for friluftsliv och rekreation.
En skillnad mellan FSC och Dialog om miljohdnsyn har rort begreppet sociala varden

dér FSC har en betydligt bredare definition dn den Skogsstyrelsen anvénder. I FSC ingar
friluftsliv och rekreation i sociala vérden som en del, tillsammans med réttigheter for
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den som utfor arbetet 1 skogen, hdnsyn till renndringen och hur skogsbruket kan gynna
den lokala ekonomin. De olika definitionerna pa begreppet sociala vérden kan ibland
leda till viss begreppsforvirring.

Ett omrade som hitintills inte varit prioriterat i FSC-arbetet avser hdnsyn till forn- och
kulturminnen. Mélbilderna kring kulturmiljoer kommer att utgora ett viktigt bakgrunds-
och inspirationsmaterial ndr FSC ser 6ver dessa fragor 1 det fortsatta arbetet med att
revidera nuvarande standard.

Standarden ska skickas ut for synpunkter i tva omgangar innan den blir klar och hur
malbilderna kommer att influera den fardiga standarden aterstar att se.

Implementering vid Skogsstyrelsen

En stor del av Skogsstyrelsens medarbetare har utbildats i malbilderna. Informa-
tionsmaterial har tagits fram samt radgivnings- och utbildningsinsatser har genom-
forts.

Inforande av dialogen om mdlhdnsyn var ett for Skogsstyrelsen internt projekt for att
implementera de malbilder som togs fram inom projektet Dialog om miljohdnsyn 2013.
Syftet var att genomfora interna och distriktsvisa besok for att informera om resultaten
fran Dialogprojektet samt tydliggora hur de kan integreras i Skogsstyrelsens verksam-
het. Projektet omfattade d&ven medverkan i en intern miljohansynskonferens samt i
regionala utvecklingsdagar.

Projektets mal var att pd nationell niva koordinera och genomfora aktiviteter for att,
internt inom Skogsstyrelsen, fora ut och stddja anvindningen av resultatet fran projek-
tet Dialog om miljéhdnsyn. Projektet var dven tinkt att vid behov kunna utgdra stod
till andra verksamheter i samband med integrering av malbilderna i verksamheter och
processer.

Forutom de framtagna malbilderna presenterades och diskuterades dven fordndringar i
30 § SvL, den sa kallade hdnsynsparagrafen, samt sektorsansvaret utifrdn devisen frihet
under ansvar.

Aven om implementeringsprojektet avslutades hosten 2014 har arbetet fortsatt under ar
2015 och 2016 med kortare utbildningar via internet (Lync) samt ett fortsatt deltagande i
de arliga konferenserna om den goda milj6hénsynen.

Genomférande

Distriktsméten

Under ar 2014 genomfordes sammantaget 28 stycken distriktstraffar dir alla medarbeta-
re pa distriktet var inbjudna. Tréffarna varade i snitt 3—4 timmar.
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Under den tid projektet pagick kom mycket av det som informationen berdrde att rea-
liseras. Nar projektet startade var till exempel arbetet med distriktsvis aterkoppling till
skogsbruket under planering. Vid sista moétet var detta i1 princip avslutat. En stor for-
andring méarktes dven i diskussionerna. Om de under varen var trevande sé var de under
hosten mer klargdrande. Saker och ting f6ll pa plats under projektets gang.

De olika distriktsbesoken upplevdes som mycket uppskattade av distriktens medarbeta-
re. Behovet av att {4 diskutera mélbilder, sektorsansvar och nérliggande &mnen var stort
och diskussionerna blev darfor ménga ganger langa och intensiva.

Kalibreringar i falt

Forutom de distriktvisa genomgangarna har dven regionala faltkalibreringar skett. Totalt
genomfordes sex stycken sddana under ar 2014. Region Nord genomforde dessutom en
tvddagars féltkalibrering for all personal hosten 2013 dir mélbilderna utgjorde det hu-
vudsakliga temat. Syftet med kalibreringarna var att diskutera malbilder i ett hypotetiskt
skarpt liage.

Det har frin flera hall kommit 6nskeméal om ytterligare kalibreringar i falt. Under ar
2016 kommer dessutom nya mélbilder att fardigstéllas s behovet av detta kommer att
oka.

Konferens om god miljébh&dnsyn

Skogsstyrelsen genomfor varje eller vartannat ar en intern konferens om miljéhénsyn i
samband med skogsbruk. Vid de tre senaste (2014, 2015 och 2016) har malbildsarbetet
och malbilderna var sjdlvklara inslag. Syftet med konferenserna ér att informera och
forankra hur Skogsstyrelsen arbetar med den goda miljohénsynen.

Lync-utbildningar

Utbildningar har dven skett digitalt via ndtet vilka kommer att fortsdtta under hdsten
2016. Hér ges alla en mgjlighet till fordjupning av mélbilderna. Utbildningarna sker
temavis; Hiansynskrdavande biotoper, Mark och vatten, Friluftsliv och rekreation samt
Kulturmiljoer.

Ovriga aktiviteter

Mark- och vattenutbildningar har genomforts dar mélbilderna f6r hinsyn till mark och
vatten utgdr ett delmoment. Samtlig faltpersonal har genomgatt en obligatorisk tvada-
gars utbildning i kulturmiljovard diar mélbilderna for kulturmiljéer ingétt.

Erfarenheter av implementeringen

Sammantaget har projektet fallit vl ut i de delar som genomforts. En erfarenhet/insikt
att ta med sig frén inforandeprojektet dr hur viktigt det personliga moétet dr samt att
medarbetarna ges/far mojlighet att diskutera for verksamheten viktiga och principiella
fragor. Fragor kring den goda milj6hidnsynen dr manga ganger komplicerad. I synnerhet
giller detta da till exempel en foryngringsavverkning kan komma att paverka flera olika
miljovarden och en konfliktsituation mellan de olika vdrdena uppstar. En situation som
dessutom dr tamligen vanligt forekommande i dagens skogsbruk. I det dagliga arbetet
ges séllan mojligheter till fordjupade diskussioner kring sddana fragor.
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Implementeringsprojektet var i forsta hand riktat till personal pa region och distrikt. For
framtida informationsinsatser inom Skogsstyrelsen ér det av stor vikt att &ven personal
inom avdelningar/enheter omfattas av dessa.

Skogsstyrelsens arbetar processinriktat. Det r 1 respektive processer riktlinjerna for
arbetet med till exempel radgivning och tillsyn utformas och faststéills. Det ar darfor
viktigt att nya tankar, idéer och arbetsmetoder ocksa blir forankrade 1 de processer som
berors.

Radgivning och information

Arbetet med implementering av mélbilderna i skogssektorn handlar bland annat om att
fora en l6pande diskussion mellan olika aktorer pd ledningsnivd om hur man anvéander
malbilderna. Inom radgivningsverksamheten méts Skogsstyrelsens och skogsbrukets
operativa tjanstemén samt maskinentreprendrer och deras anstéllda i en typ av aktivitet
som kallas objektsvis dialog om milj6hénsyn. I dessa moten tilldmpas malbilderna prak-
tiskt och de ger ocksa mojlighet att diskutera anvandningen i deltagarnas dagliga arbete.
Att ta fram informationsmaterial om malbilderna som stdttar anvdandandet av dem &ar en
annan viktig del 1 implementeringen.

Informationsmaterial

Ett faktablad har tagits fram for varje malbild. I faktabladet beskrivs det hdnsynsobjekt
som malbilden avser samt vilken hdnsyn som bor tas vid skogsbruksatgérder. Faktabla-
den finns tillgdngliga som PDF-filer pa Skogsstyrelsens webbplats'. Skogsstyrelsen har
producerat faktabladen baserat pa mélbildsbeskrivningarna som togs fram i projektet
Dialog om miljéhdnsyn.

Totalt finns det 41 faktablad fordelade pé grupperna hiansynskravande biotoper (22),
Trid och buskar med naturvirden (1), Kantzoner mot sjdar och vattendrag (6). Overfart
over vattendrag vid terrdngkorning (1), Kulturmiljoer (7) och Friluftsliv och rekreation

).

Forutom faktabladen finns dven rapporten Malbilder for god miljohdnsyn samt lank till
information om malbildsforvaltningen pa Skogsstyrelsens webbsida. Antalet besok pa
sidan har 6kat med cirka 20 procent under den senaste tvaarsperioden.

Filmer har tagits fram for flera malbilder, och ytterligare filmer kommer att fardigstéllas
och publiceras pa webbplatsen under hosten 2016.

Béde i samverkansgruppen for den gemensamma malbildsforvaltningen och internt
inom Skogsstyrelsen har man identifierat ett behov av ett mer fordjupat stddmaterial
kring malbilderna &n det som faktabladen ger. Det handlar framforallt om ett stod for
den praktiska tillimpningen av malbilder, exempelvis vissa av de hdnsynskrdvande bio-
toperna, dér det finns tydliga grinsdragningsproblem. Det kan handla om biotoper som

!'www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Skota-skog-/God miljohansyn.
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kan se ut pa ménga olika sétt och/eller uppvisar stora regionala skillnader vilket gor att
det blir ett relativt stort inslag av subjektivitet 1 den slutliga avgransningen. Risken finns
da att tillimpningen kommer att skilja mellan olika aktorer. Ett stddmaterial skulle kun-
na besta av samlingar i form av foto eller film med exempel pé olika varianter av den
aktuella biotopen. Det édr dock relativt resurskrdvande att sétta ihop ett sddant bildmate-
rial, och det har darfor d&nnu inte kunnat forverkligas.

Objektsvis dialog

Objektsvis dialog eller objektsvis aterkoppling som det ocksa kallats dr en typ av mote
dar Skogsstyrelsen och yrkesverksamma i skogsbruket trdffas och diskuterar lamnad
hinsyn pa ett specifikt avverkningsobjekt, oftast pa plats i skogen. Deltagarna fran
skogsbruket ska ha varit direkt involverade i planering och/eller utforandet av atgér-
den pa objektet och den miljohdnsyn som ar kopplad till den. Dialogen sker alltid efter
att atgdrderna ar gjorda och i huvudsak pa objekt dér Skogsstyrelsen inte har paverkat
hénsynsplaneringen genom radgivning eller tillsynséatgarder. Syftet med dialogen &r att
befdsta samsyn om vad som ér god miljohédnsyn, ett dmsesidigt ldrande, att tydliggo-
ra roller och ansvar samt att diskutera arbetssitt for att sdkerstélla god miljohénsyn. I
dialogerna anvénder man mélbilderna som underlag och det bidrar till att etablera dem
som en gemensam standard for god miljohansyn. Genom dialogerna far de som arbetar
for aktorer som inte implementerat malbilderna kinnedom om att de finns och innehall-
et i dem. Hos de aktorer som redan anvander mélbilderna blir dialogmdtena ett viktigt
komplement till den interna implementeringen som bidrar till samsyn 1 tolkningen av
malbilderna.

Skogsstyrelsen har arbetat med objektsvis dialog och aterkoppling sedan ar 2013.
Bakgrunden ér att behov av den hir typen av moten uppmarksammades inom dialog-
projektet. Under ar 2014 var det drygt 1 100 deltagare och under ar 2015 knappt 1 700
deltagare. Fordelningen pa malgrupper var 65 procent skogstjanstemén och 35 procent
skogsmaskinforare. Interna och externa utvirderingar visar att motena ar uppskattade av
bada parter och har stor betydelse for att utveckla miljoarbetet i skogsbruket. Se vidare
under avsnittet om effektutvardering av objektsvis dialog.

Utbildningar inom uppdragsverksamheten

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet utvecklade ett koncept for mélbildsutbildningar
under slutet av ar 2013 och borjan av ar 2014. Kursplan, arbetssitt, PowerPoint-presen-
tationer och planscher togs fram under utvecklingsarbetet.

Den nya utbildningen ”Nya maélbilder for god miljohdnsyn” marknadsfordes forsta
gingen véaren 2014 och utbildningen finns nu med i uppdragsverksamhetens produktut-
bud under namnet "Maélbilder for god miljohénsyn”.

Utbildningens syfte ér att ge dversiktlig kunskap om skogssektorns malbilder for god
miljohénsyn, sa att de kan borja tilldimpas i det praktiska skogsbruket. Under utbildning-
en beskrivs och diskuteras malbilder bland inom omradena hénsynskravande biotoper,
naturvérdestrad, kantzoner mot vatmark, kulturmiljo, mark och vatten samt friluftsliv
och rekreation.
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Utbildningen vander sig till tjinstemén och faltpersonal, sdvil inom den skogliga sek-
torn som inom miljdorganisationerna. Aven entreprendrer och maskinforare samt perso-
nal som jobbar med inventering och planering ar viktiga malgrupper for utbildningen.

Utbildningen omfattar 1 dag (7 timmar) och genomfors 1 falt med 6vningar pa olika
faltobjekt.

Sedan starten ar 2014 och till och med 2016—08-20 har cirka 1 060 deltagare utbildats.

Miilbilderna tas ocksd upp som en naturlig del 1 6vriga uppdragsutbildningar om natur-
och kulturmiljovérd.

Utveckling av hansynsuppfdljning

En del av projektet Dialog om miljéhdnsyn® omfattade ett arbete att ta fram forslag pa
nytt uppfoljningssystem som erséttare for det tidigare Polytaxsystemet. Den ansvariga
arbetsgruppen tog fram grundldggande principer for en hinsynsuppfoljning (Fridh m.fl.
2012). samt ett underlag till kravspecifikation for utveckling av ett sddant system (Fridh
m.fl. 2013).

Skogsstyrelsen har direfter i samverkan med det radgivande organet Expertkommittén
for skogliga inventeringar® utvecklat och successivt driftsatt ett nytt saidant system och
diarmed borjat avveckla det tidigare Polytaxsystemet. I utvecklingen av faltmetodiken
har testinventerare hos Skogsstyrelsen, Sveaskog och SCA deltagit. Dessa har tillfort
vardefulla synpunkter for utvecklingsarbetet.

I dagslédget finns ett driftsatt system for inventering av miljovarden fore avverkning
avseende samtliga de huvudomraden dir det finns beslutade malbilder for god miljohén-
syn utom kulturmiljo. For uppfoljning av hdnsyn till kulturmiljéer finns sedan tidigare
en specifik verksamhet hos Skogsstyrelsen varfor detta omrade inte omfattas av den nya
hiansynsuppfoljningen. Darutover finns driftsatt en modul for uppf6ljning av hdnsyn

till renndring trots avsaknad av malbild for god miljohédnsyn inom detta omrade. Under
ar 2017 driftsétts de delar av systemet som omfattar uppfoljning efter avverkning och
dérefter kan resultat borja produceras. Mélet ar att kunna publicera vissa uppgifter inom
systemet for Sveriges officiella statistik nagra ar senare.

Syftet med Skogsstyrelsens hinsynsuppfoljning har tydliggjorts till att ta fram underlag
for efterfoljande utvérdering, till exempel av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det
innebdr att uppfoljningen 1 hdgre grad én tidigare r inriktad pa att beskriva miljovarden
och eventuell paverkan pa dessa vid foryngringsavverkningen. Av detta foljer att vi sam-
lar in mer detaljerade data om miljéviarden och gor detta pé ett mer objektivt sétt.

2 Mer information om projektet finns hir. www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Projekt/Pagaende-projekt/Dialog-om-miljohansyn/
Dialog-om-miljohansyn/

3 Mer information om Expertkommittén finns har. www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Om-oss/Var-verksamhet/Radgivande-grup-
per/Expertkommitte-for-skogliga-uppfoljningar/
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Definitioner av miljéviarden byggde tidigare i stor utstrackning pa de allmédnna raden till
30 § SvL. I den nya hiansynsuppfdljningen har utgangspunkten istéllet varit mélbilderna
for god miljohédnsyn. Tydligast blir denna fordandring f6r kantzoner mot vatten.

Pé flera sitt har uppfoljningssystemet ocksa fordndrats i syfte att stirka kvaliteten. An-
talet inventerare har minskats vilket gor att de kvarvarande arbetar mer regelbundet med
verksamheten. Ett mobilt faltstdd har introducerats vilket innebér att all registrering sker
vid kéllan samt att geografisk information f6r alla hinsynsobjekt numera samlas in och
lagras.

Sektorsdialog om miljohansyn

Dialogmoten mellan Skogsstyrelsen samt skogsbrukets aktorer och intressenter har
genomforts med fokus pa miljohénsyn i skogsbruket. En slutsats ér att mélbilderna
om miljéhdnsyn vid foryngringsavverkning dr vél kénda bland de storre skogsakto-
rerna och implementeringen pagar.

I slutfasen av Dialogen om miljohdnsyn genomfordes under hosten 2012 en strukturerad
dialog d& Skogsstyrelsen besokte ett 20-tal skogsaktorer och intressenter. Fokus 14g pa
miljohénsyn i skogsbruket.

En slutsats Skogsstyrelsen drog fran dessa dialogmoten var att arbetsséttet med struk-
turerad dialog med enskilda aktdrer och intressenter har stor potential for framtiden. De
berdrda aktdrerna och intressenterna var genomgaende positiva och uppmanade Skogs-
styrelsen att fortsdtta och utveckla arbetssittet.

Under ar 2014 utvidgades ansatsen och sektorsdialoger genomfordes mellan Skogssty-
relsen och ledningarna for ett knappt 80-tal skogsaktorer och intressenter, vél spridda i
landet. Det aret fokuserades forutom pa miljohansyn aven pa kulturmiljéhansyn, han-
tering av avverkningsanmélningar, forenklingar for aktdrerna samt fragor om skog och
vilt.

Det finns en forvantan pa att de framtagna malbilderna for god miljohénsyn ska omsitts
i respektive aktors styrande dokument och att aktoérerna pa sikt harmoniserar egenupp-
foljningar som gors i1 skogsbruket efter den uppfoljningsmetodik som héller pé att tas
fram.

Arbetet fortsatte under ar 2015 med dialogmdten mellan Skogsstyrelsen och ledningarna
for ett 20-tal aktdrer och intressenter. Bland annat gjordes en uppfoljning och aterkopp-
ling av foregdende moten och utvecklingen sedan dess.

En redovisning av arbetet finns i meddelandet Sektorsdialog dren 2014 och 2015

(Skogsstyrelsen 2016). Nedan ges en redovisning av analys och slutsatser avseende
frdgorna om miljohénsynen.
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Aktorernas bild av det egna hinsynsarbetet dr 6verlag positiv. Man medger att det finns
brister men menar samtidigt att certifieringen bade sdkrar en godtagbar niva pa hansy-
nen och en struktur 1 egenuppfdljningarna och forbattringsarbetet.

De 6vriga intressenterna har genomgéende hoga forvintningar pa hur miljohénsynen i
skogsbruket bedrivs. Flera intressenter ger uttryck for frustration éver nuvarande niva
pa hansynen.

Det forefaller finnas en koppling mellan nér ett misslyckande uppstatt vid en atgiard och
ndr det uppstatt brott pa informationskedjan. Nodvandig information eller kunskap, som
finns, har inte nétt fram till berorda. Mgjligen ar brott pa informationskedjan sa vanliga

att de kan tyda pa nagon form av systemfel, vilket i sa fall bor vara en fraga for aktorer-
nas ledningar.

I dialogen noterades att flertalet aktorer stdller stora krav pa sina entreprendrer och
maskinforare. De omndmns som nyckelpersoner 1 vardagshansynen, och forvintas ha
tillgodogjort sig den kompetens och information som krévs for att klara uppgiften.

Det finns stora forvintningar fran olika aktorer pé stod fran Skogsstyrelsens sida, fran
strategiska och policyskapande diskussioner dnda ut till enskilda objekt.

Minga aktorer efterfragar aven mer specifik uppfoljning av tagen miljohidnsyn, bade
avseende olika hdnsynsvariabler och olika delar 1 kedjan fran ledning till planerare och
maskinforare.

Genomgéende har aktdrerna svart att ta till sig kritik ndr den dr svepande och inte upp-
levs vara specifik eller konstruktiv.

Alla stora skogsaktorer hade bra kunskap om maélbilderna. Man arbetar nu med att
implementera dem, vanligen genom att inkorporera mélbilderna i sina befintliga rutiner,
policys och traktdirektiv. Synpunkter pa malbilderna finns dock:

* Vissa har en kinsla av att Skogsstyrelsen efter dialogprojektet har slappt mélbilder-
na och ldmnat dver det till skogsbruket att forvalta.

* Vissa av mélbilderna har upplevts som mer konkreta och littare att ta till sig 4n
andra.

» Malbilder kring friluftsliv och rekreation har inte satt sig och flera aktorer upplever
dem som otydliga.

* Flera aktorer onskar en forklaring, en ”6verséttning” av hur mélbilderna forhaller
sig till certifieringskraven.

» Atgirder for tillskapande av naturvirden upplevs saknas i mélbildsarbetet.

* Flera aktorer onskar en regionalisering av malbilderna.
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Bland de mindre aktdrerna var kunskapen om malbilderna ldgre liksom graden av im-
plementering. Flera upplever att man haft sma mojligheter att halla sig ajour med arbetet
och riktar kritik mot savél Skogsstyrelsen som sina egna branschorganisationer. Det
finns dock en nyfikenhet och vilja infor arbetet med malbilderna vilket dr positivt.

Att mélbilderna saknar kopplingar till landskapsnivan ses av manga som en brist.
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Resultat fran uppfoljning av miljohansyn

Det finns dnnu inga data som i sin helhet visar milj6hdnsynen efter det att méalbil-
derna implementerats. Det gdr darfor inte att utldsa nigra effekter av malbildsarbe-
tet 1 Skogsstyrelsens hinsynsuppfoljning.

I uppdraget ingér att redovisa uppmatt miljohdnsyn i skogsbruket. Det finns dnnu inte
ndgra data som i sin helhet visar miljohdnsynen efter det att mélbilderna implemente-
rats. Det gér dirfor inte att utldsa nagra effekter av mélbildsarbetet 1 Skogsstyrelsens
hénsynsuppfoljning. Det gors heller ingen djupare analys av resultaten.

Resultaten som redovisas och analyseras hér hérror fran uppfoljningssystemet Polytax
som dr under avveckling. Resultaten utgdrs av medeltal for uppfoljningen under tre ar.
De senaste resultaten géller perioden 2012/13-2014/15. De édldsta objekten i den perio-
den avverkades fore lanseringen av malbilderna och de senast avverkade objekten ar
avverkningar som gjordes fram till sommaren 2015, da tillimpningen av mélbilderna
var 1 sin linda. De forsta resultaten frdn den nya hansynsuppfoljningen som kan visa pa
effekter av malbilderna bedoms komma ér 2020.

Hénsynskrdvande biotoper

Héansynskridvande biotoper forekommer pd ungefir varannan avverkning och av antalet
biotoper sd visas fullgod hénsyn till ungefdr tva tredjedelar. Nagon fordndring dver tid
gér inte att utldsa vare sig avseende frekvensen eller hdnsynstagandet.

Hansynskravande biotoper

100 100
90 | L 90
80 1 L 80
m|||I|||II||||||m
60 1 L 60
50 A - - . | - L 50

mmmw [ngen negativ paverkan === Liten negativ paverkan
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Figur 10. Redovisning av frekvens och paverkansgrad 6ver tid pa hdnsynskrdvande biotoper vid féryng-
ringsavverkning. Staplar (primér y-axel) visar andel av antalet berérda biotoper férdelade pa tre paver-
kansgrader. Linjen (sekundér y-axel) visar andel av antal féryngringsavverkningar med férekomst av minst
en (1) biotop. Kélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning.
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Som stdd for bedomningen och avgriansning anvands numera malbilderna for hinsyns-
kravande biotoper 1 kombination med tidigare stdd 1 form av handbok for nyckelbio-
topsinventering och 30 § SvL. Den fordndringen ar relativt liten 1 uppfoljningssystemet,
den stora fordndringen &r istillet att mer data om de hiansynskrdavande biotoperna samlas
in.

Overfart 6ver vattendrag vid terréngkérning

Andelen avverkningar dér virkestransport skett Over vattendrag har 6kat nagot under
de senaste aren och forekommer nu pa var fjarde avverkning. Under samma period har
ocksé hiansynstagandet forbattrats nagot. For den senaste trearsperioden utfordes atgér-
den med fullgod hénsyn 1 tre av fyra fall.

Overfart dver vattendrag

== Ingen negativ paverkan == Liten negativ paverkan

mmmm Stor negativ paverkan Frekvens

Figur 11. Redovisning av frekvens och paverkansgrad vid éverfart 6ver vattendrag vid féryngringsavverk-
ning 6ver tid. Staplar (primér y-axel) visar andel av antalet 6verfarter férdelade pa tre paverkansgrader.
Linjen (sekundér y-axel) visar andel av antal féryngringsavverkningar med férekomst av éverfart éver
vattendrag. Kaélla: Skogsstyrelsens hansynsuppfdljning.

Skyddszoner

Den publicerade statistiken for hdansyn 1 form av skyddszoner omfattar malbilderna for
kantzon mot vatten samt kantzon mot vatmarker. Behovet av skyddszon finns pa var
tredje avverkning och for flertalet (72 procent vid senaste trearsperioden) lamnas en
fullgod sadan. De senaste aren syns en svagt minskande frekvens, det vill sdga valet
av avverkningstrakter och/eller utformningen av avverkningstrakter har varit sidant att
behovet av skyddszoner har minskat.
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Skyddszoner
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Figur 12. Redovisning av frekvens och paverkansgrad éver tid pa skyddszoner vid féryngringsavverkning.
Staplar (primér y-axel) visar andel av antalet berérda skyddszoner férdelade pa tre paverkansgrader. Lin-
jen (sekundér y-axel) visar andel av antal féryngringsavverkningar med férekomst av minst en (1) skydds-
zon. Kaélla: Skogsstyrelsens hdansynsuppfdljning.

I den nya hiansynsuppfoljningen dr de tva berérda malbilderna uppdelade i separata
moduler vilket framdver underlittar mojligheterna att redovisa och analysera resulta-
ten separat. Speciellt malbilden for kantzon mot vatten har tydligt paverkat den nya
hansynsuppfoljningen. Detta tack vare den hoga konkretiseringsgraden som ger ett bra
stod for bade val av variabler och bedomningar 1 uppfdljningssystemet. I inventeringen
finns nu ett battre stod for avgransning av ldmplig kantzon. Datainsamlingen har ocksa
utokats for att kunna ge svar pa de konkreta punkter som géller for hinsynstagandet, till
exempel att inte kora eller avverka 16vtrad inom cirka 10 meter fran vatten.

Upplevelsevérden

Med upplevelseviarden avses i1 forsta hand stigar och leder, men i mindre omfattning
inryms dven rekreationsomraden eller omrdden som gréinsar till bebyggelse. Dessa fore-
teelser ar relativt ovanliga och forekommer inte ens pa var tionde avverkning. Eftersom
foreteelsen dr ovanlig dr ocksa resultaten fran hinsynsuppfoljningen mer oséker hér dn
for ovriga miljovarden. Nadgon utveckling over tid gar darfor inte att tolka men fullgod
hansyn har visats 1 intervallet 64—90 procent.
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Upplevelsevarden
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Figur 13. Redovisning av frekvens och paverkansgrad 6ver tid pé upplevelsevérden vid féryngringsavverk-
ning. Staplar (primdr y-axel) visar andel av antalet berérda upplevelsevérden férdelade pa tre paverkans-
grader. Linjen (sekundér y-axel) visar andel av antal féryngringsavverkningar med férekomst av minst ett
(1) upplevelsevérde. Kaélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppféljning.

For denna hénsynsforeteelse fanns tidigare relativt litet stod for bedomningar. Hansyns-
uppfoljningen har numera anpassats till malbilderna for friluftsliv och rekreation men
har avgrénsats till att enbart gélla stigar och leder samt uppehallsplatser. Forandringar

1 utlottningen har ocksa gjorts 1 syfte att fa fler observationer for denna foreteelse och
darmed kunna producera mer statistiskt sdkra resultat.

Kulturmiljer
Skogsstyrelsen foljer for narvarande upp hénsyn till kulturmiljéer via tre olika invente-
ringar.

I samband med atervaxtuppfoljningen méts hur stor del av den avverkade arealen som
undantas fran virkesproduktion (det vill sédga yttickande kulturmiljéer 0,01-0,5 hektar
som inte markberetts eller planterats). Sedan den inventeringen startade ar 1999 har
denna niva varit stabil pa 0,1 procent.

I hdnsynsuppfoljningen bedoms hdnsynstagandet efter foryngringsavverkning men fore
foryngringsatgirder dé det géller Gvriga kulturhistoriska ldmningar, det vill sédga lam-
ningar tillkomna ar 1850 eller senare. Den visar att kulturmiljoer forekommer, med viss
variation over landet, pd 1 genomsnitt nira var tredje avverkning. Under den senaste
tiodrsperioden har andelen med “ingen negativ paverkan” dkat nagot, och den bedom-
ningen gjordes 1 senaste métperioden for tva av tre kulturmiljder.
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Kulturmiljoer
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Figur 14. Redovisning av frekvens och paverkansgrad éver tid pa kulturmiljéer vid féryngringsavverkning.

Staplar (primér y-axel) visar andel av antalet ber6rda kulturmiljéer férdelade pa tre pdverkansgrader. Linjen

(sekundér y-axel) visar andel av antal féryngringsavverkningar med férekomst av minst en (1) kulturmiljo.
Kaélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppfdljning.

Sedan ndgra ar tillbaka har Skogsstyrelsen en specifik uppfoljning av hénsyn till kultur-
miljoer. Den riktar in sig pa kidnda kulturmiljoer, bdde fornldmningar och &vriga kultur-
historiska ldmningar, och gors tre ar efter avverkning for att fanga upp eventuella skador
bade fran avverkningstillfallet och foryngringsarbetet, till exempel markberedning.
Samtliga ldmningar som ingar i uppfoljningen ska vara kénda och finnas med i offent-
liga register sasom FMIS eller Skog och Historia da avverkningsanmélan gors. Senaste
uppfoljningen visade att ungefér fyra av tio kéinda kulturmiljéer paverkas negativt i
samband med foryngringsavverkning och efterfoljande atervaxtarbete.

Kulturmiljoer
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Figur 15. Redovisning av paverkansgrad éver tid pa kulturmiljber vid féryngringsavverkning och féryng-
ringséatgéarder. Staplar visar andel av antalet berérda kulturmiliéer férdelade pa tva paverkansgrader.
Kaélla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppfoljning kulturmiliéer.
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Framover kommer Skogsstyrelsens uppfoljningsinsatser att koncentreras till Hinsyns-
uppfoljning kulturmiljéer. Nagon 6versyn av denna med anledning av malbilder for god
miljohédnsyn har inte gjorts.

Rennéring

Skogsstyrelsen har fram tills nu inte haft ndgon 16pande uppf6ljning av hdansynstagande
till rennéringens intressen. Under perioden 20122015 genomfdrdes tillsammans med
Centrala samradsgruppen skogsbruk-rennéring* en forsoksverksamhet for att utveckla
en sddan uppfoljning (Skogsstyrelsen 2011b). Erfarenheterna fran den forsoksverksam-
heten har sedan inarbetats 1 den nya hansynsuppfoljningen och fran och med ar 2016
finns en modul for hinsyn till renndring. Denna kan behdva ses dver utifran de mélbil-
der om rennéring som ska tas fram.

* Information om samradsgruppen finns hir www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Om-oss/Var-verksamhet/Radgivande-grupper/
Centrala-samradsgruppen-skogsbruk-rennaring/
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Effektutvardering av objektsvis dialog

En effektutvirdering har genomforts av arbetsséttet med objektsvis dialog. En
mycket stor andel av de som deltagit i1 effektutvirderingen uppger att mélbilderna
ger ett stod 1 det operativa arbetet samt att den objektsvisa dialogen har paverkat
deras beteende. Egen kunskap och attityd uppges ocksa ha storst paverkan pa ut-
formningen av miljohénsynen.

I Skogsstyrelsens 16pande arbete med effektutviardering av den egna verksamheten har
det under aret genomforts en studie av arbetssittet med objektsvis dialog. Eftersom det-
ta verktyg till stor del kan kopplas till malbilder for god miljohdnsyn ar det relevant att
redovisa delar av resultaten dven i detta meddelande.

Utvérderingen avser de objektsvisa dialoger som genomforts under 2015. Ett sSlumpmas-
sigt urval av dessa har granskats noggrannare.

Av de knappt 1 700 genomforda objektsvisa dialogerna har dokumentationen i form
av minnesanteckningar fran 100 av dessa lésts och kategoriserats. Darmed framtrader i
vilken utstrackning arbetssattet kopplar till malbilder for god miljéhénsyn och i sé fall
vilka mélbilder som har prioriterats.

De objektsvisa dialogerna har koncentrerats till skogsbruksatgarden foryngringsavverk-
ning, vilken berdrs i 75 procent av fallen. Foryngring, réjning och gallring har berorts 1
liten omfattning (5—11 procent). I undantagsfall har den objektsvisa dialogen inriktats pa
andra omraden, fraimst vigbyggnation, skyddsdikning eller dikesrensning.

Fran minnesanteckningarna framgar att de malbildsomraden som diskuterats oftast

ar trdd och buskar med naturvirden samt hdnsynskrdvande biotoper. Minst vanligt ar
diskussioner om friluftsliv och rekreation. Observera att bara for att ett malbildsomrade
diskuterats dr det inte sékert att det skett utifrdn malbildsformuleringarna. Detta framgéar
inte alltid i minnesanteckningarna.
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Berorda malbildsomraden
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Figur 16. Andel av granskade minnesanteckningar (n=100) dér respektive malbildsomréde diskuterats.
Summan av staplarna blir dver 100 procent pa grund av att de objektsvisa dialogerna ofta behandlar mer
&n ett mélbildsomrade.

En extern konsult har haft i uppdrag av Skogsstyrelsen att genomfora telefonintervjuer
med mottagare (skogstjdnstemén och entreprendrer) av de objektsvisa dialogerna som
genomfordes dr 2015 samt att analysera svaren fran dessa intervjuer. Av 200 slumpmas-
sigt utvalda respondenter erh6lls svar fran 84 st. Fragestédllningarna handlar om 1 vilken
utstrdckning mélbilderna for god miljohdnsyn péverkar deras arbete. Resultaten kan
med fordel ldsas parallellt med resultaten fran enkéten i avsnittet om implementering-
en inom skogsbruket samt beskrivningen i avsnittet om sektorsdialog om miljohénsyn.
For fullstidndig rapportering hénvisas till den sdrskilda rapporten om effektutvirdering
(Eriksson m.fl. 2016).

Arbetssittet med objektsvis dialog har i stor utstrickning koncentrerats till malbilder for
god miljohénsyn, 89 procent av respondenterna i undersokningen anger att mélbilderna
berordes vid dialogtillféllet.

En stor del av respondenterna uppger att de fatt utbildning eller liknande fran sin arbets-
givare vilket stirker bilden som ges ovan i kapitlet om implementering av malbilder.

Av respondenterna anser 70 procent att de fatt nya kunskaper och insikter som kan {or-
bittra arbetet med miljohénsyn, se figur 17. Detta visar pd att de objektsvisa dialogerna
har en stor potential att leda till ett fordndrat beteende. For de 31 procent som svarat Nej
pa fragan, kan vi baserat pd fordjupade svar géra bedomningen att de flesta gjort det
med hédnvisning till att de redan hade tillrdckliga kunskaper. Andelen som svarade Nej
behover alltsd inte ses som negativ for implementeringsarbetet.
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Anser du att du vid dialogtillféllet fick nya kunskaper och insikter kring
hur du (och/eller din organisation) kan forbattra arbetet
med miljéhansyn?
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40%

30%
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N
0%

| hoég grad | viss man Nej Vet inte

Figur 17. Andel av respondenter som anser att dialogtillféllet gav dem nya kunskaper och insikter, n = 84.

Vid sjdlva dialogtillféllet dr det inte bara den muntliga dialogen som uppfattas som vik-
tig. 8 av 10 respondenter anser att den skriftliga dokumentationen forstarkte budskapet
och var tredje respondent har anvdnt dokumentationen i andra sammanhang.

En bédrande tanke i arbetet med att ta fram malbilderna for god milj6hénsyn é&r att de ska
vara operativt anvindbara. Det mélet tycks infrias 1 och med att 90 procent av respon-
denterna anser att mélbilderna ger ett stod 1 det operativa arbetet, se figur 18.

| vilken utstrackning bedémer du att malbilderna ger dig ett stod i det
operativa arbetet?

70%

60%

50%
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30%
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10%
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0%

Figur 18. Andel av respondenter som anser att malbilderna ger ett stéd i det operativa arbetet, n = 84.
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Har budskapet vid dialogtillfillet, eller den skriftliga dokumentationen
av det, paverkat hur du planerar och utfor miljohansyn i ditt arbete?
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Ja, i hég grad Ja, i viss man Nej Vet gj

Figur 19. Andel av respondenter som uppger att den objektsvisa dialogen paverkat deras fortsatta beteen-
de.

Nyckelfragan i effektutvéirdering dr om aktiviteten lett till ett fordndrat beteende. I den-
na studie anger 68 procent av respondenterna att den objektsvisa dialogen har paverkat
deras beteende, se figur 19.

Vidare anger respondenterna i genomsnitt att det ar individens egen kunskap och attityd
som har storst paverkan pa utformningen av miljéhénsynen i férhallande till mark-
dgarens onskemal och olika riktlinjer, se figur 20. Det visar att objektsvis dialog, eller
liknande arbetssitt som syftar till att paverka kunskap och attityd, har stor potential att
resultera i en forbattrad miljohansyn.

Skogsstyrelsens riktlinjer

Markagarens paverkan (vid privatagd _
mark) -
Egen kunskap och attityder I-

Interna riktlinjer F
| |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

il

m 1 Paverkarinte alls m2 m3 4 w5 Paverkari allra hogsta grad

Figur 20. Respondenternas bedémning av i vilken grad olika faktorer paverkar utformningen av miljéhén-
synen.
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Slutsatser och fortsatt arbete

Miilbilderna har fétt ett stort genomslag i1 skogsbruket nir det géiller andelen aktérer som
har for avsikt att f6lja malbilderna, som har reviderat styrande dokument och infort dem
1 sina riktlinjer. Nédstan alla de tjansteman och entreprendrer som dr aktiva vid foryng-
ringsavverkning dr utbildade om mélbildernas innehall.

Vid tidigare uppfoljningar av implementeringen av mélbilderna har det synts en skillnad
1 friga om kunskap om och aktiviteter kopplade till malbilderna mellan storre respekti-
ve mindre aktorer. Resultaten fran den enkdt som Skogsstyrelsen nu skickat ut tyder pa
att detta har fordndrats, och att ndstan alla svaranden har god kunskap om och genom-
for aktiviteter for att implementera malbilderna. Skillnaden mellan storre och mindre
foretag syns dock 1 beskrivningen av sektorsdialog om miljohdnsyn. Sektorsdialogen
baseras pd material fran ar 2014 medan enkéten dr genomford 1 mitten av dr 2016. Skill-
naderna i slutsatser illustrerar den utveckling som sker pa omradet.

Vi begrénsar oss hir till att beskriva den direkta anvdndningen och implementeringen
av malbilderna. Samtidigt har mélbildsarbetet gett upphov till minga andra initiativ
inte minst fran skogsnéringen, till exempel utvecklingen av de branschgemensamma
riktlinjerna for hansyn till forn- och kulturmiljoer som skogsndringen tagit fram. Nagon
fullstdndig beskrivning av alla dessa initiativ har vi inte haft som ambition att ge 1 det
hiar sammanhanget.

En mycket stor andel av de som deltagit i effektutviarderingen av objektsvis dialog upp-
ger att malbilderna ger ett stod i det operativa arbete samt att den objektsvisa dialogen
har paverkat deras beteende. Egen kunskap och attityd uppges ocksa ha storst paverkan
pa utformningen av miljohénsynen.

Implementeringen av malbilderna har stirkts visentligt av att de tagits tillvara vid
revidering av certifieringsstandarder, och att det diar gors hdnvisning till mélbilderna f6r
ytterligare vdgledning. Pa sa sitt skapas forutsittningar for stérre samsyn.

Vid inforandet av mélbilderna dr det viktigt att folja den inriktning som formulerats i
dem, sd att det inte uppstér olika bilder och tolkningar av vad de innebér.

En mycket god grund for att forbéttra miljohdnsynen har lagts. Malbilderna bidrar till
en 0kad samsyn om den miljohédnsyn som bor tas inom ramen for sektorsansvaret, vilket
forstarks av att huvuddelen av aktdrerna inom skogsbruket har uttalat sitt stod for mal-
bilderna.

Det finns dnnu inga data som i sin helhet visar miljohdnsynen efter det att mélbilderna
implementerats. Det gir darfor inte att utlésa nigra effekter av malbildsarbetet i Skogs-
styrelsens hdnsynsuppfoljning. Resultaten utgors av medeltal for uppfoljningen under
tre &r. De senaste resultaten giller perioden 2012/13—-2014/15. De dldsta objekten i den
perioden avverkades fore lanseringen av malbilderna och de senast avverkade objekten
ar avverkningar som gjordes fram till sommaren 2015, da tillimpningen av mélbilderna
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var 1 sin linda. De forsta resultaten fran den nya hansynsuppfoljningen som kan visa pa
effekter av malbilderna bedéms komma ar 2020.

Vi befinner oss fortfarande mitt 1 implementeringen av malbilderna. Det tar tid att arbeta
om riktlinjer och anvisningar, ta fram radgivningsmaterial, sprida budskap och utbilda
alla inblandade inom skogssektorn.

Nir det giller uppf6ljning av miljéohénsynen sa ér ett identifierat problem med det
tidigare Polytaxsystemet att kunskapen om och insynen i systemet frdn omvérlden var
lag (Skogsstyrelsen 2011a). Det ledde till svdrigheter nér resultat skulle tolkas, speciellt
i relation till andra uppfoljningar. Ett nytt system baserat pa terminologi och bedom-
ningsgrunder fran malbilder for god miljohdnsyn minskar sannolikt denna problematik.
Sarskilt som utvecklingen av systemet skett i samrad med skogssektorn. Mgjligheterna
till tolkning och analys skulle stdrkas ytterligare om skogsbruket infor jimforbara upp-
foljningssystem.

Uppfoljningen legitimeras av om resultaten blir anvénda, det vill sdga olika intressenter
madste ha fortroende for kvaliteten i arbetet. Att stirka sambandet mellan uppf6ljnings-
systemet och mélbildsforvaltningen blir dérfor viktigt.

Fortsatt arbete

Skogsstyrelsen har stor tilltro till malbildsarbetet, vilket starkts av det arbete som ligger
till grund for denna redovisning. Vi bedomer att det finns en stark tilltro till arbetet dven
inom skogsnéringen. Skogsstyrelsen avser att, gemensamt med skogssektorn, fortsitta
arbeta med maélbilder for god miljohénsyn.

For att malbildsarbetet ska fa 6nskad effekt krévs fortsatt bred uppslutning av skogs-
bruket och det finns goda forutsdttningar for detta. Det ar viktigt med fortsatta insatser
for att utveckla malbildsarbetet och att féra ut malbilderna for praktisk tillampning.
Alla aktorer behover vara uthélliga och arbeta pa lang sikt for att malbildsarbetet ska fa
avsedda effekter.

En utmaning for mélbildsarbetet ar att skapa och vidmakthalla en kalibrerad och ge-
mensam tolkning av malbilderna. Fortsatt samverkan krévs for att utveckla hur detta bor
goras.

Baserat pa enkditen till de skogsbrukande aktorerna kan vi konstatera att Skogsstyrelsen
och skogsbruket behover kommunicera mer kring utvecklingen av nya uppfoljningssys-
tem samt stdrka samverkan mellan hansynsuppfoljning och mélbildsforvaltning.

Skogsstyrelsen avser att fortsétta f6lja upp implementeringen av mélbilderna och ef-
fekterna av malbildsarbetet. Nu ndrmast dr avsikten i det gemensamma arbetet med
malbilderna att genomfora en kontrollstation under ar 2017, dér de olika malbildernas
tillaimpning i praktiskt skogsbruk ska utvirderas (Andersson m.fl. 2013). For att 6ka
tilltron till och objektiviteten i en sddan utvérdering ar det viktigt att den genomfors av
en oberoende aktor. Bestillningen av en saddan utvirdering bor utformas gemensamt av
samverkansgruppen for forvaltning av malbilderna.
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Bilaga 1

Enkat om malbilder for god miljdhansyn

Syfte

Syftet med denna enkdét dr att folja upp arbetet med implementering av de malbilder for

god miljohénsyn som Skogsstyrelsens och skogssektorn tagit fram gemensamt. En sam-
manstéllning av enkdtsvaren kommer utgdra ett av underlagen till den avrapporteringen

Skogsstyrelsen ska gora till regeringen den 15 oktober 2016, men ocksa till Skogsstyrel-
sens arbete med uppf6ljning av miljokvalitetsmélet Levande skogar. Utskick av enkéten
kommer sannolikt behdva upprepas kommande ér for att kunna f6lja utvecklingen.

Kontaktuppgifter

Namn

Telefon

Mailadress

Malbilder fér god miljbhdnsyn

Kaénner ni till Skogsstyrelsens och skogssektorns gemensamma arbete med att utveckla
malbilder for god miljohinsyn?

O Ja

O Nej

Har ndgon inom din organisation deltagit i ndgon arbetsgrupp under utvecklingen av
malbilder for god miljohdnsyn?

O Ja

0 Nej

O Vet ¢j

Har ndgon inom er organisation deltagit pa ndgot seminarium eller ndgon exkursion som
anordnats om malbilderna for god miljohédnsyn?

0O Ja
O Nej
O Vet ¢j

Har ni for avsikt att folja de framtagna malbilderna for god miljéhénsyn i er operativa
verksamhet?

O Ja

O Delvis (kommentera girna i kommentarsfiltet nedan)
O Nej

O Vet ej
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Om ja pa foregdende fraga. [ vilken utstrdckning beddmer ni att malbilderna for god
milj6hédnsyn tilldmpas 1 er operativa verksamhet for narvarande?

O O O O

Inte alls I liten omfattning I ganska stor omfattning I stor omfattning

Kommentar

Revidering av instruktioner eller andra styrande dokument
Har ni inom er organisation éverviagt om ni bor revidera era styrande dokument med
anledning av mélbilderna f6r god miljohidnsyn?

Med styrande dokument avses alla former av dokument som avser att vigleda/styra
utforandet av verksamheten. Det kan till exempel vara dvergripande policy, instruktion
eller rutin.

O Ja
O Nej
O En revision pagar for tillfallet

Om ni reviderat eller haller pd att revidera era styrande dokument.

Inom vilket eller vilka omrdden har ni reviderat era styrande dokument?

Héansynskridvande biotoper O O O O
Inte alls I liten I ganska stor I stor
omfattning omfattning omfattning
Trad och buskar med O O O O
naturvirden Inte alls I liten I ganska stor I stor
omfattning omfattning omfattning
Kantzoner mot vatmarker O O O O
Inte alls I liten I ganska stor I stor
omfattning omfattning omfattning
Kantzoner mot sjéar och O O O O
vattendrag Inte alls I liten I ganska stor I stor
omfattning omfattning omfattning
Overfart 6ver vattendrag vid | | O O
terréngkérning Inte alls I liten I ganska stor I stor
omfattning omfattning omfattning
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omfattning

Kulturmiljoer O
Inte alls

Friluftsliv och rekreation O
Inte alls

omfattning

O

I ganska stor
omfattning

O

I ganska stor
omfattning

O

I stor
omfattning

O

I stor
omfattning

Om ni inte reviderat era styrande dokument med anledning av mélbilderna f6r god

miljéohénsyn.

Har ni da for avsikt att gora det?
O Ja

O Nej

O Har inte tagit stdllning

Kommentar

Utbildning

Har ni utbildat egen personal eller entreprendrer om malbilderna for god milj6hdnsyn
eller om revideringar av styrande dokument som ni gjort med anledning av dessa?

O Ja
O Nej

Om ni utbildat egen personal eller entreprendrer.

Hur ménga personer har utbildats?
Egen personal st

Entreprenorer st

Om ni utbildat egen personal eller entreprendrer.

Hur lang har utbildningen varit?

timmar.

Om ni utbildat egen personal eller entreprendrer.

Vem har varit utbildningsanordnare?
O Vi har anordnat utbildningen sjdlva
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O Skogsstyrelsen
O Annan

Om inte Skogsstyrelsen varit utbildningssamordnare.

Har personal frén Skogsstyrelsen varit nirvarande vid utbildningstillfallet?
O Ja
O Nej

Om ni inte anordnat ndgon utbildning av egen personal eller entreprendrer.

Har ni for avsikt att gora det?
O Ja

O Nej
O Har inte tagit stdllning

Kommentar

Uppféljning
GOr ni uppfoljningar av den miljéhdnsyn som tagits vid avverkningar genomfoérda inom
er verksamhet?

O Ja
O Nej

Om ni gor uppfoljningar av tagen miljohénsyn

Planerar ni inom de kommande tre aren att harmonisera er uppf6ljning av miljéhdnsyn,
sa att resultaten blir mer jamforbara med Skogsstyrelsens nya uppfoljningssystem?

O Ja
O Nej
O Har dnnu inte tagit stillning

Kommentar
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8
forest

1997:9
1998:1

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1

1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8J
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D

Mallar for standortsbonitering; Lathund for 18 1dn i sddra Sverige

Tétortsndra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgirder i skogsbruket

Betespriglad dldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovérd i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gévleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Réadgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for dtgérder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motétgérder
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Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring
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Adaptiv skogsskotsel 20132015

Agenda 2030 — underlag for genomforande — Ett regeringsuppdrag

Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare — Redovisning av regeringsuppdrag: Lagesrapport per
2016-08-31
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Bestillning av Rapporter och Meddelanden

Skogsstyrelsen,

Bocker och Broschyrer

551 83 JONKOPING

Telefon: 036 — 35 93 40

vixel 036 — 3593 00

fax 036 — 19 06 22

e-post: bocker@skogsstyrelsen.se
www.skogsstyrelsen.se/bocker

I Skogsstyrelsens Meddelande-serie publiceras redogorelser, utredningar med mera av officiell karaktér.

Innehéllet 6verensstimmer med myndighetens policy.

I Skogsstyrelsens Rapport-serie publiceras redogdrelser och utredningar med mera for vars innehéll forfattaren/forfattarna
sjdlva ansvarar.

Skogsstyrelsen publicerar dessutom fortldpande: Foldrar, broschyrer, bocker med mera inom skilda skogliga &mnesomraden.
Skogsstyrelsen dr ocksé utgivare av tidningen Skogseko.



Mailbilder f6r god miljohdnsyn har utvecklats gemen-
samt inom skogssektorn. Dessa malbilder haller nu pa
att implementeras och Skogsstyrelsen redovisar hir hur
detta arbete gar. Malbilderna har fatt ett stort genomslag
1 skogsbruket nir det géller andelen aktrer som har for
avsikt att folja mélbilderna, som har reviderat styrande
dokument och infort dem i sina riktlinjer. Néstan alla de
tjdnstemin och entreprendrer som &r aktiva vid foryng-
ringsavverkning ar utbildade om maélbildernas innehall.
En god grund for att forbéttra miljohansynen har dér-
med lagts.
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