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RAPPORT NR 5/2014

Sammanfattning

Den 6nskade effekten med denna forstudie ar en utvecklad systemtillsyn och
systemdialog som effektiviserar genomfdrandet av Skogsstyrelsens uppdrag.
Detta ska i sin tur leda till att hogre maluppfyllelse for skogs- och miljopolitiken
kan uppnas. Forstudien ska ge svar pa om systemtillsyn och systemdialog &r moj-
liga arbetssatt for Skogsstyrelsen och i sa fall ge forslag pa fortsatt arbete med
systemtillsyn och systemdialog.

Projektet har definierat systemtillsyn pa foljande satt: ”’Granskning av om verk-
samhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll sakerstaller en korrekt
tillampning av regelverket”.

Med nu géllande lagstiftning ar det inte mojligt att bedriva systemtillsyn med stod
av skogsvardslagen. Det &r dock majligt att utéva systemtillsyn 6ver de skogs-
bruksatgarder som ar samradspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det &r dven
mojligt att utéva systemtillsyn med stéd av timmerférordningen och med all san-
nolikhet kommer det &ven att bli mojligt att utdva systemtillsyn 6ver virkesmat-
ning. Tillsyn av fr6- och planthandel &r inte méjligt att bedriva som systemtillsyn.

Projektet har definierat systemdialog pa foljande satt: ”Dialog mellan en verksam-
hetsutdvare och myndigheten som syftar till att starka verksamhetsutévarens sy-
stem for ledning och styrning, utveckla myndighetens arbete och starka samver-
kan mellan verksamhetsutdvaren och myndigheten”.

Under 2014 bedriver Skogsstyrelsen tva verksamheter som har definierats som
systemdialog. Den ena ar de foretagsbesok som ska genomféras hos cirka 70 fore-
tag som avverkar skog pa egen eller annans mark. Den andra &r aterkoppling om
lamnad miljéhansyn pa objektsniva till yrkesverksamma, framfor allt tjansteman
(ombud) hos de 70 foretagen.

| arbetet med forstudien har projektgruppen besokt fyra andra tillsynsmyndig-
heter: Arbetsmiljoverket, Livsmedelsverket, Lanstyrelsen i Véstra Gotaland och
Skolinspektionen. Alla dessa myndigheter arbetar med nagon form av systemtill-
syn och med riskbaserade kontroller. Myndigheterna skiljer tydligt mellan tillsyn
och andra myndighetsuppgifter som till exempel radgivning. De upprattar arliga
tillsynsplaner och har rutiner for att félja upp sina tillsynsérenden.

Forstudien bedomer att det finns stor potential i saval systemtillsyn som system-
dialog. Systemtillsyn och objekttillsyn stér inte i motsatsforhallande utan komplet-
terar varandra.

Forslag
Projektet lamnar tre huvudforslag:

e att tillsynshegreppet ska tydliggoras och att tillsynen ska sarskiljas fran
annan verksamhet,

e att tillsynen ska vara effektiv och andamalsenlig samt

e att systemtillsyn ska pabodrjas med stod av miljobalken och att en andring
av skogsvardslagen ska utredas for att mojliggora systemtillsyn.
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Tydliggora tillsynsbegreppet

Skogsstyrelsen bor tillampa regeringens definition av tillsyn®. Detta innebar bland
annat att ren arendehandlaggning av anmélningar, tillstdnd och dispenser bor sér-
skiljas fran tillsynsverksamheten. Myndigheten bor 6vervéga att dven sérskilja
tillstandsarenden organisatoriskt fran tillsyn for att undvika jav.

Det finns en tydlig vilja fran statens sida att tillsynsmyndigheter sérskiljer opera-
tiv tillsynsverksamhet fran annan verksamhet. Man menar att en sammanbland-
ning av radgivning och tillsyn riskerar att leda till 1ag rattssakerhet genom att det
kan medfora jav eller brister i likabehandling.

Skogsstyrelsen avviker fran normen inom statsforvaltningen genom att blanda
radgivning och tillsyn. Skogsstyrelsen bor darfor forandra arbetssattet genom att
den objektsvisa radgivning helt skiljs fran tillsynsverksamheten. En avverknings-
anmaélan bor inte utgora grund for radgivning.

Huvudansvaret for att genomfora dessa forslag bor laggas pa tillsynsforvalt-
ningen. Samverkan ska ske med radgivningsférvaltningen.

Utdva en effektiv och andamalsenlig tillsyn

Skogsstyrelsen bor ta fram en nationell riskbaserad tillsynsplan for samtliga till-
synsomraden. Tillsynsplanen bor utgéra grunden for myndighetens tillsyn, saval
system- som objekttillsyn.

For att fa underlag till den riskbaserade tillsynsplanen maste Skogsstyrelsen félja
upp végledningar, forbud och foreldgganden. Skogsstyrelsen bor i samband med
detta prova mojligheten att begéra in handlingar och redovisningar fran verksam-
hetsutOvare for att effektivisera tillsynen.

En tillsynsmyndighet maste i sin tillsyn vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse. Myndigheten maste se till att bristen atgardas. Detta innebar
att Skogsstyrelsen enligt lag ar skyldig att folja upp alla férelagganden och férbud
som meddelas. Uppfdljningsskyldigheten omfattar &ven de véagledningar som
skrivs med anledning av en konstaterad brist.

Resultaten fran de inventeringar myndigheten genomfor bor utgéra underlag for
tillsynsplanen. Anmalningar fran enskilda bor hanteras pa ett systematiskt sétt och
beaktas i tillsynsplanen. Handlaggningsrutinerna foér anmélningar bor ses éver och
Skogsstyrelsen bor sékerstélla att ett tillforlitligt statistikuttag kan ske.

Tillsynsforvaltningen bor vara huvudansvarig for att utreda hur processen for att
ta fram en riskbaserad plan ska se ut och i férlangningen ocksa ta fram planen.
Tillsynsforvaltningen bor ocksa vara ansvarig for att utreda vilka uppgifter som
kravs som underlag till en riskbaserad plan och verka for att vagledningar, fore-
lagganden och forbud i fortséttningen foljs upp pa ett effektivt satt.

1 Verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller
krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om at-
garder som syftar till att dstadkomma réattelse av den objektsansvarige. (Skr 2009/10:79)
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Pabdrja systemtillsyn och arbeta for ytterligare systemtillsyn

Skogsstyrelsen bor infora systemtillsyn Over verksamhetsutdvares egenkontroll
vid skogsgddsling och askaterforing, vilka ar atgarder som ar samradspliktiga en-
ligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det bedoms lampligt att borja med dessa atgarder
eftersom det handlar om ett begransat antal arenden som utfors av ett begrénsat
antal verksamhetsutovare.

Ett systemkrav pa verksamhetsutdvare ligger val i linje med nuvarande skogspoli-
tik och skulle narmast klargdra den ansvarsfordelning som rader inom skogspoliti-
ken. Genom krav pa egenkontroll tydliggors verksamhetsutévarnas ansvar.

Skogsstyrelsen bor darfor arbeta for att systemtillsyn aven kan bedrivas med stod

av skogsvardslagen. En andring av skogsvardslagen bor utredas. Krav pa att folja

skogsvardslagstiftningen bor vidgas till att &ven omfatta verksamhetsutévare, inte
bara skogsmarkens dgare. Dessutom bor krav pa att verksamhetsutovare ska ha ett
system for egenkontroll inforas.

| avvaktan pa eventuell andring av skogsvardslagen bor Skogsstyrelsen arbeta vi-
dare med att utveckla och genomfdra systemdialog, i form av foretagsbesok, med
de verksamhetsutdvare som pa uppdrag av markégare avverkar skog.

Skogsstyrelsen bor i 6kad omfattning samverka med andra tillsynsmyndigheter
for att utveckla och effektivisera tillsynen. Skogsstyrelsen bor évervaga att kon-
takta Naturvardsverket for att diskutera vilken operativ tillsynsvagledning enligt
miljobalken som ar mojlig att fa och bedéma behovet av den.

Tillsynsforvaltningen bor fa i uppdrag att utforma en inférandeplan for systemtill-
syn. Inférandeplanen ska innehalla bedémning av vilka forandringar av tillsyns-
verksamheten som krévs for systemtillsyn samt tid och takt for detta. Forslaget
bor forankras i Skogsstyrelsens ledningsgrupp. Skogsavdelningen bor vara ansva-
rig for att utreda pa vilket satt skogsvardslagen beh6ver andras for att det ska vara
mojligt att bedriva systemtillsyn med stod av skogsvardslagen. Skogsavdelningen
bor aven ansvara for det fortsatta arbetet med systemdialog.
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Beskrivning av uppdraget

Den 6 december 2013 beslutade GD om uppdragsspecifikationen for projektet
som da kallades “Forstudie systemansats — fran isolerade resultat till generell for-
maga”. Projektplanen beslutades av styrgruppen den 7 februari 2014. Av projekt-
planen framgar att forstudien ska ge svar pa i vilken grad systemansats &r ett moj-
ligt arbetssitt for Skogsstyrelsen och i sa fall ge forslag till fortsatt arbete med
fragan. Eftersom systemansats &r ett begrepp som kan betyda olika saker i olika
sammanhang har vi i projektet valt att beskriva systemtillsyn och systemdialog
som tva separata foreteelser. Projektet har darfor bytt namn till ”Forstudie —
systemtillsyn och systemdialog”.

Av projektplanen framgar ocksa att forstudien ska leverera ett underlag till led-
ningen for att man ska kunna ta stéallning till om ett projekt om systemtillsyn eller
systemdialog ska genomforas. Forstudien ska ocksa ge forslag pa hur man inom
Skogsstyrelsen kan arbeta vidare med dessa fragor och lyfta ytterligare utred-
ningsbehov.

| projektgruppen har Svante Claesson, Lars Ekberg, Christel Magnusson och
Anna-Clara Sjostrém ingatt. Aven Christoffer Andersson, Sanna Black-
Samuelsson, Bert Krekula och Jimmy Lundblad har varit delaktiga i projektet.
Styrgruppen har bestatt av Peter Blombéck, Johan Eriksson, Par Larsson och
Mikael Norén. Projektet har bedrivits med ett agilt arbetssatt.
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Definitioner

Egeninitierad tillsyn
Bedrivs pa tillsynsmyndighetens eget initiativ, det vill sdga proaktiv.

Egenkontroll

Skyldighet for en objektsansvarig (verksamhetsutdvare) att fortldpande planera
och kontrollera sin tillsynspliktiga verksamhet.

Externt initierad tillsyn

Tillsyn initierad utifran, till exempel genom enskilda anmalningsarenden eller
genom klagomal, det vill saga reaktiv.

Objektsansvarig

Med objektsansvarig avses den som ansvarar for och har méjlighet att rada 6ver
tillsynsobjektet. Detta kan vara en fysisk eller juridisk person. (Skr 2009/10:79)

Objekttillsyn
Tillsyn av ett tillsynsobjekt.

Operativ tillsyn
Samlingsbegrepp for all tillsyn som utévas direkt gentemot tillsynsobjektet.

Riskbaserad tillsyn

Tillsyn dar man prioriterar resurserna mot tillsynsinsatser som far storst effekt for
regelefterlevnaden.

Systemdialog

Dialog mellan en verksamhetsutévare och myndigheten som syftar till att starka
verksamhetsutOvarens system for ledning och styrning, utveckla myndighetens
arbete och starka samverkan mellan verksamhetsutévaren och myndigheten.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sékerstaller en korrekt tillampning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid
behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma rattelse av
den objektsansvarige. (Skr 2009/10:79)

Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avses ett foremal, en anlaggning, en verksamhet eller en typ av
vara mot vilken tillsynen riktas. (Skr 2009/10:79)

10
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Verksamhetsutovare

Den som driver eller kontrollerar en yrkesverksamhet.
(Begreppet finns inte definierat i miljobalken annat an fér férorenade omraden,
utan denna definition kommer fran miljoansvarsdirektivet (2004/35/EG).)

11
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Skogsstyrelsens initiativ

Objekttillsyn

| februari 2011 beslutades om en handlingsplan for effektivare och enhetligare
tillsyn. | planen ingick en rad olika atgarder. Bland annat utreddes hur arbetssatt,
prioritering och kostnader skiljer sig mellan distrikten, hur faltbesok prioriteras
och vad de leder till i den fortsatta arendehanteringen samt mdojligheten att i hand-
laggningen av okomplicerade arenden anvanda automatiska kontroller i stéllet for
manuella.

| mars 2012 beslutades om en atgardsplan for effektivare och enhetligare tillsyn.
Dar ingick bland annat krav pa distrikten att uppratta tillsynsplaner. Man tog
ocksa fram nya nyckeltal for att mata effektiviteten i tillsynen och en modell for
enhetligare prioritering av faltbesok. Atgardsplanen kommer att avslutas under
2014.

Tva av atgarderna i planen ledde till fristaende projekt: effektivare och enklare
vardagsarbete med hantering av avverkningsérenden samt automatkontroll av
vissa avverkningsérenden. | februari 2013 pabdrjades projektet om effektivare till-
syn pa distrikten, dar arbetssatt har varit i fokus. Projektet kommer att slutrapport-
eras under hosten 2014. Projektet om automatkontroller slutredovisades under
varen 2014. | slutrapporten konstateras att det ar lampligt att forst utreda fragan
hur vi ska arbeta med tillsyn pa ett mer dvergripande plan innan vi skapar tekniska
I6sningar for automatkontroll av en delméngd avverkningsarenden.

Fran och med 2013 &r skarpare tillsyn ett fokusomrade pa Skogsstyrelsen. Den
onskade insikten &r att vi haller en hog aktivitet inom var tillsyn och detta mats
genom antalet foreldgganden och forbud om miljohansyn.

Med fokusomradet uttrycks en stravan efter att bli tydligare med néar lagen satter
granser for skogsagarens handlingsfrihet. Med en skarpare tillsyn vill vi bland
annat:

+ Oka antalet forelaggande och forbud som beslutas med stod av 30 § skogs-
vardslagen och 12 kap. 6 § miljcbalken.

» Sétta ned foten och ange lagens krav i enskilda drenden.

+ Fadomar i de drenden som dverklagas till domstol som sedan kan ge oss
végledning i det fortsatta arbetet.

Systemtillsyn

I Skogsstyrelsens omvérldsanalys 2012, som ligger till grund for verksamhets-
strategin anges foljande om systemtillsyn:

“Traditionell tillsyn av lagstiftning har i huvudsak varit objektsorienterad. Myn-
digheten har kontrollerat enstaka fall och lagfért ansvariga i fall dar man bedémt
att regelverkets krav inte tillgodosetts. Tillsynen blir med detta tillvagagangssatt
relativt dyrbar. En trend gar nu i statsférvaltningen mot sa kallade systemtillsyn.
Tankarna &r i sig inte nya. Redan i 1988 ars miljoproposition fanns tankar om att
ett starkt sektorsansvar skulle leda till att foretagen bygger upp egenkontroll av sin

12
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verksamhet vilket skulle mojliggéra att myndigheterna i storre utstrackning skulle
inriktas pa systemtillsyn.

I systemtillsyn &r tanken att myndigheten i stéllet for att i huvudsak kontrollera
enstaka fall fokuserar pa att kontrollera att 6vergripande styrdokument och rutiner
finns, och i viss man aven att de foljs. Systemtillsyn ar véasentligt billigare att bed-
riva for myndigheten i fraga. De successiva anslagsminskningarna till myndighet-
erna utgor har en stark drivkraft. Ansatsen kraver normalt att det finns en bety-
dande grad av samsyn mellan staten och de i samhéllet som berérs av regelverket i
fraga.

Skogsstyrelsen har tillsyn dver ett regelverk, virkesmatningslagen, dar tillsynen pa
senare ar i mycket stor utstrackning bedrivs som systemtillsyn. Timmerférord-
ningen, som inférs under 2013 &r ett annat exempel. Aven i miljobalken finns
konstruktioner som i en del fall mojliggdr systemtillsyn.

Slutsats: Skogsstyrelsen bor se 6ver om det finns ytterligare omraden dar system-
tillsyn ar lamplig att tillimpa.”

| Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi for 2014 finns ett kapitel om malbilder och
strategier. Hur vi tar oss till malbilderna beskrivs med strategier. Malbilden ”Den
effektiva organisationen — Skogsstyrelsen som professionell myndighet” handlar
bland annat om att vi bedriver verksamhet med hog kvalitet, att alla hanteras lika
infor lagen och att vara arbetssétt ar effektiva, affarsmassiga och miljomedvetna.
Detta ska dstadkommas genom sex strategier, varav den fOrsta dr ”Utveckla till-
synen genom att tillimpa systemtillsyn”.

I fotnoten &r systemtillsyn definierat pa foljande satt: ”Systemtillsyn syftar till att
granska verksamhetsutévarens hela system for egenkontroll samt dennes forutsétt-
ningar att ta sitt ansvar. Vid en systemtillsyn granskar myndigheten verksamhet-
ens organisation, kunskap, rutiner, teknik och ordning. Samspelet mellan exem-
pelvis teknik, organisation och kunskap ar ocksa viktigt att uppmarksamma. Syftet
ar att fa till stand ett bra arbete med en fungerande egenkontroll genom att pa
bista sitt frimja verksamhetsutovarens egen forméga till ansvarstagande.”

Det framgar alltsd av verksamhetstrategin for 2014 att vi ska tillampa systemtill-
syn.

13
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Skogs- och miljopolitiken

| bilaga tva finns en sammanstéllning av vad som sagts om tillsyn, systemtillsyn
och sektorsansvar/frivillighet i nagra propositioner inom skogs- och miljopoliti-
ken. Nedan foljer nagra av dessa stallningstaganden som kan vara av intresse i
denna forstudie.

Ny miljopolitik
| propositionen 1987/88: 85 om miljopolitiken infor 1990-talet anges att en effek-
tiv och dandamalsenlig tillsyn ar en forutsattning for ett framgangsrikt miljo-

skyddsarbete. Tillsynen bor forstarkas betydligt genom att foretagens egenkontroll
utvecklas och ges fastare former.

Vidare konstateras att inom tillsynen ar avsaknaden av en samlad 6verblick en av
de stora bristerna, vilket medfor att underlag for prioritering saknas. Brister i de
program som reglerar féretagens kontroll har ocksa kunnat konstateras. Ansvars-
fordelningen mellan myndigheternas tillsyn och foretagens egenkontroll ar oklar i
flera avseenden. Utredningen anser att féretagens priméra ansvar for miljoskydds-
arbetet bor forstarkas och foreslar ett antal atgarder for att ge foretagens egenkon-
troll fastare former. Utredningen anser ocksa att det finns anledning att prova ett
system med sa kallade miljorevisorer i foretagen. Myndigheternas tillsyn bor i
stdrre utstrackning kunna inriktas mot en dvervakning av egenkontrollen, det vill
séga systemtillsyn.

Ett system med en utvecklad egenkontroll bor underlatta myndigheternas arbete.
Myndigheternas priméra uppgift blir att utforma villkoren for verksamheten och
foretagens egenkontroll. Detta innebar att myndigheternas arbete i storre utstrack-
ning kan inriktas mot en systemtillsyn i stallet for en detaljerad kontroll av utslapp
och reningsanordningar. Man understryker att detta inte innebar att kravet pa upp-
sOkande tillsyn och néra kontakter mellan tillsynsmyndighet och féretag minskar.
Tvartom framhalls nddvandigheten av en malinriktad och myndighetsutévande
tillsyn.

| propositionen 1990/91:90 En god livsmilj6 uttalas att det &r lagstiftningens upp-
gift att sakerstalla de miljopolitiska malen. En framtida miljolagstiftning maste ut-
formas med utgangspunkt i de miljéproblem som ar kéanda i dag. De maste ocksa
ha en nara anknytning till hur problemen konkret ska angripas. Alla lagar som av-
ser att bevara, skydda och forbattra tillstandet i miljon, att garantera medborgarna
ratten till en ren och hdlsosam miljo och att sakerstalla ett hansynsfullt tillvarata-
gande av naturresurserna ska darfor samlas i en miljobalk.

Man framfor ocksa att ett sektorsansvar for miljon och for varden av naturresurs-
erna innebar ett ansvar for saval naringsidkare som myndigheter som driver verk-
samheter att anpassa sig till de fastlagda miljomalen.

Ny skogspolitik

| propositionen 1992/93:226 — om en ny skogspolitik skrivs mycket om skogsbru-
kets sektorsansvar och om avreglering. Samtidigt tas behovet av samordning
mellan skogsvardslagens hansynshestammelser och naturvardslagen upp.
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Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast redan i 1988 ars miljopolitiska
beslut Sektorsansvarets innebdrd och principerna for dess tillampning precisera-
des i anslutning till 1991 ars miljopolitiska beslut. De fornybara resurserna ska ut-
nyttjas inom ramen for ekosystemens produktionsférmaga.

Av propositionen framgar att skogsvardslagstiftningen liksom tidigare bor ange
ramarna for hur skogsbruket bor bedrivas. Lagstiftningen ségs vara allmént accep-
terad och ha bidragit till att skapa normer som skogsagarna finner rimliga. Sam-
tidigt menar man att det &r dags att forenkla lagstiftningen. En viktig del i detta ar
mindre detaljerade foreskrifter och att allménna rad inte ska framsta som bindande
foreskrifter. Det ar ocksa viktigt att de bemyndiganden som kopplas till lagen inte
anvands for att skapa ”en ny, omfattande och komplicerad detaljreglering for
skogsdgarna”.

Det papekas att den tyngd som miljofragorna nu far i skogsbruket staller sarskilda
krav pa de medel som ska anvandas for att na miljomalet. Till miljovardsinriktade
medel i skogspolitiken maste i fortsattningen raknas inte bara vissa bestammelser
i skogsvardslagen samt forskning, utbildning och radgivning pa miljoomradet. Hit
maste ocksa raknas adelldvskogslagstiftningen och de sérskilda bestammelser i

naturvardslagstiftningen och kulturminneslagen som beror skogsbruket. Enligt

propositionen &r det viktigt att anvandningen av de olika instrumenten samordnas.

Uppfoljning av skogspolitiken

I regeringens skrivelse 2003/04:39 anges att ansvaret for miljon numera beror
samhaéllets alla sektorer och manga miljo- och naturvardsproblem kan bara l6sas
genom foréndring och utveckling inom dessa. Sektorsansvaret behdver vidareut-
vecklas med utgangspunkt i vad som har lagts fast genom arbetet med miljokvali-
tetsmalen. Inte minst inom skogssektorn finns det vardefulla erfarenheter att ta till
vara i den fortsatta utvecklingen.

Av skrivelsen framgar att behov av utvecklade arbetssatt finns. For privata
skogségare har behovet av skogen som inkomstkalla minskat. Aven skogsagarnas
attityder forandras liksom den tid och typ av arbete som skogségarna utfor sjélva
pa sina fastigheter. Utvecklingen har gatt mot att entreprendrer och skogsarbetare
utfor en allt storre del av arbetet i skogen och med allt bredare planeringsuppgif-
ter. Utvarderingen av skogspolitiken konstaterar att entreprendrerna i skogsbruket
har blivit nagra av de viktigaste aktdrerna nar det galler genomslaget for skogs-
politiken. Den statliga radgivningen behdver ta hansyn till en mer komplex bild an
tidigare i arbetssatt och utformning av information.”

Angaende tillsyn star det valdigt lite om arbetssatt. Ett exempel med aterrapporte-
ring efter utforda foryngringsatgarder ar dock intressant da det kan ses som en
form av egenkontroll. Man lyfter ocksa fram att det ar nddvandigt att Skogsvards-
organisationen kan koncentrera sin verksamhet pa att forbattra maluppfyllelsen
for skogspolitiken inklusive miljokvalitetsmalen. For att tillgangliga medel ska
anvandas sa effektivt som mojligt kravs att arbetsmetoder och instrument hela ti-
den utvecklas.
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En skogspolitik i takt med tiden (regeringens proposition
2007/08:108)

| den senaste skogspolitiska propositionen lyfts fragan om tillsyn och hur den kan
bedrivas inte fram. Det finns dock flera skrivningar som direkt eller indirekt ger
stod for systematisk dialog. Man papekar att skogsbrukets sektorsansvar lades fast
1988. Den generella principen om sektorsansvaret fér naturmiljon preciserades
genom 1991 ars miljopolitiska beslut. Av detta framgar att bland annat skogsbru-
ket maste bygga pa principen om en god och langsiktig hushallning med natur-
resurserna. Bevarandet av arter bor vara en angelédgenhet for skogssektorn och
inte ses som en separat naturvardsfraga.

Man tar ocksa upp att skogsagare behover, precis som alla verksamhetsutovare,
planera och folja upp sin verksamhet sa att den ar affarsméassig och ekonomiskt,
ekologiskt, socialt och kulturellt hallbar. Inte minst implementering av ny kun-
skap, som inhamtas genom bland annat radgivning, underlattas om skogségaren
har en god Overblick dver sitt skogsinnehav. En bra grund for ett aktivt, ansvars-
fullt och hallbart skogsbruk ar en naturvardsanpassad skogsbruksplan som — for-
utom att den ger den enskilde &garen ett utmarkt underlag for planering av skogs-
bruket — ocksa ar ett vardefullt instrument vid forverkligandet av de skogspoli-
tiska malen. Skogsbruksplanen kan fungera som ett langsiktigt planeringsunderlag
for affars-, miljo- och kvalitetsstyrning.

Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (regeringens
proposition 2009/10:155)

| propositionen patalas att tydliga ansvarsforhallanden mellan myndigheterna ar
avgorande for ett effektivt miljomalssystem. Man tar upp att for de myndigheter
som har ett sektorsansvar édr begreppet “sektor” svart att applicera for den egna
myndigheten. Man avser darfor att i fortsattningen inte tillampa begreppet sektor-
sansvar i instruktioner och regleringsbrev och i stéllet utga fran myndigheternas
ordinarie verksamhet, som definieras i instruktioner och andra styrdokument. Det
blir da tydligare att myndigheterna ska agera inom befintligt mandat. Detta fram-
gar bland annat av budgetpropositionen for 2010.

| propositionen anges att miljoarbetet hos foretag ar avgorande for att nd miljo-
kvalitetsmalen. Naringsliv och myndigheter bor i storre utstrackning tillsammans
skapa natverk och forum for dialoger kring miljomalen. Pa sa satt kan miljofra-
gorna drivas framat. Naringslivets miljoarbete behdver i storre utstrackning syn-
liggoras och tillvaratas i miljomalssystemet. Vidare anfors att for att na de miljo-
kvalitetsmal som ber6r de areella naringarna ar det avgérande hur dessa naringar
tar vardaglig hansyn till natur- och kultur-vérden. Ett framgangsrikt naturvards-
arbete forutsatter god samverkan mellan alla berérda aktorer. Naringslivet tillsam-
mans med myndigheter skulle i stérre utstrackning kunna skapa natverk och
forum for dialoger kring miljoarbetet. Naringslivet kan dven i storre utstrackning
lyfta fram den koppling som finns mellan “milj6 och affdrer” och bidra med kun-
skap och initiativ som visar att systematiskt miljéarbete ar lonsamt bade for sam-
hallet och for foretagen. Pa det séttet kan 6msesidig forstaelse uppnas och miljo-
fragorna kan drivas framat.
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Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (rege-
ringsbeslut M2014/593/Nm)

Regeringen avser att pa forordningsniva infora krav pa tillsynsplaner for tillsyn
over skogsvardslagen. Att stalla krav pd myndigheter att de ska upprétta tillsyns-
planer for den lagstiftning for vilken de har tillsynsansvar ar ett sétt att strukturera
arbetet. Det ar dven ett sétt att sakerstalla att tillsynen genomfors pa ett effektivt,
systematiskt och andamalsenligt satt. Nar det galler Skogsstyrelsens ansvar for
tillsyn enligt miljobalken finns redan krav pa tillsynsplaner. I likhet med merpar-
ten av remissinstanserna anser regeringen att beredningens forslag att infora ett
motsvarande krav for tillsyn enligt skogsvardslagen ar ett satt att sékerstalla en
effektiv, systematisk och andamalsenlig tillsyn.

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter (regeringens proposition 2013/14:141)

Propositionen lamnades till riksdagen i mars 2014 men &r inte beslutad.

Angaende lagstiftning aviseras att regeringen fortlépande — i samband med att
Oversyn gors av lagstiftning om anvandningen av mark och vatten — verka for att
det klargors om radande bestammelser underlattar ett helhetsperspektiv pa ekosy-
stemens funktioner och ett langsiktigt hallbart nyttjande av viktiga ekosystem-
tjanster dar sa ar relevant.

| propositionen anges att tillsynsplaner ar ett satt att strukturera myndigheters till-
synsarbete och att sakerstélla att det genomfors pa ett effektivt, systematiskt och
andamalsenligt satt. Tillsynsplanerna ska ses som ett stod for det operativa till-
synsarbetet och kan tjana som en utgangspunkt for att strukturera och systemati-
sera tillsynsverksamheten. Planerna ska utarbetas av respektive tillsynsmyndighet
utifran dess egna forutsattningar och inom de ramar som kan ha formulerats i
lagar, forordningar eller andra styrdokument.

Utformningen av tillsynsplaner gors generellt utifran kriterier som risk och va-
sentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot eller risker som
finns inom tillsynsomradet, dels en bedomning av vilka atgarder som bor vidtas
for att verksamheten ska fungera pa avsett satt.

En tillsynsplan kan innehélla beskrivningar av bland annat malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt finansie-
ring och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Eftersom risk- och va-
sentlighetsbeddmningarna inte &r statiska bor tillsynsplanen regelbundet foljas
upp och utvérderas.

Skogsstyrelsen bor uppratta tillsynsplaner. Regeringen avser darfor att pa forord-
ningsniva infora krav pa att Skogsstyrelsen upprattar tillsynsplaner for tillsyn 6ver
skogsvardslagen. Planen forvantas tydliggora Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vil-
ket ar viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv.
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Skogsstyrelsen omfattas redan av miljotillsynsférordningens (2011:13) krav pa att
uppratta tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken. Den nu aviserade atgérden in-
nebar saledes motsvarande krav pa tillsynsplan avseende tillsynen enligt skogs-
vardslagen.

Regeringen foreslar ocksa storre flexibilitet vid val av tillsynsatgarder genom att
Skogsstyrelsen vid tillsyn enligt skogsvardslagen far meddela ett férelaggande
eller forbud utan att forst ha lamnat ett rad. Syftet med forslaget ar inte att astad-
komma nagon genomgripande dndring av Skogsstyrelsens handlaggning av till-
synsérenden. Forslaget avser i forsta hand att ge Skogsstyrelsen en 6kad flexibili-
tet och majlighet att vélja mellan befintliga tillsynsinstrument redan fran borjan i
situationer da radgivning bedoms vara 6verflodig eller verkningslos. Det kan till
exempel gélla situationer dar Skogsstyrelsen sedan tidigare kanner till att en mar-
kégare inte har velat folja myndighetens rad. Det kan ocksa finnas skal for Skogs-
styrelsen att i situationer dar de atgarder tillsynen galler ar tvingande (till exempel
atervaxt) direkt meddela ett forelaggande.
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Tillsyn pa Skogsstyrelsen

Skogsvardslagen

Av 33 § skogsvardslagen (1979:429), SvL, framgar att Skogsstyrelsen utévar till-
syn over efterlevnaden av SvL och med stod av lagen meddelade foreskrifter.?

Skogsstyrelsen har réatt att pa begaran fa de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen. Skogsstyrelsen far begéra handrackning av kronofogden for att
fa sadant tilltrade som anges ovan. (34 § SvL)

Skogsstyrelsen far meddela de forelagganden och forbud som behdvs for att SvL
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas. Ett forelag-
gande eller forbud far meddelas sedan det har visat sig att myndighetens rad inte
har fljts.® | bradskande fall eller nar det behdvs for att bevara natur- eller kul-
turmiljovarden eller nar det annars finns sarskilda skal, far dock ett forelaggande
eller férbud meddelas omedelbart. Féreldgganden och forbud kan férenas med
vite. Om nagon inte rattar sig efter ett forelaggande, far Skogsstyrelsen besluta att
atgarden ska vidtas pa den forsumliges bekostnad. (35 § SvL)

Tillsyn i dag

Tillsyn enligt skogsvardslagen utfrs antingen fore eller efter en avverkning. Fore
avverkning koncentreras tillsynen till sddana arenden dar den planerade avverk-
ningen kan innebéra bristande hansyn till natur- och kulturmiljo eller risk for dalig
atervaxt av ny skog. Anmalningar och ansékningar kontrolleras bland annat mot
myndighetens uppgifter om till exempel omradets kanda miljévarden. Vid behov
och tillgang pa resurser gor handlaggaren ett faltbesok. Tillsyn efter avverkning
handlar exempelvis om att kontrollera att avverkad areal 6verensstimmer med
anmalan eller ansokan eller att kontrollera att markagaren har planterat eller utfort
andra atgarder for atervaxt, till exempel naturlig foryngring.

| Skogsstyrelsens rutin for tillsyn enligt SvL anges att med tillsyn avses saval
forebyggande insatser som syftar till efterlevnad av skogsvardslagen som insatser
for att kontrollera efterlevnaden av lagen. | rutinen behandlas dven ansékan om
tillstand till avverkning.

Madijlighet till systemtillsyn

Vid Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen ska efterlevnaden av lag och
foreskrifter kontrolleras. For att kunna stalla krav pa atgarder maste det finnas
stod i lag, forordning eller foreskrifter. | skogsvardslagen saknas bestammelser
som alagger verksamhetsutdvarna att utdva egenkontroll eller ha ett system for
egenkontroll. Skogsstyrelsen saknar darfér mojlighet att alagga en verksamhetsut-
Gvare att utdva eller inratta ett system for egenkontroll vid atgéarder enligt SvL.
Systemtillsyn i betydelsen granskning av om verksamhetsutdvarens egna system

2Utom32a-32g§§SvL
3| lagradsremiss den 7 februari 2014 féreslas att Skogsstyrelsen ska kunna meddela féreldggande
och férbud utan att forst ha lamnat ett rad som inte f6ljts.

19



RAPPORT NR 5/2014

for styrning och kontroll sékerstéller en korrekt tillampning av regelverket ar sa-
ledes inte mojlig enligt SvL.

Beddmning

Skogsstyrelsen har inte mojlighet att utéva systemtillsyn med stod av skogsvards-
lagen.

Miljébalken

Av 26 kap. 1 § miljobalken (MB) framgar att tillsynen ska sakerstalla syftet med
denna balk och féreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsynsmyn-
digheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvéndig ut-
strackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rittelse. [...] Tillsynsmyndigheten ska dessutom, ge-
nom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for
att balkens andamal ska kunna tillgodoses.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelagganden och for-
bud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgérder an vad som
behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas. [...] Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. (26 kap. 9 och 14 §§ MB)

Enligt 2 kap. 1 § MB ér, nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkannande
och dispens och nar sadana villkor prévas som inte avser ersattning samt vid till-
syn enligt denna balk, alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av andra kapitlet
MB iakttas.

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsikthetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méanniskors hélsa
eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal att anta att
en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra ola-
genheter for manniskors hélsa eller paverka miljon ska enligt 26 kap. 19 § MB
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadana atgar-
der ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad
om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Verksamhetsutévaren ska
lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndig-
heten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Egenkontrollen regleras ytterligare i forordningen (1998:901) om verksamhetsuto-
vares egenkontroll. Den galler for den som yrkesmassigt bedriver verksamhet el-
ler vidtar atgarder som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller
11-14 kap. MB. Enligt férordningen ska verksamhetsutvaren fortlépande och
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systematiskt undersdka och beddma hélso- och miljorisker med verksamheten och
dokumentera resultatet samt vid driftsstorning eller liknande som kan leda till ol&-
genheter for halsa eller miljo omgaende underritta tillsynsmyndigheten (6 §).

Tillsyn i dag

Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om biotopskyddsomraden pa mark
som omfattas av bestammelserna i SvL och som Skogsstyrelsen beslutat om,
skogsbruksatgarder i den man verksamheterna och atgarderna ar sadana som avses
i 12 kap. 6 § MB och som omfattas av SvL, samt skogsbruksatgarder i den man
som verksamheterna och atgarderna kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.
Skogsstyrelsen har vidare ansvar for tillsynen i fraga om avsiktligt utséattning och
utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade skogstrad avsedda for virkes-
produktion. (2 kap. 10 och 17 88 miljotillsynsférordningen (2011:13))

Av Skogsstyrelsens rutin for tillsyn av biotopskyddsomraden framgar att en cen-
tral tillsynsuppgift for Skogsstyrelsen avseende beslutade biotopskyddsomraden
ar att kontrollera om atgarder eller verksamheter férekommit som strider mot be-
slutet samt sakerstalla en tydlig gransmarkering. | rutinen behandlas aven dispen-
ser for utforande av atgarder som skadar naturmiljon i ett biotopskyddsomrade.

| Skogsstyrelsens rutin for samrad enligt 12 kap 6 § MB anges att en anpassning
av en skogsbruksatgard lika val kan astadkommas med stod av 30 § SvL som med
12 kap. 6 8 MB. Det ar darfor rimligt att Skogsstyrelsen i normalfallet tillampar
skogsvardslagens hansynsregler i forsta hand, och att miljobalken anvénds forst
nar skogsvardslagens regler bedoms vara otillrackliga. Om en skogsbruksatgard
uttryckligen anmalts for samrad tillampas dock i normalfallet miljobalken.

Vid Skogsstyrelsens tillsyn av Natura 2000-omrade gors en bedémning om en
planerad verksamhet eller atgard ar tillstandspliktig eller inte. Skogsstyrelsen ska
enligt rutinen for tillsyn av Natura 2000-omrade bevaka att skogsbruksatgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon inom ett Natura 2000-omrade inte
vidtas utan att verksamhetsut6varen soker tillstand till atgarden hos Lanstyrelsen
eller anpassar atgarden for att tillstandsplikt inte ska intrada. Skogsstyrelsen ska
aven bevaka skogsbruksatgarder utanfor Natura 2000-omradet som pa ett bety-
dande satt kan paverka miljén inom omradet.

Madijlighet till systemtillsyn

Naturvardsverket har i sin vigledning ”Operativ tillsyn” (vigledningen vinder sig
till de myndigheter som bedriver operativ tillsyn inom Naturvardsverkets vagled-
ningsomrade) uttalat foljande avseende miljcbalkens egenkontrollbestammelser.

”Grunderna for egenkontrollen gar att finna i MB:s hdnsynsregler. Dessa grunder
ar preciserade i bestammelsen om egenkontroll i 26 kap. 19 § och i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll. Den omvénda bevisbdrdan
bygger pa att verksamhetsutdvaren ska kunna visa for myndigheten att denne le-
ver efter balken och andra krav som dr stéllda med stod av den. For att kunna det
maste verksamhetsutovaren inte bara visa att sa ar fallet utan ocksa kunna tala om
hur det redovisade resultatet tagits fram, det vill sdga redovisa underlaget for pa-
staendet. Underlaget bestar av de tillampade rutinerna, metoderna och de gjorda
bedémningarna.
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Kunskapskravet innebér att kunskap ska ga fore handling. Verksamhetsutovaren
maste ha tillgang till kunskaper for att genomfora och uppréatthalla lagkraven.
Kunskapskravet innebar darfor ocksa att fortlopande halla sig underrattad om
verksamheten, dess risker och dess paverkan pa omgivningen. Allt detta innebér
att det ar mer an specialkunskap hos nagra fa personer som behévs. Hela organi-
sationen kan omfattas av kunskapskravet. Detta foljer av att kunskap maste knytas
till hur ansvar fordelas och att miljoarbetet bor innefatta ett helhetsperspektiv.
Sjalvklart varierar kraven pa kunskap fran person till person, beroende pa vilket
arbete man utfor eller vilken funktion man har. Det dr verksamhetsutOvaren som
ska se till att ratt kunskap finns pa ratt plats i organisationen. Basta méjliga teknik
ar ett begrepp déar ordet teknik innefattar mer &n den anvanda teknologin. I ordet
teknik ingar ocksa fragor om utbildning, arbetsledning, drift, skotsel, underhall,
avveckling med mera Det innebdr bland annat att det ska finnas vél fungerande
rutiner for att styra hur verksamheten i olika avseenden ska arbeta forebyggande.”

| forarbetena’ till 26 kap. 19 § MB anges bland annatfdljande. ” Ansvaret for mil-
jobalkens efterlevnad ligger framst pa verksamhetsutovarna. Det ar verksamhets-
utdvarens skyldighet att se till att balkens regler inte asidosatts och att verksam-
heten bedrivs sa att miljobalkens syften uppfylls. Det ar den som bedriver en verk-
samhet som har storst kunskap om den och dess verkningar. Detta galler for all
verksamhet av betydelse for miljobalkens syften oavsett om det avser narings-
verksamhet eller atgarder som vidtas av nagon privat. Aven sadan verksamhet
som inte kan raknas till en fast anldggning, till exempel transporter, omfattas. Kra-
vet pa egenkontroll maste naturligtvis anpassas till varje verksamhet sa att det inte
far orimliga konsekvenser. Vad som kan fordras av den som utévar en hobby skil-
jer sig vasentligt fran vad som bor ankomma pa den som driver en industriell
verksamhet. Samtidigt maste naturligtvis hélso- och miljoeffekterna av verksam-
heten vara avgorande. [...] Verksamhetsutdvaren ska planera sin verksamhet pa
ett sadant satt att miljobalkens syfte inte motverkas, utan tvartom ska verksam-
heten bedrivas s att balkens syften nas. Detta forutsatter bland annat att verksam-
heten organiseras si att en tydlig ansvarsfordelning foreligger.”

Av 26 kap. 1 § MB foljer att tillsynsmyndigheten &r skyldig att ingripa om verk-
samhetsutdvaren inte foljer bestammelserna om egenkontroll.

Vad géller anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § har Skogsstyrelsen i (SKSFS
2013:3) foreskrivit att foljande atgarder och verksamheter till sin natur &r sadana
ar att de riskerar att vasentligt andra naturmiljén och dédrmed ska anmélas fér sam-
rad.

o Skogsbruksatgarder i ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljé har mycket héga
naturvéarden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljé for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller nara hotade arter (motsvarar nyckelbiotoper).

4 Prop. 1997/98:45 del 2 sida 279 f.
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e Dikesrensning som kan ha en tydlig negativ paverkan pa sjoar och vatten-
drag eller som utfors i eller i anslutning till omraden med hdga naturvér-
den eller rensning av diken med inslag av langtgaende igenvaxning men
dar ett nytt naturtillstand dnnu inte intrétt.

e Maskinell skogsgddsling.

e Maskinell aterforing av aska.

e Stubbskord i anslutning till sjo, vattendrag eller hansynskravande biotoper
samt stubbskord pa fuktig eller bl6t mark och pa finkornsrika marker i
sluttande terréng.

e Anldggande av skogsbilvag och sadan traktorvag som medfér gravning
och schaktning i storre omfattning. Anmalningsplikten galler inte upprust-
ning av gammal traktorvég, skogsbilvag kortare &n 300 meter och iord-
ningsstallande av véndplan om inte naturmiljon ar séarskilt kanslig eller om
atgarden beror ett vattendrag.

e Anlaggande av basvag som passerar over vardefulla vatmarker och varde-
fulla vattendrag. Anmélningsplikten omfattar inte vinterbasvagar.

Utover dessa exempel finns en grundlaggande anmélningsskyldighet for atgéarder
som vasentligt kan komma att &ndra naturmiljon.

Skogsstyrelsen har som ovan angivits tillsyn enligt miljébalken éver avverkning,
hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogsbransle,
skogsbilvagar, skogsgodsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruksatgér-
der i den man atgarderna &r sadana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken.

Har en verksamhetsutvare orsakat en skada har Skogsstyrelsen mojlighet att med
stod av 26 kap. 9 § miljobalken forelagga verksamhetsutévaren att atgarda dessa.
Utovas systemtillsyn kan darutover Skogsstyrelsen begéra att verksamhetsutova-
ren visar hur man planerar att forebygga att avvikelsen intréffar igen. Skogsstyrel-
sen kan ocksa begéra att verksamhetsutovaren lamnar forslag pa forbattrande at-
garder eller lamnar ett kontrollprogram.® Detta innebir séledes att om en dikes-
rensning har utforts pa ett sadant satt att den medfort skador pa mark eller vatten
forelagger Skogsstyrelsen verksamhetsutovaren att atgarda skadan. Vid tillsynen
forelaggs ocksa verksamhetsutévaren att exempelvis lamna forslag pa forbatt-
rande atgarder och att lamna ett kontrollprogram. Ett liknande tillvagagangssatt
kan tillampas i fraga om till exempel askaterforing som riskerar att tillféra amnen
till sjéar och vattendrag eller vid anldggande av skogsbilvégar som riskerar att or-
saka skada pa naturmiljon. En dikesrensning kan med andra ord bli foremal for sa-
val samrad med Skogsstyrelsen fore rensningen, som system- och objekttillsyn
efter rensningen har skett.

Av forarbetena framgar att kraven pa verksamhetsutévaren maste anpassas till
dess storlek. Det ar saledes inte rimligt att stalla samma krav pa omfattningen av
verksamhetsutdvarens egenkontroll pa en mindre utévare som pa en stor. Hur en

526 kap. 19 § MB. Ett kontrollprogram ar enligt Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2001:2) om
egenkontroll en handling som myndigheten kan begara, dar verksamhetsutévaren beskriver hela
eller vissa delar av egenkontrollen.
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sadan anpassning ska ske bor utredas i samband med till exempel framtagandet av
en tillsynsplan for tillsyn enligt MB.

Beddmning
Skogsstyrelsen har méjlighet att utdva systemtillsyn med stéd av miljobalken.

Virkesmatningslagen

Enligt nu géllande virkesméatningslag (1966:209) ska virkesmatning som &r av-
sedd att ligga till grund for berédkningen av vederlaget (betalningen) for virket ut-
foras enligt de foreskrifter som Skogsstyrelsen meddelar. Lagstiftningen omfattar
sortimenten sagtimmer av barrtrad och massaved. Regeringen kan genom férord-
ning andra tillampningsomradet. Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter inte angett
hur matningen ska genomforas rent praktiskt. Foreskrifterna staller krav pa med
vilken noggrannhet matningen ska ske, att matningen ska ske med omsorg och att
matutrustning som anvands ska vara lamplig for sitt andamal. Foreskrifterna stal-
ler &ven krav pa att registrera och spara uppgifter om méatningen, resultatet, méat-
beskedet samt kontrollen av méatinstrument. Forutom kravet att den som mater ska
kontrollera sina matinstrument innehaller dagens regler inget krav pa egenkontroll
for verksamhetsutovaren.

Regeringens proposition 2013/14:177 Ny lag om virkesmatning skiljer sig fran de
gamla reglerna genom att tillampningsomradet dven omfattar till exempel l6vtim-
mer och energisortiment. Forslaget innehaller krav pa egenkontroll genom att den
som mater virke systematiskt och a&ndamalsenligt ska kontrollera att verksamheten
foljer reglerna. Forslaget innebar tillsynsmyndigheten far befogenheter att skriva
forelagganden och forbud forenade till vite.

Tillsyn i dag

Tillsynen av virkesméatningslagen bedrivs i huvudsak genom att virkesméatnings-
foreningarnas interna kvalitets- och kontrollverksamhet kontrolleras. Féreningar-
nas eget kontrollarbete utfors genom stickprov, dar féreningen gor en oberoende
och noggrann ommatning av ett objekt som exempelvis en timmerstock eller ett
lass massaved. Kontrollen syftar framst till att upptécka systematiska fel for en
matplats (en industri) och att folja upp kvaliteten (variationen) i virkesmétarens
arbete. En kopare eller en séljare kan &ven aktivt begéra en kontrollmétning om
det finns misstanke om att resultatet inte ar korrekt.

For att Skogsstyrelsen ska fa insyn i verksamheten deltar myndigheten i virkes-
matningsforeningarnas kontrollkommission som ett antal ganger per ar fysiskt
kontrollerar i forsta hand kontrollméatarnas arbete. Skogsstyrelsen ingar d&ven som
adjungerad deltagare i virkesmatningskontrolln&mnden, som har det évergripande
kontrollansvaret for virkesmatningsforeningarna. Namnden ar partssammansatt
och bestar av representanter fran organisationer som képer och saljer virke. Ge-
nom kontrollkommissionen och virkesméatningskontrollndmnden har Skogsstyrel-
sen insyn i kontrollarbetet for cirka 98 procent av det barrsagtimmer och den
massaved som séljs av skogsagare pa den svenska marknaden.
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Madijlighet till systemtillsyn

Den i dag gallande virkesméatningslagen ger inga legala maojligheter till systemtill-
syn av organisation och processer. | praktiken har virkesmatningsféreningarna fri-
villigt Iatit Skogsstyrelsen fa tillgang till dokumentationen av kontrollarbetet. For-
eningarnas kontroll bedrivs idag framst som objektsvis kontroll av utford métning.
Fortroendet for matningen fran kopare och séljare bygger mycket pa att det finns
transparens i arbetssattet och kontrollerna av utférd matning.

Av forarbetena till den nya lagen framgar att Skogsstyrelsen foreslas fa meddela
foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmatning att systematiskt och
andamalsenligt kontrollera att virkesmatning enligt lagen foljer de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Skogsstyrelsen foreslas vidare ha ratt att foreskriva bland annat med vilken nog-
grannhet och hur virkesmatning i 6vrigt ska utféras. De nuvarande féreskrifterna
och det arbetsmaterial som finns till nya foreskrifter &r tekniska regler och egen-
kontrollen handlar i praktiken framfor allt om noggrannhetskrav pa métresultat
och att matbeskeden ar korrekta. Mojligheten att foreskriva om egenkontroll fér
den som utfor virkesméatning medfor att tillsynen torde kunna bedrivas som
systemtillsyn.

Beddmning

Under forutsattning att Skogsstyrelsen foreskriver om egenkontroll fér den som
utfor virkesmatning kan systemtillsyn bedrivas.

Fro- och planthandel

Lagstiftningen om handel med skogsodlingsmaterial bygger pa radets direktiv
1999/105/EG om salufdring av skogsodlingsmaterial. Direktivet ar infort genom
bestammelser om skogsodlingsmaterial i skogsvardslagen, skogsvardsforord-
ningen och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for salu-
foring, saluforing samt inforsel for saluféring av skogsodlingsmaterial. Av fore-
skrifterna framgar de krav som stélls vid bland annat in- och utférsel, saluforing,
dokumentation och méarkning. Den som ar registrerad for handel med skogs-
odlingsmaterial ska betala en avgift for tillsyn och kontroll. Avgiften ar for nérva-
rande 6 000 kr per tillsyns- eller kontrolltillfélle.5

Tillsyn i dag

Tillsynen omfattar cirka 40 fOretag, organisationer och enskilda som &r registre-
rade hos Skogsstyrelsen for att yrkesmassigt bedriva produktion eller inforsel for
saluforing av skogsodlingsmaterial eller handel med sadant material. Cirka fem av
foretagen ar storre aktorer med en arlig produktion pa 6ver tio miljoner plantor.
Registrerade foretag och annan information om handel med skogsodlingsmaterial
finns pa Skogsstyrelsens webbplats.

6 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial
samt for tillsyn och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial, andrad
genom SKSFS 2011:3
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Syftet med tillsynen av skogsplantsforetagen &r att kontrollera att skogsodlings-
material salufors under rétt identitet och att mérkningen foljer Skogsstyrelsen fo-
reskrifter (SKSFS 2002:2). Vid tillsyn tas bland annat stickprov pa forpackningar
i frélager och markning kontrolleras vid sadd och odling. Vid saluféring kontroll-
eras markning pa etikett, foljesedel eller faktura, och vid inforsel eller import av
skogsodlingsmaterial kontrolleras markning pa foljesedel och faktura.

Tre kontrollanter utfor tillsynen. | genomsnitt gors totalt tio tillsynsbesok arligen
dar den totala tiden for en kontroll ungefér motsvarar en arbetsdag. En kontroll-
samordnare pa skogsavdelningen foreslar vilka foretag som ska kontrolleras. Val
av tillsynsobjekt beror framst pa nar tillsyn senast gjordes hos foretaget och om
det finns indikationer pa behov av tillsyn. Av de registrerade foretagen har unge-
far halften frolager eller skogsplantsproduktion. Nagra foretag har flera plantsko-
lor och totalt finns knappt 30 skogsplantskolor. Vid behov prioriteras tillsyn av fo-
retag med plantproduktion framfor féretag som enbart bedriver handel med skogs-
odlingsmaterial.

Tillsynshesok aviseras vanligen minst en manad i férvag da kontrollant och fore-
tag kommer 6verens om besoksdatum. Infor besoket far foretaget tillsynsprotokoll
och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2), av vilken det framgar vilken
dokumentation och mérkning som ska finnas i varje produktionsled. Kontrollanten
beskriver aven vad som kravs for att genomféra kontrollen, sasom tillganglig per-
sonal och tillgang till vaxthus. Pa detta satt kan foretaget forbereda sig infor tillsy-
nen. Efter tillsynsbesoket fyller kontrollanten i tillsynsprotokollet och skickar till
foretaget tillsammans med ett foljebrev. Av féljebrevet framgar om det finns om-
raden att forbattra och hur dessa kommer att féljas upp.

Rutinerna for tillsyn har sedan 2013 forbattrats efter en kalibreringsévning pa en
av plantskolorna. Efter kalibreringen, dér kontrollanter, kontrollsamordnare och
administrativt ansvarig person deltog, har oklarheter runt tillsynen minskat sam-
tidigt som tillsynen blivit mer enhetlig.

Mojlighet till systemtillsyn

Idag sker ingen systemtillsyn av aktdrerna och det ar tveksamt om EU-direktivet
(1999/105/EG) ger utrymme for systemtillsyn. | EU-direktivets artikel 16 alaggs
medlemsstaterna bland annat att genom ett officiellt kontrollsystem som de sjéalva
uppréttat eller godkant, se till att odlingsmaterial fran enskilda godkanda enheter
eller partier forblir mojliga att identifiera genom hela processen. Det finns dock
inget i EU-direktivet som alagger foretagen att ha ett system for egenkontroll.
Egenkontroll skulle innebéra att foretagen sjalva kan sakerstalla att géallande regler
uppfylls. Ett sadant lagkrav pa system for egenkontroll &r en forutsattning for
systemtillsyn.

| sammanhanget bor namnas att EU-direktivet under senare ar ar under versyn.
EU-kommissionen foreslog 2013 en ny EU-férordning for handel med allt utséde,
bland annat skogsodlingsmaterial. EU-kommissionen foreslog dven 2013 att till-
syn av handel med utsade ska regleras i en separat forordning vilken rér offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Syftet med denna “’kontrollférordning”
ar att sakerstélla tillampningen av géllande lagstiftning i livsmedels- och foder-
kedjorna.
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| dagsléaget &r det oklart om och i vilken omfattning skogsodlingsmaterial kommer
att omfattas av de foreslagna utsades- och kontrollférordningarna da Europaparla-
mentet och radet annu inte har godkant EU-kommissionens forslag. Om skogs-
odlingsmaterial skulle komma att omfattas av forordningarna, 6kar sannolikt till-
synen hogst signifikant. Bland annat omfattas troligen manga fler verksamhetsuto-
vare, och antalet uppgifter som ligger till grund for tillsynen 6kar mycket kraftigt.
Om skogsodlingsmaterial kommer att omfattas av EU-férordningarna for offentlig
kontroll och utséde, ar bedémningen att systemtillsyn av handel med skogs-
odlingsmaterial inte alls &r mojlig.

Beddmning

Skogsstyrelsen har inte mojlighet att bedriva systemtillsyn vid tillsyn av fré- och
planthandel.

Timmerférordningen

Timmerférordningen ar en EU-férordning som tradde i kraft den 3 mars 2013.
Den &r direkt tillamplig i Sverige men maste kompletteras med nationella bestam-
melser om framfor allt sanktioner. Den svenska lagen och férordningen beréknas
trada i kraft den 1 augusti 2014.

Av timmerférordningen framgar att det ar forbjudet att handla med virke och tra-
varor fran olaglig avverkning pa EU:s inre marknad. Det framgar vidare att alla
som placerar virke och travaror pa EU:s marknad ska ha ett system for tillborlig
aktsamhet. | systemet ska verksamhetsutdvarna samla information om produk-
terna och ha dokument som visar att virket ar lagligt avverkat. De ska ocksa be-
doma risken for att olagligt avverkat virke finns i produkterna och om risken inte
ar forsumbar ska de gora en riskreducering, vilket till exempel kan innebéra att
byta leverantor.

Tillsyn i dag

Skogsstyrelsen ar utsedd till behdrig myndighet for timmerforordningen, vilket
bland annat innebar att kontrollera att verksamhetsutovare i Sverige foljer lagstift-
ningen. VerksamhetsutOvare ar foretag som importerar virke och travaror till Sve-
rige fran ett land utanfor EU, svenska skogsagare som saljer virke direkt vid bil-
vag och forsta kopare av svensk staende skog. Det finns cirka 4 000 foretag i Sve-
rige som importerar varor som omfattas av timmerférordningen. Antalet skogsa-
gare som séljer virke direkt vid bilvag uppskattas till cirka 4 000 per ar och antalet
forsta kopare till cirka 150 stycken per ar.

Eftersom den svenska lagen inte har tratt i kraft &nnu har vi inte kunnat paborja
tillsynen &n. Vi har dock planerat hur tillsynen kommer att bedrivas och dven gjort
cirka 20 testkontroller hos importorer av virke och travaror.

Enligt timmerfoérordningen ska den behdriga myndigheten, det vill sdga Skogssty-
relsen, ta fram en riskbaserad plan for kontrollerna. Utifran den planen véljer vi ut
vilka importorer som ska kontrolleras. Hur manga kontroller som kommer att go-

ras per ar ar i nulaget oklart och beror pa hur mycket resurser som kommer att till-
foras verksamheten. For narvarande finns det tva kontrollanter.
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Kontrollbesoken hos importorerna ar aviserade, det vill saga foretagen far ett brev
fran oss dar det framgar nar besoket kommer att 4ga rum och vilka leveranser vi
har valt ut for kontroll. Efter kontrollen kommer de antingen att fa ett meddelande
dar det framgar att kontrollen var godkand eller ett forelaggande dar det framgar
vilka &tgarder de behdver vidta for att uppfylla kraven i férordningen. Atgardar
foretaget inte bristerna ar nésta steg att foreldgga dem med vite.

For att skogsagarna och forsta kdparna av virke ska uppfylla kraven i timmerfor-
ordningen kravs att de vid avverkningen féljer de regler som finns i skogsvardsla-
gen och miljobalken samt foljer forelagganden och férbud som har meddelats av
Skogsstyrelsen och som ror avverkningen. | forsta hand kommer tillsynen att in-
riktas pa att kontrollera att avverkningen ar anmald till Skogsstyrelsen. I de fall
avverkningsanmalan saknas kommer skogsagaren eller ombudet att atalsanmalas
for brott mot timmerforordningen.

Det finns &ven mojlighet for Skogsstyrelsen att kontrollera att férsta koparna av
virke har system for tillborlig aktsamhet och att forelagga dem pa samma sétt som
importérerna om brister pavisas vid kontrollen.

Madijlighet till systemtillsyn

Vid tillsyn av importorer och forsta kdpare av virke kontrolleras att de har ett sy-
stem for tillborlig aktsamhet som foreskrivs i timmerférordningen. Systemet ska
besta av delarna information, dokumentation, riskbedémning och riskreducering.
Infor kontroll av en importor véljer vi ut ett par stickprov, det vill saga leveranser
som foretaget har importerat under den senaste tiden. For dessa leveranser kon-
trollerar vi att foretaget har samlat in den information och dokumentation som
krévs, att de har riskbedémt produkten och leverantdren samt vid behov gjort en
riskreducering. Detta forfarande innebar kontroll av att importéren tillampar ett
system for tillborlig aktsamhet for varje specifik typ av vara som tillhandahalls av
en viss leverantor.

Vid tillsyn av forsta kopare av staende skog (avverkningsratter) som ska avverkas
i Sverige kontrollerar vi att de tillampar ett system for tillborlig aktsamhet genom
att bland annat granska att de har rutiner for att se till att avverkningar anmals.

Kontroll av importorers och forsta kdpares system for tillborlig aktsamhet ar att
betrakta som systemtillsyn, eftersom systemet ska sakerstélla att regelverket efter-
levs.

Beddmning

Skogsstyrelsen har mojlighet att utdva systemtillsyn med stod av timmerforord-
ningen.
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Systemdialog

Tidigare i denna rapport &r tillsyn och systemtillsyn definierat. Av dessa defini-
tioner framgar att tillsyn, och darmed &ven systemtillsyn, ar en verksamhet som
syftar till att granska om verksamhetsutOvare efterlever krav som foljer av lagar
och andra bindande foreskrifter. Tillsyn och systemtillsyn kraver alltsa en legal
grund.

I skogspolitiken ar sektorsansvaret centralt. Sektorsansvaret ar en princip som pe-
kar ut sektorsmyndigheters och naringslivets ansvar for att bidra till uppfyllelsen
av de miljomal som ar faststallda av riksdagen. Férvantningar pa verksamhetsuto-
vare kan darmed ga utover de krav som foljer av lagar eller andra bindande fore-
skrifter. Inom skogspolitiken har sektorsansvaret breddats till att &ven omfatta
produktionsmalen. Sektorsansvaret beskrivs som néringens ansvar att medverka
till ekologisk anpassning av sin verksamhet i syfte att uppfylla miljomalen.

Projektet anser att det finns behov av ett begrepp som kan anvandas for att besk-
riva en verksamhet med liknande syfte som systemtillsyn, men som inte grundar
sig pa krav som foljer av lagar eller andra bindande foreskrifter, utan istallet base-
ras pa forvantningar som féljer av sektorsansvarsprincipen. | definitionskapitlet
har vi darfor foreslagit foljande definition av begreppet systemdialog: ”Dialog
mellan en verksamhetsutévare och myndigheten som syftar till att starka verksam-
hetsutdvarens system for ledning och styrning, utveckla myndighetens arbete och
starka samverkan mellan verksamhetsutovaren och myndigheten.”

En systemdialog kan resultera i att behov av anpassningar i verksamhetsutévarens
organisation, kunskap, rutiner, teknik eller ordning synliggors. Dialogen kan dven
tydliggora vilka atgarder myndigheten behdver vidta for att underlatta for verk-
samhetsutdvare att bidra till de faststallda malen.

Systemdialog som Skogsstyrelsen genomfér under 2014

Under 2014 bedriver Skogsstyrelsen tva verksamheter som har definierats som
systemdialog. Den ena ar de foretagsbesok som ska genomfdras hos cirka 70 fore-
tag som avverkar skog pa egen eller annans mark. Den andra &r aterkoppling om
lamnad miljéhansyn pé objektsniva till yrkesverksamma, framfor allt tjansteman
hos de 70 foretagen. Den senare &r en del av radgivningsverksamheten.

Foretagsbesok har Skogsstyrelsen och tidigare skogsvardsstyrelserna genomfort
under lang tid. Foreteelsen &r saledes inte ny. Det som &r nytt ar att dessa besok
kommer att systematiseras och samordnas. Det ar nu tydligt vem inom myndig-
heten som ansvarar for att planera och genomfora foretagsbesoken. Det har tagits
fram ett antal for aret gemensamma fragestallningar som ska diskuteras med alla
foretag. Infor besoken kommer det dven att tas fram underlag som visar vilka
arenden foretaget har hos myndigheten och hur dessa har hanterats. Minnesan-
teckningar kommer att finnas fran alla besok for att det ska vara majligt att sam-
manstélla bland annat vilka atgarder de skogsbrukande foretagen arbetar med och
hur man anser att Skogsstyrelsen bor anpassa sin verksamhet for att ge ett mer
andamalsenligt stod till foretagen.
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Arbetssattet med foretagsbesok ska vara arligt aterkommande, men fragestallning-
arna eller de &mnesomraden som tas upp kan forandras éver tiden. Under 2014
kommer det pa samtliga méten att diskuteras fragor som rér miljéhansyn, kultur-
miljohansyn, regelforenkling samt problematiken kring skog och vilt. Tyngdpunk-
ten ska ligga pa miljohansyn och kulturmiljohansyn. Det kan aven tillkomma fra-
gor av regional eller lokal karaktar och andra fragor som féretaget vill ta upp med
myndigheten.

Det ar mojligt att dessa méten inledningsvis blir ndgot trevande, eftersom det
finns en ovana fran Skogsstyrelsens personal att diskutera problem pa systemniva
direkt med respektive foretag. P4 motsvarande sétt kan det finnas en ovana fran
foretagen att diskutera dessa fragor och kanske &ven att lamna synpunkter pa hur
myndigheten kan stodja dem. Sannolikt kommer kvaliteten och &ndamalsenlig-
heten i dessa moten att forbattras 6ver tiden.

I samband med att Skogsstyrelsen genomfdrde regeringsuppdraget om en kun-
skapsplattform om hallbart brukande av skog (Skogsstyrelsen 2011) framférde
skogsbruket dnskemal om att i stérre omfattning diskutera miljohansyn med
Skogsstyrelsen i falt och att fa aterkoppling fran myndigheten. Man framférde
ocksa att aterkopplingen bor ske pa ett sadant satt att foretag eller personer far den
aterkoppling som berér dem och att den bor ske sa fort som mojligt efter avverk-
ningen.

Utifran de synpunkterna ar den nya &terkopplingsaktiviteten utformad. Aterkopp-
lingen ska nu rikta sig till enskilda tjanstemén, eller moéjligen grupper av tjanste-
man fran samma foretag, och ske i falt pa avverkningar som de berdrda tjénste-
mannen har ansvarat for.

Behov av underlag for en effektiv systemdialog

Under 2014 begrénsas den foretagsvisa statistiken, som redovisas vid foretagsbe-
sOken, till en del uppgifter om de &renden som respektive foretag har hos myndig-
heten. Pa sikt kan det dock finnas behov av att vid foretagsbesoken ha statistik
som visar hur val foretaget lyckas med att genomfora de skogs- och miljépolitiska
malen.

| tidigare ndmnt regeringsuppdrag (Skogsstyrelsen 2011) konstaterades att de
egna uppféljningar som genomfors av de skogsbrukande foretagen har sa stora
olikheter sinsemellan och skiljer sig sa mycket fran den inventering Skogsstyrel-
sen genomfor att resultaten inte &r jamforbara. De leder darmed till olika slutsatser
om hur val féretagen nar upp till de skogspolitiska malen. Med anledning av detta
har Skogsstyrelsen initierat ett arbete med att utveckla en ny hansynsuppféljning.
Utvecklingen sker i ndra samverkan med de skogsbrukande foretagen. Ambit-
ionen &r att det nya uppfoljningssystemet ska vara sa val forankrat hos foretagen
att de pa sikt anpassar sina egna uppfoljningssystem till Skogsstyrelsens system.
Foretagen forefaller vara villiga till detta, men det &r annu for tidigt att sdga hur
utfallet kommer att bli.

For att dialogen mellan myndigheten och respektive foretag ska vara konstruktiv
kan det behdvas bade uppgifter som myndigheten samlat in och uppgifter som
foretaget samlat in. En framtida harmoniering mellan olika foretags uppféljning
av miljéhansyn och med Skogsstyrelsens uppféljning av miljohénsyn talar for att
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man i 6kad utstrackning inom detta omrade bor kunna basera dialogen pa fore-
tagens egna uppfoljningar.

| projektet "Ny hdansynsuppfoljning” ingér att ta fram forslag pa hur distrikten kan
valja ut objekt till aterkopplingen. I nulaget valjer antingen distrikten eller ombu-
den ut objekten. Ett satt som har fatt visst genomslag &r att flyga helikopter for att
hitta lampliga objekt.
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Statsforvaltningens tillsynsarbete -
erfarenheter fran Statskontoret

Statskontorets uppgift ar att ta fram beslutsunderlag till regeringen och departe-
menten. Dessa ska vara relevanta och konkreta for att kunna anvandas fér om-
prévning och effektivisering av den statliga verksamheten.

Som ett led i sitt arbete har Statskontoret tittat pa de statliga myndigheternas till-
synsverksamhet och da dven systemtillsyn. Bland annat har Arbetsmiljoverkets in-
satser granskats, Systematiskt arbetsmiljoarbete — en utvérdering av Arbetsmiljo-
verkets insatser (2004:13). Har konstateras att systemtillsyn har tillampats i
Arbetsmiljoverket sedan slutet av 1980-talet och att det systematiska arbetsmiljo-
arbetet (SAM) dr ett verktyg for detta arbete.

Vidare sager man att det varit en lang process med att infora systemtillsyn. Detta
framgick, bland annat i ett departementsbetdnkande, Samlad tillsyn av arbetsmil-
jon (Ds A 1985:1). Har redogors for att inspektionsverksamheten inte hade for-
andrats annat &n marginellt, trots de genomgripande forandringarna i lagstift-
ningen nagra ar tidigare. Under nagra ar i slutet av 1980- och i bdrjan av 1990-ta-
let genomfordes darfor en antal olika utbildningsinsatser och satsningar for att
bredda kompetensen bland inspektdrerna i samband med nyrekryteringar. | en ut-
vardering av systemtillsyn 1991 visade det sig att den nya tillsynsmetodiken, om
an i varierande grad, nu var inford pa samtliga distrikt.

Statskontoret belyser vidare i en studie, Tank till om tillsynen - om utformningen
av statlig tillsyn (2012), hur den statliga tillsynen bor utformas for att fa ett bra re-
sultat. I studien utgar man fran kemikalie-, arbetsmiljé-, social-, skol- och finans-
marknadstillsyn. Aven nagra framtradande trender for den statliga tillsynens ut-
veckling identifierades och hur EU spelar en allt storre roll for den nationella till-
synen samt att utvecklingen gar mot storre sanktionsmajligheter.

| utredningens slutsatser pekas pa att det maste finnas konkreta och uppfoljnings-
bara mal sa att tillsynen och dess effekter kan foljas upp. Ofta saknas dock
adekvata underlag (prestationer och kostnader) for att kunna genomfora sadana
effektmatningar.

Vidare skriver man att vad som menas med tillsyn behdver preciseras. | detta sam-
manhang tas aven upp att det finns principiella problem med att blanda tillsyns-
uppgifterna med andra uppgifter, till exempel radgivning och bidragsgivning. Har
finns en mycket stor risk att myndighetens opartiskhet kan ifrdgasattas och att till-
synen blir nedprioriterad. Statskontoret anser darfor inte att det &r [ampligt att till-
synsmyndigheter agnar sig at att ge konkret radgivning i det enskilda fallet. Déar-
emot bor man informera om gallande lagstiftning eller ge mer allménna rad som
kan bidra till ett bra resultat av tillsynen.

Behovet av att tillsynsmyndigheterna bor ha tillgang till olika stranga ingripande-
mojligheter och att den planerade tillsynen maste prioriteras pa bekostnad av den
handelsestyrda tillsynen lyfts ocksa fram. Slutligen tar man upp behovet av kom-
petensforsorjning samt erfarenhetsutbyte och samverkan mellan tillsynspersonal
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pa olika myndigheter. | kompetensen ingar bade mer allman forvaltningskunskap
och mer specifik kompetens kopplat till tillsynsrollen, till exempel hur tillsyns-
rollens krav pa objektivitet, saklighet och likabehandling ska hanteras samt den

statliga vardegrunden.
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Erfarenheter fran andra
tillsynsmyndigheter

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har fem regioner. Av myndighetens 555 anstéllda &r 300 in-
spektorer. Av arsredovisningen 2013 framgar att myndigheten anvénde strax 6ver
379 mkr av totalt 519 mkr till tillsynsverksamheten.

Myndigheten har arbetat med systemtillsyn sedan 1992 och tillsynen innebér att
granska verksamhetsutévarens internkontroll och systematik.

Arbetsmiljoverket lagger ner mycket resurser pa att ta fram nya regler. Myndig-
heten har rétt att utfarda egna foreskrifter och har i dag 90 gallande foreskrifter.
Myndighetens vision &r att: ’Alla vill och kan skapa en god arbetsmilj6”. Under
2013 har en sanktionsvaxling skett dar straffbestimmelser har ersatts av sank-
tionsavgifter, 70 straffbestdammelser har blivit 40 sanktionsbestammelser.

Arbetsmiljoverket anser att en god arbetsmiljo i hdg utstrackning skapas i dialog
med arbetsgivare och arbetstagare. Myndigheten ger i tillsynen inga I6sningar
utan ger valmojligheten for arbetsgivare att atgéarda brister pa valfritt satt. Myn-
digheten samarbetar brett och motiverar till 6kat engagemang for arbetsmiljofra-
gorna.

Genom interna utbildningar och gemensamt material, till exempel checklistor,
skapar man en god kvalitet i sin tillsyn. Inspektdrer kan ocksa koncentrera sig pa
vissa branscher eller arbetsuppgifter. Flera gemensamma nationella projekt har
genomforts dar alla inspektdrer utgar frdn samma material och dar utbildning i
materialet genomfors fore tillsynen. Man har dven infort sa kallade akutgrupper
for den obligatoriska tillsynen, som bland annat innefattar olyckor och skyddsom
budsstopp.

Inspektionerna ar samordnande pa nationell och regional niva. Darutéver genom-
fors sa kallad obligatorisk tillsyn. Erfarenhetsmassigt vet man vilka resurser som
gar at och den egenplanerade tillsynen utgor cirka 75 procent och den obligato-
riska tillsynen till 25 procent. Cirka 50 procent &r nationella insatser och 25 pro-
cent kan regionerna styra dver. Urvalet av arbetsplatser som ska bestkas baseras
pa ett indexsystem for tillsyn som bygger pa nio variabler. Dessa ar bland annat
antalet arbetsskador och dodsfall inom en bransch, nivan pa det systematiska ar-
betsmiljoarbetet och nér senaste tillsynsbesoket gjordes av Arbetsmiljoverket. Un-
derlag for riskanalyser tas fram i en omvérldsanalys.

Arbetsmiljoverket arbetar tillsammans med och tar in kunskap fran andra myndig-
heter, till exempel polisen, Jordbruksverket (djurskydd/arbetsmiljén), Livsmedels-
verket (livsmedelshantering, till exempel krav pa kyla/arbetsmiljon) och Arbets-
férmedlingen. De har bland annat haft gemensamma inspektioner med Inspekit-
ionen for vard och omsorg (fore detta Socialstyrelsen). Samarbete sker ocksa med
andra, till exempel Inspecta, som godkanner tryckkarl, da Arbetsmiljoverket har
marknadskontrollen i vissa fall.
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Det forekommer bada anmélda och oanmalda inspektioner, men anmalda inspekt-
ioner &r vanligast. Oanmélda inspektioner forekommer framst inom byggsektorn.
Besoken (forrattningen) dokumenteras alltid med ett forrattningsprotokoll. Detta
innehaller syfte med besoket och vad man har gjort. Forrattningen kan utmynna i
olika kravskrivelser beroende pa arendets karaktar. Finns inga brister avslutas
arendet och forrattningsprotokollet ges till arbetsgivaren pa plats. Inspektéren av-
slutar arendet genom att anteckna avslutsorsak i systemet.

Om en inspektor upptacker brister i arbetsmiljon ska detta dokumenteras i ett in-
spektionsmeddelande. Detta lamnas 6ver till arbetsgivaren pa plats eller skickas i
efterhand. Arbetsgivaren uppmanas att till viss tidpunkt redogdra for hur bristerna
ska atgardas. Gors inte detta kan forelaggande och forbud anvandas. Misstankar
om arbetsmiljobrott anmals till aklagare (atalsanmalan).

Inspektionen é&r ett viktigt tillfalle for dialog mellan inspektor, arbetsgivare och
skyddsombud. I dialogen kan inspektéren visa pa fordelarna med ett forebyg-
gande arbete och visa vad arbetsgivaren vinner pa det. Arbetsmiljoverket har aven
mycket goda erfarenheter av sa kallade kampanjer, den 8 mars var det till exempel
“kvinnors arbetsmilj6”. Under ar 2013 har man haft {or avsikt att genomfora in-
spektion av 30 procent av alla skolor. Vecka 43 &r alltid EU:s arbetsmiljovecka,
detta ar kommer fokus att ligga pa stress.

Arbetsmiljoverket anvander inte begreppet radgivning. Man arbetar i stallet med
information om de regler som géller och ger aldrig rad om hur en arbetsgivare ska
handla i en viss situation eller hur de ska atgarda en brist. Man arbetar mycket
med muntlig och skriftlig information som fortydligar lagens krav. Man ger exem-
pel pa vad handelser kostar, till exempel en olycka. Man ger dven exempel pa ar-
betsgivare som statt infor samma problem och som de kan ta kontakt med. Man
forsoker sprida goda exempel. Inspektdrerna forklarar och fortydligar regelverket
och ger generella rad.

Uppféljning av tillsynsarbetet méts hos arbetsgivare och skyddsombud. Man har
bra resultat for sin tillsyn. Det ar endast vid anmalan fran skyddsombud som det
finns en plikt att inleda tillsyn. Anmalningar fran arbetstagare kan dock i vissa fall
medfora tillsyn. Vid anmélningar fran allménheten &r det endast i mycket fa fall
som tillsyn inleds.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ar en central myndighet som arbetar utifran fem processer: ut-
veckla regler, leda livsmedelskontrollen, utféra offentlig kontroll, ge rad och be-
driva uppdragsverksamhet. Det finns mal for processerna som kopplas till uppdra-
get och prestationer som ska leda till dnskvarda effekter.

Processen att utfora offentlig kontroll omfattar 208 mkr och 285 arsarbetskrafter.
Men detta avser endast Livsmedelsverkets del. Huvuddelen av kontrollerna utfors
av lansstyrelser och kommuner. Livsmedelsverkets har en samordnande roll
gentemot dessa. Totalt finns 508 arsarbetskrafter pa Livsmedelsverket. Livsme-
delsverkets vision dr ”Alla kdnner matglddje och mar bra av maten.”

Livsmedelsverket har under en tioarsperiod arbetat med att forandra arbetssattet
kring tillsyn. Detta ar kopplat till att man sedan 2004 helt och hallet ar styrd av
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EU-gemensam lagstiftning. Man anvander dock inte begreppet tillsyn utan talar
om kontroll. EU:s ambition &r att fa battre kontroll och stark handelskraft i varl-
den, stérka hélsa inom EU samt motverka fusk. De gemensamma reglerna innebar
att Livsmedelsverket fick ett tydligare uppdrag — kontrolluppdrag — vad som for-
vantas och vilka mal som ska uppnas.

Kontrollverksamheten har inslag av systemtillsyn dar man utgar fran att aktorer
har system for att efterleva regelverken. Systemkraven skiljer sig at beroende pa
aktdrens verksamhet och omfattningen av denna — stor matvarukedja relativt liten
korvkiosk.

Det har varit en stor omstallning att arbeta pa nya satt utifran gemensamma regler
och det har behévts narmare tio ar for att fa detta att genomsyra alla delar av till-
synen. Man har sett det som ett paradigmskifte och en stor omstéllning som bland
annat medfort behov av kompetensutveckling. Detta har utmanat den radande kul-
turen i vissa avseenden.

Malet for den offentliga kontrollen &r att skydda manniskors hélsa och varna om
konsumenternas intressen. For att kontrollen i livsmedelskedjan ska vara &nda-
malsenlig och likvardig ar det viktigt att myndigheterna samverkar. Livsmedels-
verket samarbete med bland annat Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen.
Pa EU-niva samverkar man mellan medlemsstaterna, bade for att forhindra import
av till exempel salmonellasmittat kott och for att satta bra gréansvérden.

Livsmedelsverket har en rddgivningsprocess och enligt instruktionen ar en av
Livsmedelsverkets uppgifter att informera konsumenter och intressenter i livs-
medelskedjan om regler, kostrad och andra viktiga forhallanden pa livsmedels--
omradet. Livsmedelsverket har som mal att regler och rad pa livsmedelsomradet
ska vara andamalsenliga, kdnda och anvanda.

Tanken &r att kommunernas och l&nsstyrelsernas kontroller ska vara riskbaserade
utifran Livsmedelsverkets vagledning. Av Livsmedelsverkets arsredovisning
framgar dock att det finns stora brister i kommuners och lansstyrelsers genom-
forande av kontrollerna. Man foljer inte de vagledningar som finns. Detta innebar
exempelvis att samma typ av foretag har olika “risk” att kontrolleras beroende pa i
vilket 1an eller vilken kommun man verkar i. | praktiken &r det endast 20 procent
av kontrollerna som l&nsstyrelserna har genomfort som foljt vagledningen. Livs-
medelsverket skriver i den senaste arsredovisningen att Sverige inte kan anses ha
en riskbaserad offentligt kontroll.

For att sdkra kvaliteten i kontrollerna genomférs utbildning och kalibreringar for
inspektorer och man har ocksa stod i form av rutiner och checklistor. Det genom-
fors ocksa “internrevisioner” av hur, till exempel kommuner har genomfort sina
kontroller. Man har ocksa en helpdesk/kundtjéanst for inspektorer. Kundundersok-
ningar genomfars mot saval kommuner och lansstyrelser som de foretag som kon-
trolleras.

Flera branschorganisationer har utarbetat nationella branschriktlinjer eller kon-
trollprogram. Livsmedelsverket och Jordbruksverket deltar i utvecklingen genom
samrad med branscherna. Utbyte av erfarenheter, rad och information om lagstift-
ningen bade pa central niva och med det lokala och regionala naringslivet bidrar
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till att underlatta for foretagen att ta sitt ansvar. Branschriktlinjer &r ett sétt att sti-
mulera till forbattringar och ataganden utéver lagens krav. Kontrollerna i sig ar
ocksa tankta att leda till forbattringar. Det finns &ven vissa utbildningar for fore-
tagen.

Det forekommer bade anmélda och oanmalda inspektioner, men anmalda inspek-
tioner &r vanligast. Ska man traffa flera personer kan det vara svart om inspek-
tionen d&r oanméld. Som ovan ndmnts ska kontrollerna vara riskbaserade och uti-
fran identifierade risker anpassas kontrollernas omfattning och frekvens. Alla f6-
retag ska dock kontrolleras ndgon gang inom en viss tidsperiod. Det finns krav pa
att kunna verifiera kontrollernas effekt.

Myndigheten har mojlighet att utfarda forbud eller foreldggande eventuellt forenat
med vite. Atalsanméalan gors om férelaggande eller forbud inte féljs.

Ett foretag som visar att man uppfyller lagstiftningens krav kan fa minskad kon-
trolltid pafoljande ar efter beslut av kontrollmyndigheten. Och ett féretag som inte
uppfyller kraven kan tvartom fa utokad tid. D& man anvander tillsynsavgifter in-
nebar detta att det dven finns ett direkt ekonomiskt incitament att forbéattra efter-
levnaden. Det ar den objektiva riskbedémningen som ska utgora grunden, inte en
allmin bedomning av palitlighet”.

Man arbetar med inspektioner eller revisioner. En inspektion ar en kontroll pa
plats dar man kollar att reglerna foljs medan en revision &r en systematisk under-
sokning av foretagets egenkontroll - att den genomforts och ar effektiv. Inspek-
tioner anvénds mer mot mindre féretag medan revisioner anvénds for storre fore-
tag. Mojlighet for foretagen finns att efterleva kraven pa det satt som passar det
enskilda foretaget — situationsanpassad tillampning. Alla beddms inte efter samma
mattstock, utan hogre krav stélls pa stora aktorer.

Livsmedelsverket genomfor kampanjer for prioriterade omraden, exempelvis om
fisk eller att man ska koka importerade bar.

Fortroendet har varit lagt for kontrollmyndigheterna men blir allt battre. Kontrol-
lerna borjar nu efterfragas. Regelférenkling ingér i uppdraget och man har fragat
foretagen vilka lattnader som man ser behov av. De administrativa kostnaderna
for foretagen var 2012 5,3 mdkr och de har minskat med 3 mdkr sedan 2006.

Lanstyrelsen Vastra Gotalands lan

Lanstyrelsen i Véastra Gotaland har 809 anstéllda (674 arsarbetskrafter) och arbe-
tar med ett 30-tal olika tillsynsomraden. Inom myndigheten arbetar cirka 180 per-
soner med tillsyn i nagon form.

Miljéskyddsenheten har tillsyn éver miljofarlig verksamhet, bland annat raffina-
derier, takter och vindkraftverk. Naturvardsenheten har tillsyn 6ver omradesskydd
och Natura 2000-omraden. Foretagen som bedriver miljofarlig verksamhet ska
skicka in miljorapporter varje ar. Dessa foranleder sa kalladeskrivbordstillsyn och
beslut tas efter granskningen. Avvikelser i rapporten kontrolleras mot villkoren i
tillstandet. En 6kande andel av drendena ar anmalningar fran, till exempel allmén-
heten.
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Viss tillsyn bedrivs som systemtillsyn, till exempel Sevesotillsynen (tillsyn av f6-
retag som lagrar sarskilt farliga kemikalier). Lanstyrelsen granskar da bland annat
rutiner, ansvarsfordelning och organisation. Aven tillsyn enligt egenkontrollfor-
ordningen sker som systemtillsyn och det &r inte ovanligt att Lanstyrelsen forelag-
ger en verksamhetsuttvare att upprétta ett kontrollsystem. Revision av kommu-
nernas tillsynsverksamhet sker som systemtillsyn.

Kvaliteten i tillsynen sakras genom att L&nstyrelsen deltar i eller driver olika sam-
verkansorgan kopplade till tillsynsvégledning (Miljésamverkan Sverige och Mil-
josamverkan Vastra Gotaland). Detta arbete bedéms vara mycket viktigt for en
enhetlig tillsynsinsats handldggare och myndigheter emellan. Dessutom &r det ett
resurseffektivt arbetssatt.

Ett exempel pa metodutveckling for god kvalitet ar Tillsynsutveckling i Vast som
startade under 2012 och avslutades i februari 2014. Lanstyrelsen har varit projekt-
agare och genomfort det tillsammans med Lanstyrelsen i Halland och 55 kommu-
ner. Malgruppen har varit handlaggare pa lansstyrelser och i kommuner som arbe-
tar med miljébalken, djurskyddslagstiftningen eller livsmedelslagstiftningen.
Drygt 1 000 personer har deltagit i projektet dar ett av malen har varit att myndig-
heten ska méta verksamhetsutdvarna sa som de sjélva vill bli bemétta.

God kvalitet méts genom handlaggningstider och vad verksamhetsutévarna tycker
om Lénstyrelsen.

Man genomfor utbildning och kalibreringar for inspektorer och man har ocksa
stdd i form av rutiner och checklistor. Det genomfors ocksa “internrevisioner” av
hur till exempel kommuner har genomfort sina kontroller. Man genomfér kundun-
dersokningar riktade mot saval kommuner som foretag och organisationer samt
allménheten. De genomfor utbildningar, vagledningar och ibland arrangeras vissa
branschmoten, till exempel for att informera om ny lagstiftning.

Forbud och foreldggande med eller utan vite kan anvéndas, till exempel vid krav
pa aterstallande av ett omréde. Atalsanmalan gérs om foreldgganden eller forbud
inte foljs. Inga rad skrivs da detta verktyg enligt Lanstyrelsens uppfattning inte
finns kvar i miljobalken. Vid objekttillsyn pa naturvardsenheten ar det mycket
vanligt att man forelagger efter tillsyn. Lanstyrelsen kan foreldgga verksamhetsut-
Gvaren att lamna in fotografier fore och efter atgard for tillsynen.

| tillsynsarbetet samarbetar Lanstyrelsen med andra myndigheter: kommuner,
Tullverket, Arbetsmiljoverket, Polisen och andra lansstyrelser. Lanstyrelsen i
Vaéstra Gotaland har ansvaret for tillsynen av 330 miljofarliga verksamheter.
Totalt finns det 900 sadana anlaggningar i lanet. Sevesotillsynen planeras och
foljs upp arligen genom en sarskild tillsynsplan i samverkan med berérda hand-
laggare pa Lanstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

Lanstyrelsen har delegerat vissa delar av tillsynen till kommunerna (49 kommu-
ner) genom sé kallade dverlatelsebeslut. Overlatelsebesluten kan tas tillbaka. Ett
dilemma i sammanhanget kan vara att kommunerna far ta in tillsynsavgifter i den
kommunala budgeten medan Lanstyrelsen inte far ta in avgifterna i sin budget.
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Lanstyrelsen utfardar sa kallade tillsynsvagledningar och man upplever att det
finns ett stort behov av kontinuerlig vagledning till kommunerna om till exempel
strandskydd. De behdver mycket stéd for att kunna hantera prévning och tillsyn
av strandskydd. I tillsynsvégledningen beskrivs behovet och de prioriterade insats-
erna. Under 2013 har arbetet med att besoka samtliga kommuner med ett sarskilt
program med tillsynsvagledning inom strandskydd avslutats. 27 kommuner har
fatt enskilda vagledningsbesok.

Lanstyrelsen deltar i programradet som ansvarar for utformningen av innehallet i
kemiteknikutbildningen pa Chalmers. Férutom detta haller man forelasningar om
miljokonsekvensbeskrivningar pa universitetet.

Behovsutredning (antal klagomal och incidenter under tidigare verksamhetsar,
och erfarenhet) genomfors och dérefter uppréttas tillsynsplaner. Detta &r ett krav
for tillsyn som genomfors med stdd av miljobalken.

Det forekommer bade anmalda och oanmalda kontroller, men anmélda kontroller
ar vanligast. Antalet anmalningar (detaljerad tillsyn) 6kar och den obligatoriska
tillsynen enligt EU:s regelverk tar allt mer av resurserna i ansprak. I tillsynsplanen
anges att 60 procent av tiden ska laggas pa planerad tillsyn och 40 procent av ti-
den ska laggas pa anmalningar och klagomal. Vid en prioritering far dock den pla-
nerade tillsynen minskas om anmalningsarendena blir fler.

For att satta fokus pa tillsynsarbetet ordnade Lanstyrelsen 2013 tva sa kallade till-
synsveckor. Tillsynen spreds éver hela lanet och ett urval av lampliga tillsynsob-
jekt gjordes. Media erbjods att delta vid vissa tillsynsbesok. Ett mycket omskrivit
tillsynsuppdrag var strandskyddstillsyn dér Lénstyrelsen studerade fastighetsan-
nonser som lockade med strandnara lagen. For de objekt som verkade innehalla
olagliga byggnader eller anlaggningar 6ppnades tillsynsarenden. Tillsynsveckorna
har varit framgangsrika och Lanstyrelsen har bestamt att fortsatta med dessa dven
under 2014. Férutom en positiv mediebevakning och ett lyft for arbetet internt,
har tillsynsveckorna dven medfort en metodutveckling av tillsynen inom olika
omraden.

Utifran identifierade risker anpassas kontrollernas omfattning och frekvens. Det &r
objektiv riskbedémning som ska utgdra grunden, inte en allmén bedémning av
’palitlighet”. Tillsynsavgift finns i form av timtaxa utifran kontrolltid. Respektive
kommun beslutar om taxan. Da tillsynsavgifter anvands innebar detta att det dven
finns ett direkt ekonomiskt incitament att forbattra efterlevnaden. Naturvardstill-
synen har dock inte mojlighet till tillsynsavgifter.

| Sevesotillsynen ska stora verksamhetsutvare besokas en gang per ar. De sma
verksamhetsutdvarna far bara tillsynsbesok var tredje ar, dvrig tillsyn bedrivs som
skrivbordstillsyn om inga avvikelser i dvrigt intraffar. Behdvs mera kunskap inom
ett omrade, till exempel for att bevilja ett tillstand, sa alagger man verksamhetsut-
Ovaren att komplettera ansokan med denna kunskap, till exempel en utredning.
Det kan vara en fordel att Iamna 6ver tillsyn till kommunerna da en liten verksam-
hetsutOvare for Lanstyrelsen kan bli kommunens storsta.

Inspektorerna kan ge muntliga rad vid tillsyn, men man forsoker vara tydlig med
vad som &r rad och vad som ar tillsyn. Raden ges ej skriftligt. Man kan ge tips om
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hur till exempel en sékerhetsrapport ska struktureras men innehallet maste verk-
samhetsutdvaren sjalv ta fram, ibland med hjélp av en konsult om man inte har
kompetens inom foretaget.

Lanstyrelsen kan ldmna 6ver drenden till en annan lansstyrelse. Man byter hand-
laggare om nagon berdrs av ett arende, till exempel om de bor i omradet.

Arbetsséttet med riskbaserade kontroller har varit en omstallning och medfort be-
hov av kompetensutveckling, vilket ocksa har utmanat den radande kulturen i
vissa avseenden. Det ar viktigt att forsta sin tillsynsroll.

Skolinspektionen

Skolinspektionen granskar och kontrollerar svenska skolor, fran forskola till vux-
enutbildning. Skolinspektionen har fem stycken inspektionsavdelningar. Av myn-
dighetens totalt 367 medarbetare ar 162 anstallda som inspektorer (uppgift fran
RRV ar 2012). Nara 201 mkr av totalt 353 mkr anvands till inspektionerna. Myn-
digheten inrattades 2008.

Skolinspektionen har fyra karnprocesser: regelbunden tillsyn av alla skolor, kvali-
tetsgranskning inom avgransade omraden, anmalningar som galler forhallanden
for enskilda elever och bedémning av ansokningar om att starta fristaende skolor.
For varje karnprocess finns en procességare som ansvarar for processen i tva ar
och sedan byts ut samt en processutvecklare.

Skolinspektionen anvander inte ordet systemtillsyn, men anser sig arbeta med till-
synen pa ett systematiskt satt. Den verksamhet som mest liknar hur vi definierar
systemtillsyn &r Skolinspektionens tillsyn éver forskolor, fritidshem och vuxen-
utbildning. For dessa skolformer gors inte traditionella tillsynsbesok, utan dar
kontrollerar man pa ett 6vergripande satt hur kommunen (eller annan huvudman)
skoter verksamheten.

Varje ar beslutas en risk- och sarbarhetsanalys centralt pa myndigheten. Av den
framgar vilken tillsyn respektive region ska géra kommande ar. Analysen bygger
bland annat pa enkater till foraldrar, elever och personal, betygsresultat, omrétt-
ning av nationella prov och anmélningsérenden. Risk- och sarbarhetsanalysen vi-
sar pa vilka skolor man ska gora bastillsyn, breddad tillsyn respektive fordjupad
tillsyn. Detta styrs med andra ord efter behov. Nuvarande uppdrag innebér dock
att samtliga skolor ska besdkas under en femarsperiod. | ar ar formodligen sista
aret, sedan tror man att uppdraget kommer att bli mer riskbaserat.

De tycker att det ar svart att mata effekterna av tillsynen. Det ar svart att veta
vilka férandringar som beror pa tillsynen och vilka férandringar som beror pa
andra saker.

Skolinspektionen har samarbetsavtal med Skolverket, Specialpedagogiska skol-
namnden, Inspektionen for vard och omsorg samt Arbetsmiljoverket. De samarbe-
tar &ven med kommunernas socialtjanst. | regleringsbrevet framgar vilka andra
myndigheter man sarskilt ska samverka med.
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Kvaliteten i inspektionerna sakras genom att man alltid &r tva inspektérer som be-
sOker en skola. Vem man jobbar ihop med roteras regelbundet. Vid tillsynen an-
vands en checklista. Beslutet som skrivs efter tillsynshesoken gas igenom (flera
laser) och diskuteras pa hela enheten och granskas ocksa juridiskt, som ett led i
kvalitetssakringen. Man har ocksa utbildningar for nya inspektorer. Man har Gver-
gatt fran att bara anstélla personal som kommer fran skolans varld till att anstalla
personal med tillsyns- och utredningskompetens. Alla nya inspektorer far ga en
inspektorsutbildning pa Sodertérns hogskola som omfattar 15 hogskolepoéng.

| beslutet som skrivs efter varje tillsynsbesok patalas vilka brister som upptacktes
I verksamheten. Innan det expedieras kommuniceras det med rektorn och huvud-
mannen (kommunen eller friskolekoncernen). Vid mindre avvikelser innehaller
beslutet anmarkningar. Vid storre avvikelser skrivs i stéllet ett férelaggande, som
kan vara forenat med vite. For fristaende skolor kan &ven tillstandet aterkallas.

Tillsynsbesoken pa skolorna ar alltid foranmélda. Innan man paborjar tillsynen av
en kommuns skolor har man ett méte med politiker, tjansteman och rektorer. Man
avslutar aven tillsynen i kommunen med ett sadant méte. Man gor aven sa kallade
“flygande inspektioner”. Aven dessa ir foranmilda, men det ir inte alltid man
anger vilken del av verksamheten som ska kontrolleras.

Tillsynshbesoken dokumenteras i beslut som aven laggs ut pa myndighetens webb-
plats. Har kan man bland annat séka p& kommun och skola. Atgarder som ska vid-
tas av skolorna efter tillsynen foljs upp antingen genom dokumentkontroller eller
genom aterbesok i skolan. Skolinspektionen har ingen radgivande funktion (se de
fyra kdrnprocesserna ovan).

For att mata kvaliteten i inspektionerna skickas enkéter ut till alla rektorer efter
genomford tillsyn. Dessa visar att 6ver 95 procent av rektorerna &r ndjda med till-
synen. Det sdg man som ett oerhort gott betyg pa sin tillsyn. Infor inspektionerna
skickas enkater ut till elever och foréldrar.

Infor varje ny kommun som ska bestkas kontrolleras om inspektérerna har nagra
olampliga kopplingar (javsforhallande) till kommunen eller till vissa skolor. Mgj-
ligheten att ta in personal fran andra regioner utnyttjas vid behov.
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Erfarenheter fran certifieringsorgan

FSC

Grundprincipen i FSC:s mérkningssystem &r att de méarkta produkterna ska inne-
halla traravara fran skog som brukats enligt FSC:s regler. Att det verkligen &r
traravara fran FSC-certifierad skog ska sakras i alla led, fran skog till markt pro-
dukt. Det finns darfor tva typer av certifikat: skogsbrukscertifikat och sparbarhets-
certifikat. | bada fallen sker certifiering och kontroll av oberoende certifierings-
foretag. Certifieringsforetagen godkénns och kontrolleras i sin tur genom Accre-
ditation Services International (ASI).

De som har skogsbruks- eller sparbarhetscertifikat ska félja FSC:s skogsbruks-
eller sparbarhetsstandarder, vilket kontrolleras minst en gang per ar. Vid behov
genomfors ocksa oanmalda kontrollbesok. Certifieringsforetagen maste folja
FSC:s regler och rutiner for certifiering, vilket ocksa kontrolleras varije ar.

Skogsbrukscertifikat

For att certifiera sin skog behéver man ha en skogsbruksplan och tydliga rutiner
for hur man bedriver sitt skogsbruk. Bland annat krévs rutiner som visar hur man
forbereder, genomfor och foljer upp resultaten av olika skogsskotselatgarder.
Skogségaren maste ocksa folja FSC:s tio principer, varav en ar att folja alla till-
lampliga nationella lagar och de internationella avtal och éverenskommelser som
Sverige har undertecknat.

De certifierade skogsdgarna kontrolleras arligen. Varje uppfoljning resulterar i en
offentlig tillganglig rapport. Brister registreras och ska atgardas inom éverens-
kommen tid. Certifikatet kan dras in om bristerna inte atgardas eller ar manga, all-
varliga och aterkommande.

Sparbarhetscertifikat

Alla foretag som bearbetar, foradlar eller handlar med FSC-certifierade traproduk-
ter maste ha ett sparbarhetscertifikat for att kunna anvanda FSC:s varumarke. Ett
grundkrav &r att verksamheten har ett system for att félja och skilja FSC-produk-
ter fran icke-certifierade produkter.

For att kunna fa ett sparbarhetscertifikat maste foretaget ha ett kvalitetssystem for
interna rutiner, kontrollera trévarans eller trafiberns ursprung i FSC-produkter, ut-
fora manadsvis kontroll och dokumentation av FSC-produktionen, marka fakturor
och transporthandlingar som ror FSC-produkter med certifikatsnummer och an-
vanda FSC-varumarket pa ratt satt pd FSC-produkterna.

En oberoende certifierare kontrollerar om foretaget klarar dessa krav. Certifiera-
ren inriktar sig pa att bedoma kvalitetssystemet och hur det tillampas. Certifiera-
ren bedomer och vérderar ocksa riskerna for att FSC-markt material kan blandas
samman med annat material som inte far ingd i FSC-certifierade produkter. Efter
sin genomgang uppréttar certifieraren en revisionsrapport och utfardar ett certifi-
kat. Certifieraren meddelar giltighetstid for certifikatet och frekvens for uppfolj-
ande kontroller.
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PEFC

PEFC:s skogsstandard omfattar tre delar: skogsbruksstandard, social standard och
miljostandard. PEFC tillhandahaller skogscertifiering, entreprendrscertifiering och
sparbarhetscertifiering. Stora aktorer ar direktcertifierade medan sma skogségare,
entreprendrer och virkesorganisationer oftast valjer gruppcertifiering genom nagot
sa kallat certifieringsparaply.

Skogsstandarden baseras pa beslut tagna vid den tredje ministerkonferensen inom
det europeiska skogssamarbetet Forest Europe i juni 1998. Uttver det dr den
svenska skogsvardslagen och annan tillamplig nationell lagstiftning sadant som
ska foljas for att uppna standarden. Ett av kraven i standarden ar att en skogs-
bruksplan ska finnas.

Paraplyorganisationer utfor gruppcertifiering av skogsdgare, entreprendrer och av-
verkningsorganisationer. De utfor ocksa interna revisioner for att sakerstalla att
PEFC-kraven foljs.

Certifieringsorganisationer utfardar direktcertifikat for skogsagare, entreprendrer
och virkesorganisationer samt gruppcertifikat for paraplyorganisationer. De utfor
ocksa externa revisioner for att sakerstélla att PEFC-kraven foljs. Det ar Swedac
som ackrediterar, det vill saga godkanner och kontrollerar, certifieringsorganisa-
tionerna.
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Forslag till atgarder

| foljande kapitel lamnar projektet ett antal forslag till atgarder. | arbetet med
denna forstudie har vi fatt manga intryck som ror systemtillsyn och systemdialog,
men ocksa sidana som rér Skogsstyrelsens nuvarande tillsynsverksamhet. Atgér-
derna vi foreslar beror darfor fortsatt arbete med systemtillsyn och systemdialog,
men aven tillsynsverksamheten i stort pa myndigheten.

Tydliggora tillsynsbegreppet

Skogsstyrelsen bor tillampa regeringens definition av tillsyn. Detta innebar
bland annat att ren arendehandlaggning av anmalningar, tillstand och dispen-
ser bor sarskiljas fran tillsynsverksamheten. Forandringar behover goras

ibland annat processer, rutiner och tidsredovisning. Myndigheten bor 6vervéaga
att aven sarskilja tillstandsarenden organisatoriskt fran tillsyn for att undvika
jav. Det ar ocksa viktigt att aterkopplingen till ombud inom systemdialogen far
en tydlig avgransning mot tillsyn.

Skogsstyrelsen avviker fran normen inom statsférvaltningen genom att blanda
radgivning och tillsyn. Skogsstyrelsen bor darfor forandra arbetssattet genom
att den objektsvisa radgivning helt skiljs fran tillsynsverksamheten. En avverk-
ningsanmalan bor inte utgora grund for radgivning.

Huvudansvaret for att genomfora dessa forslag bor laggas pa tillsynsforvalt-
ningen. Samverkan ska ske med radgivningsforvaltningen. Hur objekt for ater-
koppling ska véljas ut bor utredas av radgivningsforvaltningen i samrad med
tillsynsforvaltningen och eventuellt i samverkan med projektet ”Ny hén-

synsuppfoljning”.

Motivering och diskussion

Skilja pa arendehandlaggning och tillsyn

Regeringens redovisade i sin tillsynsskrivelse ”En tydlig, rittssdker och effektiv
tillsyn” (Skr 2009/10:79) generella bedémningar for hur en tillsynsreglering bor
vara utformad. I skrivelsen anges att begreppet tillsyn framst bér anvandas for
”verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsob-
jekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid be-
hov kan leda till beslut om atgéarder som syftar till att 4stadkomma rattelse av den
objektsansvarige”. Regeringen uttalade att genom mer enhetliga begrepp och reg-
ler ges de méanga verksamhetsutvare som star under tillsyn enligt regleringar i
flera olika lagar och av flera tillsynsorgan battre forutsattningar att folja gallande
regler.

| Statskontorets myndighetsanalys av Skogsstyrelsen 2010 riktades kritik mot att
myndigheten inte tillampar regeringens definition av tillsynsbegreppet. I begrep-
pet tillsyn ingar pa Skogsstyrelsen aven handlaggning av avverkningsanmalningar
och till viss del radgivning. Detta leder till att tillsynen redovisas som den mest
omfattande arbetsuppgiften i arsredovisningen.”
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Av savil processkartor, rutiner som tidsredovisning framgar att Skogsstyrelsen
inte skiljer mellan tillstands- och dispensérenden och tillsyn. Handlaggning av av-
verkningsanmalningar som inte leder till tillsyn sarredovisas inte heller. Det finns
flera anledningar att ifragasatta detta. Dels blir redovisningen av i vilken omfatt-
ning Skogsstyrelsen bedriver tillsyn felaktig, dels 6kar risken for att myndighetens
objektivitet kan ifragaséattas om samma person som handléagger ett tillstandsarende
och beslutar om lampliga atgarder vid ett senare tillfalle utdvar tillsyn 6ver sin
egen bedémning. For att fa fortroende hos verksamhetsutovare i systemtillsynen
far det inte finnas risk for att myndighetens opartiskhet kan ifragasattas. Enligt
projektets mening ar det darfor viktigt att tillsynsverksamheten ar vél definierad
och beskriven. Skogsstyrelsen bor 6vervéaga att aven sarskilja tillstandsarenden
organisatoriskt fran tillsyn for att undvika jav. Detta skulle innebéra att en person
som handlagger ett tillstAndsarende inte ska utdva tillsyn 6ver samma objekt.

Forslaget innebér att verksamhet som omfattar kontroll av regelefterlevnad beho-
ver sarredovisas i saval tidredovisning som i arsredovisning. Lampligen kan detta
goras genom att skapa nya verksamhetsgrenar for att kunna sérredovisa de olika
verksamheterna, till exempel arendehandl&ggning och tillsyn.

Skilja pa radgivning och tillsyn

Det finns en tydlig vilja fran statens sida att tillsynsmyndigheter sérskiljer opera-
tiv tillsynsverksamhet fran annan verksamhet. Man menar att en sammanbland-
ning av radgivning och tillsyn riskerar att leda till 1ag rattssakerhet genom att det
kan medfora jav eller brister i likabehandling.

Statskontoret har i en studie 2012, med syfte att 6ka kunskapen om hur den stat-
liga tillsynen bor utformas for att ge 6nskat resultat, diskuterat bland annat tillsyn
och radgivning. I studien konstateras bland annat féljande. "Principiellt finns det
vissa problem med att blanda tillsynsuppgifterna med uppgifter som framjande,
tillstandsgivning och normering. Sarskilt problematiskt ar detta for framjandeupp-
gifter, som radgivning och bidragsgivning, dar det finns en stor risk att myndig-
hetens opartiskhet kan ifragasattas. Det ar till exempel inte lampligt att tillsyns-
myndigheten agnar sig at att ge konkreta rad i enskilda fall. Att daremot redogdra
for gallande lagstiftning eller ge mer allmanna rad &r vanligtvis inte problematiskt,
utan kan snarare bidra till ett bra resultat av tillsynen. Om tillsynsmyndigheten ges
framjande eller tillstandsgivnings- respektive normeringsuppgifter ar det viktigt
att dessa uppgifter organisatoriskt inom myndigheten skiljs fran tillsynsuppgiften.
Detta framst for att undvika eventuella jdvsituationer.”

Skogsstyrelsen har ett arbetssétt som innebér att man sent i kontakterna med
markéagare valjer styrmedel (radgivning eller tillsyn). Skogsstyrelsen brukar moti-
vera det sena valet av styrmedel med att det ar effektivt. Saval systemtillsyn som
objekttillsyn forutsatter att myndigheten &r val medveten om nar tillsynsérendet
inleds. Det ar med andra ord viktigt att det inte finns otydligheter i fraga om det
formella syftet med Skogsstyrelsens besok i falt. Nar myndigheten aviserar besok
hos en verksamhetsutdvare bor det darfor tydligt anges om det ar tillsyn eller rad-
givning som ar syftet med besoket. Verksamhetsutovaren har ocksa ratt att veta i
vilket syfte myndigheten genomfor besoket.
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Det ar endast faktorer som finns i anmalan, tillsammans med information i Skogs-
styrelsens databaser samt handlaggarens kunskap och erfarenhet, som bor paverka
valet om tillsyn ska inledas, inte vilken beddmning handlaggaren gor vid féaltbeso-
ket. Tillsyn har redan inletts vid beslutet om att kontrollera anmélan narmare och
arendet maste darfor avslutas med nagon form av bedomning och beslut. Ibland
kan denna bedémning och beslut innebéra att nagra befarade eller konstaterade
avvikelser inte fanns, vilket nedtecknas i arendet genom nagon form av tillsyns-
protokoll. En tillsyn har dock alltid genomforts.

En mer allmén radgivning kan naturligtvis ibland beh6vas i samband med tillsyn.
Muntlig information om reglernas innehall eller mer allménna rad ar naturligt att
lamna i samband med tillsynsbesok. Den objektsvisa radgivning som nu sker i
viss omfattning med bland annat radgivningskvitto bor helt skiljas fran tillsyns-
verksamheten och en avverkningsanmaélan bor inte utgora grund for objektsvis
radgivning.

Att inte skilja mellan radgivning och tillsyn kan medfdra jav eller javsliknande
situationer. Skogsstyrelsens opartiskhet kan saledes ifragasattas om samma person
ger individuell radgivning och vid ett senare tillfalle utGvar tillsyn 6ver samma
objekt. Det kan i vart fall misstankas att tjanstemannen har svart att utéva en ob-
jektiv tillsyn.

De myndigheter projektet bestkte var val medvetna om riskerna att blanda myn-
dighetens uppgifter, till exempel tillsyn och radgivning. Samtliga myndigheter
som hade radgivning i sitt uppdrag sarskilde tillsynsuppgifter fran individuell rad-
givning i enskilda fall.

Vid systemtillsyn lamnas ansvaret for att atgarda brister till verksamhetsutévaren.
Systemtillsyn maste ofta kompletteras med stickprov och darmed objekttillsyn for
att kontrollera hur verksamhetsutévarens egenkontroll fungerar. Myndigheten ska
inte ge rad om hur en brist i det séarskilda fallet ska rattas till. Sarskiljs inte upp-
gifterna tillsyn och radgivning innebér detta att syftet med systemtillsynen for-
felas. Det ligger saledes i sakens natur att en systemtillsyn forutsatter en tillsyns-
verksamhet utan radgivning av enskilda objekt.

Genom att inte sérskilja tillsyn, tillstand och radgivning kan inte Skogsstyrelsen
bidra till att ge en rattvisande bild av skogslagstiftningens eventuella mojligheter
och svagheter. Skogsstyrelsen bor darfor skilja den radgivande verksamheten fran
tillsynsverksamheten. Vilka atgéarder en radgivning leder till pa ett enskilt objekt
foljs inte upp i ndgon storre utstrackning. Det ar darfor svart att mata effekten av
radgivningen pa det enskilda objektet. Att anvanda radgivning istéllet for vagled-
ning medfor ocksa att det inte ar mojligt att vidta ytterligare atgérder i arendet for
det fall verksamhetsutévaren inte foljer raden.

Det &r ocksa viktigt att skilja pa tillsyn och den aterkoppling till ombud som sker
inom systemdialogen. Det ar inte klargjort pa vilket sétt objekten for aterkoppling
ska valjas ut. Det finns en risk att objekt som borde vara tillsynsarenden i stéllet
véljs ut for aterkoppling.
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Ansvar

Huvudansvaret for att genomfora dessa férandringar i arbetssatt, som bland annat
innebar att definiera tillsynsbegreppet pa Skogsstyrelsen, genomfara justeringar i
processkartor, rutiner och tidsredovisning samt genomfoéra utbildningar, bor 1ag-
gas pa tillsynsforvaltningen. | arbetet bor da inga saval systemtillsyn som objekt-
tillsyn. Samverkan ska ske med radgivningsforvaltningen.

Hur objekt for aterkoppling ska véljas ut bor utredas av radgivningsforvaltningen i
samrad med tillsynsforvaltningen och eventuellt i samverkan med projektet "Ny
hansynsuppfoljning”.

Utova en effektiv och andamalsenlig tillsyn

Skogsstyrelsen bor ta fram en nationell riskbaserad tillsynsplan for samtliga
tillsynsomraden. Tillsynsplanen bor utgéra grunden for myndighetens tillsyn,
saval system- som objekttillsyn.

For att fa underlag till den riskbaserade tillsynsplanen maste Skogsstyrelsen
folja upp végledningar, forbud och foreldgganden. Skogsstyrelsen bor i sam-
band med detta préva moéjligheten att begara in handlingar och redovisningar
fran verksamhetsutovare.

Resultaten fran de inventeringar myndigheten genomfor bor utgéra underlag
for tillsynsplanen.

Anmalningar fran enskilda bor hanteras pa ett systematiskt satt och beaktas i
tillsynsplanen.

Tillsynsforvaltningen bor vara huvudansvarig for att utreda hur processen for
att ta fram en riskbaserad plan ska se ut och i férlangningen ocksa ta fram pla-
nen. Tillsynsforvaltningen bor ocksa vara ansvarig for att utreda vilka uppgif-
ter som krévs som underlag till en riskbaserad plan och verka for att vagled-
ningar, forelagganden och forbud i fortsattningen foljs upp pa ett effektivt satt.

Motivering och diskussion

Myndigheten har mojlighet att oka effektiviteten och andamalsenligheten i till-
synen genom att arbeta mer systematiskt. Objekttillsyn och systemtillsyn/ system-
dialog &r kompletterande verksamheter. Avvikelser pa objektsniva kan ofta bero
pa systemfel hos verksamhetsutvaren, vilket motiverar att objekttillsynen beho-
ver kompletteras med systemtillsyn/systemdialog. En effektiv granskning av eller
dialog runt system kan ofta krdva att man har kanda avvikelser pa objektsniva.
Utan kannedom om avvikelser pa objektsniva, eller stickprovskontroller, ar det
svart att avgora om ett system ger onskvart resultat i praktiken. Oklarheter som
uppdagas vid en systemtillsyn kan ocksa leda till objekttillsyn. Inforande av
systemtillsyn eller systemdialog kan paverka behovet av och darmed omfatt-
ningen av objekttillsyn inom myndigheten, men inte ersatta den.
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Figuren nedan visar hur den riskbaserade tillsynsplanen bygger pa resultat fran in-
venteringar, objekttillsyn och systemtillsyn/systemdialog, hur tillsynsplanen styr
system- och objekttillsynen och hur systemtillsyn och objekttillsyn samverkar.

Inventeringar

Riskbaserad
tillsynsplan
\ Anmélningar
fran
;7

civilsamhallet
Figur 1. lllustration som visar hur objekttillsyn, systemtillsyn/systemdialog, riskbaserad tillsynsplan,
inventeringar och anmalningar fran allmanheten samverkar.

Systemtillsyn/ . :
systemdialog <_. Objeckitillsyn

1. Pilarna visar hur resultat fran systemtillsyn/systemdialog, objekttillsyn, in-
venteringar och anmélningar fran civilsamhallet (allménheten och ideella
organisationer) ger underlag till riskanalyser som ligger till grund for en
riskbaserad tillsynsplan. Tillsynsplanen bor beslutas nationellt och omfatta
alla tillsynsomraden.

2. Pilarna visar hur tillsynsplanen styr inriktningen pa systemtillsynen och
objekttillsynen. En viss del av objekttillsynen &r reaktiv, det vill sdga sker
efter anmélningar. Det bor skapas rutiner for hur ett tillsynsarende ska ini-
tieras efter att en anmalan fran allmanheten kommer in till myndigheten.

3. Pilarna visar hur avvikelser i objekttillsynen och anmélningar fran civil-
samhallet utgor grunden for att granska eller fora dialog om en verksam-
hetsutdvares system. Om en brist uppdagas vid en objekttillsyn kan verk-
samhetsutvaren forelaggas om att atgarda bristen. Verksamhetsutévaren
kan ocksa forelaggas att visa hur man avser att férebygga att bristen upp-
kommer igen. Avvikelser eller oklarheter i en verksamhetsutdvares system
kan pa motsvarande séatt leda till objekttillsyn, samtidigt som tillsynsmyn-
digheten forelagger verksamhetsutévaren om att atgarda avvikelsen i sy-
stemet.

Tillsynsplan

Av miljotillsynsférordningen framgar att Skogsstyrelsen for varje ar ska uppratta
en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobal-
ken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett register éver de tillsynsob-
jekt som behover aterkommande tillsyn. En behovsutredning ska avse en tid om
tre ar och klargora tillsynsbehovet for hela myndighetens ansvarsomrade enligt
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miljébalken.” Skogsstyrelsen har ingen samlad plan i enlighet med miljotillsyns-
forordningen. Timmerférordningen staller motsvarande krav pa en riskbaserad
plan. For timmerforordningen har Skogsstyrelsen forberett en riskbaserad plan,
som kommer att beslutas da lagen om handel med timmer och travaror har trtt i
kraft.

| regeringens proposition 2013/14:141 - En svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster anges foljande: ”Skogsstyrelsen bor upprétta tillsynsplaner.
Regeringen avser darfor att pa forordningsniva infora krav pa att Skogsstyrelsen
upprattar tillsynsplaner for tillsyn 6ver skogsvardslagen. Planen forvantas tydlig-
gora Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vilket ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspek-
tiv.”

I ovan ndmnda proposition anger regeringen bland annat att tillsynsplaner &r ett
sétt att strukturera myndigheters tillsynsarbete och att sakerstalla att det genom-
fors pa ett effektivt, systematiskt och andamalsenligt satt. Tillsynsplanerna ska ses
som ett stod for det operativa tillsynsarbetet och kan tjana som en utgangspunkt
for att strukturera och systematisera tillsynsverksamheten. Utformningen av till-
synsplaner gors generellt utifran kriterier som risk och vasentlighet. En tillsyns-
plan kan innehalla beskrivningar av bland annat malen fér tillsynen, tillsynsme-
toder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt finansiering och
samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan.”

Aven om den riskbaserade tillsynsplanen &r nationell och centralt beslutad ar det
viktigt att sékerstélla det lokala perspektivet, till exempel i form av delaktighet i
nagon form fran distrikt. Tillsynsplanen bor klargéra vilka verksamhetsutovare
som ska prioriteras i systemtillsynen, men ocksa ange prioritering av vilka till-
synsomraden och atgarder som ska granskas.

Distrikten har i sin verksamhetsplan ett antal nyckeltal och indikatorer, bland
annat antal forelagganden och forbud som ska utfardas, antal atalsanméalningar
som ska goras och matt pa faltbesokens traffsakerhet. | nagra sasmmanhang har
detta internt pa Skogsstyrelsen benamnts tillsynsplan. Distriktens séa kallade till-
synsplaner kan dock inte jamforas med den tillsynsplan som beskrivs ovan.

Alla myndigheter projektet besokte hade nagon form av riskbaserad tillsynsplan
som styrde tillsynsarbetet pa myndigheten.

- Pa Arbetsmiljoverket baseras urvalet av tillsynsobjekt pa ett indexsystem
for tillsyn som bygger pa nio variabler. Dessa ar bland annat antalet arbets-
skador och dadsfall inom branschen, nivan pa det systematiska arbetsmil-
jéarbetet och nér tillsyn senast genomfordes.

- Livsmedelsverket arbetar med riskbaserade kontroller och utifran identifie-
rade risker anpassas kontrollernas omfattning och frekvens.

- Léanstyrelsen i Véstra Gotaland har tillsynsplaner som bygger pa det krav
som finns i miljobalken men dven en riskbedémning av varje verksamhets-
utdvare.

71 kap. 6-8 §§ miljotillsynsférordningen (2011:13)
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- Pa Skolinspektionen beslutar man varje ar om en nationella risk- och sar-
barhetsanalys som utifran ett riskbaserat angreppssatt beskriver vilka till-
synsobjekt som ska prioriteras och omfattningen av tillsynen.

Uppfoljning

For att kunna ta fram en riskbaserad tillsynsplan av god kvalitet krévs att man har
statistiskt underlag fran den genomforda tillsynen. Den statistik som redovisas i
uppfoljningen fran respektive distrikt bor ses dver for att man ska vara saker pa att
alla nédvéndig uppgifter finns tillgangliga.

Statskontoret papekar i myndighetsanalysen att Skogsstyrelsen inte redovisar upp-
gifter om hur omfattande tillsynen i falt fore respektive efter avverkning ar eller
hur tillsynen har utfallit. "Det enda som gar att utlasa ar hur manga anmalningar
och ansokningar som har hanterats och hur manga forelagganden och férbud som
har utfardats. Eftersom de senare uppgifterna inte analyseras i férhallande till till-
synens omfattning eller utformning &r det svart att avgora vilket resultat som upp-
nas.” (Statskontoret 2010)

Ett vanligt tillvagagangsatt ar att mata antalet kontroller och antalet avvikelser for
att fa ett matt pa hur verksamhetsutévarna skoter sig. Detta gar i dagslaget inte att
utlasa i Skogsstyrelsens redovisningar, vilket Statskontoret papekade.

For att fa en uppfattning om vilken foljsamhet som finns for Skogsstyrelsens till-
syn maste alla vagledningar, forelagganden och forbud féljas upp. Det &r en forut-
sattning for att kunna mata hur effektiv tillsynen ar. Sadan uppféljning ar ocksa
nodvandig for att man ska fa underlag till en riskbaserad tillsynsplan.

Lanstyrelsen i Vastra Gotaland begéar systematiskt in handlingar for att minimera
antalet faltbesok. Det kan till exempel handla om fotodokumentation som styrker
att en viss atgard har vidtagits efter forelaggande fran Lanstyrelsen. Skogsstyrel-
sen bor undersdka hur man kan utnyttjia mojligheten® att begara in handlingar och
aterredovisning fran verksamhetsutvarna i stallet for att folja upp tillsynsarenden
i falt.

I nuléget &r det varje distrikt som avgor hur stor andel av vagledningarna som ska
foljas upp. Det finns stora skillnader i landet. Pa de distrikt dar manga vagled-
ningar skrivs ar det vanligtvis en mindre andel av dem som foljs upp. Andelen
forelagganden och forbud som féljs upp ar hogre, men det finns ingen tillforlitlig
statistik 6ver hur manga som f6ljs upp. Tillsynsforvaltningen har under varen be-
slutat att samtliga forbud och foreldgganden ska foljas upp.

En tillsynsmyndighet maste i sin tillsyn vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse®. Myndigheten maste se till att bristen &tgardas. Detta inne-
bér att Skogsstyrelsen enligt lag ar skyldig att félja upp alla forelagganden och
forbud som meddelas. Uppfdljningsskyldigheten omfattar &ven de végledningar
som skrivs med anledning av en konstaterad brist. Det finns dock inget krav pa att
folja upp végledningar som avser befarade brister fore avverkning. For att myn-

826 kap. 21 § miljébalken och 34 § skogsvardslagen
% Jfr bland annat 26 kap. 1 § miljdbalken
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digheten ska fa ett fullgott underlag till tillsynsplanen, systemtillsyn och systemdi-
alog anser projektet dock att samtliga vagledningar, forelagganden och férbud
maste foljas upp. For att detta ska vara mojligt maste nya arbetsséatt provas, till
exempel att begara in handlingar fran verksamhetsutdvare som styrker att atgar-
den ar genomford, i syfte att effektivisera tillsynen.

En markéagare som har fatt en vagledning har rétt att fa veta om tillsynsmyndig-
heten kommer att vidta nagra ytterligare atgarder, oavsett om markagaren foljer
vagledningen eller inte. Skogsstyrelsen har ocksa en skyldighet enligt allmanna
forvaltningsréttsliga principer att meddela markagaren nér drendet avslutas. Att
folja upp végledningar kan &ven leda till att fortroendet for Skogsstyrelsens tillsyn
Okar.

Figur 2 visar summan av antalet vagledningar, féreldgganden och forbud som
Skogsstyrelsen har beslutat om med stod av 30 § skogsvardslagen i relation till
antalet anmalda foryngringsavverkningar under aren 2010-2013. Figuren visar de
30 stdrsta ombudsforetagen, det vill sdga de foretag som for markagarens rakning
anmalt avverkningen. FOr de tio storsta ombudsforetagen har Skogsstyrelsen be-
slutat om i genomsnitt cirka 200 végledningar, férelagganden och foérbud per fore-
tag under denna fyraarsperiod. Motsvarande siffra for de foretag som ligger pa
plats 2030 ar atta.

Figuren antyder att Skogsstyrelsen i forhallande till dessa verksamhetsutévare inte
arbetar riskbaserat. Daremot visar figuren inte om det dnda finns inslag av riskba-
serat urval i objekttillsynen. Sambandet mellan antalet anmalningar fran en verk-
samhetsutdvare och antalet forbud, férelagganden och végledningar som riktas
mot verksamhetsut6varen ar i princip linjart. De tre storsta verksamhetsutdvarna
som ligger under kurvan &r verksamma i sodra halvan av landet och de tva stérsta
verksamhetsutévarna som ligger dver kurvan ar verksamma i norra delen av lan-
det. Spridningen beror sannolikt pa skillnader i arbetssatt inom Skogsstyrelsen
och &r inte en foljd av ett riskbaserat urval.
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Figur 2. Summan av antalet vagledningar, forelagganden och forbud med stéd av 30 § skogsvards-
lagen plottat mot summan av antalet anmalningar om foryngringsavverkning under aren 2010-2013
for de 30 stdrsta ombudsforetagen.

Alla tillsynsmyndigheter som projektet besokte hade rutiner for att folja upp sina
tillsynsarenden. For de flesta tillsynsmyndigheter &r detta en sjalvklarhet, efter-
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som en brist som inte atgardas kan fa stora konsekvenser for miljon eller for en-
skilda.

Resultaten fran de inventeringar Skogsstyrelsen genomfor bor utgora en del av
underlaget till den riskbaserade tillsynsplanen. | ett GD-beslut fran november
2012 framgar att skogsavdelningen fick i uppdrag att under 2013 lagga ett konkret
forslag pa hur radgivning och tillsynsverksamheten i 6kad grad kan bygga pa un-
derlag fran uppféljningen av miljohansyn. Beslutet ligger val i linje med hur pro-
jektet ser pa hur inventeringarna bor anvéandas for planering av tillsynsverksam-
heten. Arbetet med detta uppdrag har dock dnnu inte paborjats.

Anmalningar fran enskilda och ideella organisationer sérredovisas inte i verksam-
heten. Sadana anmalningar skulle kunna innehalla vardefull information om be-
hov av tillsyn, savél pa nationell som pa lokal niva, och kan darmed utgéra un-
derlag for tillsynsplanen. Skogsstyrelsen har en skyldighet att géra en bedémning
av om tillsyn ska inledas efter en anmélan och anmélningarna bor darfor registre-
ras i Navet. FOr att hantera anmalningar pa ett systematiskt sétt bor handlagg-
ningsrutinerna ses 6ver och Skogsstyrelsen bor sakerstalla att ett tillforlitligt sta-
tistikuttag kan ske.

Ansvar

Tillsynsforvaltningen bor vara huvudansvarig for att utreda hur processen for att
ta fram en riskbaserad plan ska se ut och i férlangningen ocksa ta fram planen. |
processen &r det viktigt att sakerstélla en bra balans mellan nationella och lokala
prioriteringar.

Tillsynsforvaltningen bor ocksa ansvara for att utreda vilka uppgifter som krévs

som underlag till en riskbaserad plan och verka for att vagledningar, férelaggan-
den och forbud i fortsattningen foljs upp.
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Paborja systemtillsyn och arbeta for ytterligare systemtillsyn

Skogsstyrelsen bor infora systemtillsyn 6ver verksamhetsutévares egenkontroll
vid skogsgddsling och askaterforing, vilka ar atgarder som ar samradspliktiga
enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken.

En &ndring av skogsvardslagen bor utredas. Krav pa att folja skogsvardslag-
stiftningen bor vidgas till att &ven omfatta verksamhetsuttvare, inte bara
skogsmarkens agare. Dessutom bor krav pa att verksamhetsutévare ska ha ett
system for egenkontroll inféras. Med verksamhetsutdvare avses foretag eller
organisationer som pa uppdrag av markéagare utfor skogsbruksatgarder.

| avvaktan pa eventuell andring av skogsvardslagen bor Skogsstyrelsen arbeta
vidare med att utveckla och genomféra systemdialog, i form av foretagsbesok,
med de verksamhetsutévare som pa uppdrag av markagare avverkar skog.

Skogsstyrelsen bor i 6kad omfattning samverka med andra tillsynsmyndigheter
for att utveckla och effektivisera tillsynen.

Skogsstyrelsen bor 6vervéga att kontakta Naturvardsverket for att diskutera
vilken operativ tillsynsvagledning enligt miljobalken som &r méjlig att fa och
beddma behovet av den.

Tillsynsforvaltningen bor fa i uppdrag att utforma en inférandeplan for system-
tillsyn. Inférandeplanen ska innehalla bedomning av vilka forandringar av till-
synsverksamheten som kravs for systemtillsyn samt tid och takt for detta. For-
slaget bor forankras i Skogsstyrelsens ledningsgrupp. Skogsavdelningen bor
vara ansvarig for att utreda pa vilket satt skogsvardslagen behdéver andras for
att det ska vara mojligt att bedriva systemtillsyn med stod av skogsvardslagen.
Skogsavdelningen bor daven ansvara for det fortsatta arbetet med systemdialog.

Motivering och diskussion

Systemtillsyn

Trots att utrymmet for att bedriva systemtillsyn i nulaget ar begransat till de atgar-
der som ar samradspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan det vara menings-
fullt att paborja arbetet med systemtillsyn. Det kan leda till en 6kad forstaelse for
systemtillsyn i naringen samtidigt som det kan vara larorikt och kompetensho-
jande for myndigheten.

Projektet foreslar darfor att Skogsstyrelsen inledningsvis paborjar systemtillsyn
vad avser atgarderna skogsgddsling och askaterforing. Det bedoms lampligt att
borja med dessa atgarder eftersom det handlar om ett begransat antal darenden som
utfors av ett begrénsat antal verksamhetsutovare. Foretagens verksamhet &r hu-
vudsakligen begransad till skogsgddsling och askaterforing, vilket innebér att hela
verksamheten kan granskas vid en systemtillsyn. Detta skulle inte vara fallet vid
granskning av andra foretag som utfor samradspliktiga atgarder.
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For att kunna genomfdra systemtillsyn kravs tillsyns- och utredningskompetens.
Systemtillsyn hos verksamhetsutévare som ar forsta képare skulle nar skogsvards-
lagen har &ndrats kunna samordnas med tillsynen enligt timmerférordningen.
Dessa foretag ar verksamhetsutdvare aven enligt timmerforordningen och ska dar-
med ha ett system for tillborlig aktsamhet. Systemet ska kontrolleras av Skogssty-
relsen. Kompetensen for att genomfora revisionsliknande tillsynsbesok, liknande
systemtillsyn, finns hos den personal som genomfor importkontroller enligt tim-
merforordningen.

Alla myndigheter projektet besokte bedrev nagon typ av systemtillsyn och ansag
att det var ett effektivt satt att fa verksamhetsutvarna att ta ansvar for att uppfylla
de krav som stélls i lagstiftningen.

Andra skogsvardslagen

Nagot krav pa att en verksamhetsutovare ska ha ett system for egenkontroll finns
inte i skogsvardslagen. Daremot finns sadana, eller liknande bestammelser, i mil-
jobalken, timmerforordningen och i forslaget till ny virkesmatningslag. D4 tillsy-
nen av foryngringsavverkningar sker enligt skogsvardslagen saknas méjlighet att
utdva systemtillsyn for merparten av Skogsstyrelsens tillsynsarenden.

Ett systemkrav pa verksamhetsutovare ligger val i linje med nuvarande skogspoli-
tik och skulle narmast klargdra den ansvarsfordelning som rader inom skogspoliti-
ken. Genom krav pa egenkontroll tydliggors verksamhetsutévarnas ansvar.

En andring av skogsvardslagen som innebar krav pa verksamhetsutovare att folja
skogsvardslagstiftningen tillsammans med krav pa system for egenkontroll skulle
innebara att Skogsstyrelsen kan utéva systemtillsyn vid alla skogsbruksatgarder.
Ett sadant krav kan utformas enligt samma principer som aterfinns i miljobalken.
Systemtillsyn &r ett battre alternativ an systemdialog for bade myndigheten och
verksamhetsutdvarna da systemtillsyn leder till 6kad tydlighet vad avser saval
mandat som ansvarsfordelning.

Om man betraktar strukturen i svenskt skogsbruk, dar ett fatal foretag genomfor
en mycket stor del av atgarderna i skogen, ser man att det bor finnas mycket stora
effektivitetsvinster for staten i att infora systemtillsyn eller systemdialog. Av fi-
gur 3 framgar andelen anmald areal foryngringsavverkning ackumulerat dver an-
talet ombudsforetag. Med ombudsforetag avses hér det foretag som for markaga-
rens rakning lamnat in anmalan om féryngringsavverkning. Dessa foretag har
kopt virket av markagaren och genomfor avverkningen. Av figuren framgar att de
tio storsta foretagen star for 60 procent av den anmalda arealen, de 20 storsta for
70 procent osv., vilket kan jamforas med de cirka 50 000 anmalningar om féryng-
ringsavverkning som arligen kommer in till myndigheten och som kan vara aktu-
ella for objekttillsyn.
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Figur 3. Andel av anmald areal foryngringsavverkning ackumulerad éver antal ombudsféretag (%),
med ombudsforetagen sorterade i storleksordning med det storsta foretaget forst.

Vidare kan man dra slutsatsen att det finns brister pa systemniva i skogsbruket.
Skogsstyrelsen har bland annat uppmarksammat att skador pa kulturmiljon fort-
farande forekommer i stor utstrackning och att transporter éver vattendrag fortsat-
ter att ske utan nddvandiga anpassningar. Dessa brister &r allt for vanligt forekom-
mande for att kunna betraktas som misslyckanden i enskilda fall. Det kan med stor
sékerhet antas att tillsyn av verksamhetsutdvarens system for egenkontroll kan ge
béttre effekt &n objektsvisa kontroller vid sddana aterkommande brister.

I november 2013 uppmarksammade Skogsstyrelsen Landsbygdsdepartementet pa
behovet av att vidga ansvaret for att anméla planerade avverkningar till att dven
omfatta virkeskdpare eller andra som har rétt att forfoga 6ver den skog som ska
avverkas (dnr 2013/2857).

Systemdialog och samverkan

Skogsstyrelsen har under 2014 pabarjat ett arbete med systemdialog genom att ge-
nomfora foretagsbesok. Det finns tva huvudsyften med dessa besok. Det ena ar att
ar formedla Skogsstyrelsens syn pa hur foretaget bedriver sin verksamhet. Det
andra ar att fa synpunkter pa vad Skogsstyrelsen kan gora eller forandra for att un-
derlatta for eller stotta foretagen. Systemdialogen kan i forhallande till arets verk-
samhet utvecklas vidare. Utvardering och uppféljning av arets systemdialog bor
goras for att beddma om systemdialog &r ett verkningsfullt arbetssatt.

Projektet beddmer att det finns forutsattningar for att systemdialog kan leda till
forbattrad styrning och kontroll i foretagen. Fram till dess att ett eventuellt lagstod
for systemtillsyn finns i skogsvardslagen forordar projektet att Skogsstyrelsen
fortsatter att bedriva och utveckla systemdialog riktad mot de verksamhetsutdvare
som pa uppdrag av markégare avverkar skog. Systemdialog kan ge battre forut-
sattningar for att pa sikt bedriva systemtillsyn. Systemtillsyn och systemdialog har
samma behov av resultat fran objekttillsynen, anmalningar fran civilsamhéllet och
inventeringar for att granska eller diskutera verksamhetsutévarnas system.

Efter att genomfort ett antal myndighetsbesok anser projektet att Skogsstyrelsen

kan ha nytta av en 6kad samverkan med andra tillsynsmyndigheter i det fortsatta
arbetet med att utveckla och effektivisera tillsynen. Detta kan ske genom att delta
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i olika néatverk, till exempel tillsynsforum, men &ven genom direktkontakt med
myndigheter som har kommit langt i arbetet med riskbaserad tillsyn och system-
tillsyn.

Naturvardsverket har en tillsynsvéagledande roll gentemot Skogsstyrelsen for till-
syn enligt miljobalken. Hittills har Skogsstyrelsen dock inte efterfragat nagon till-
synsvagledning fran Naturvardsverket. Myndigheten bor 6vervéga att kontakta
Naturvardsverket for diskussion om vilken vagledning som ar mojlig att fa och
beddéma behovet av den.

Ansvar

For att kunna bedriva en effektiv och andamalsenlig systemtillsyn &r det viktigt att
Skogsstyrelsen har en tydlig, val definierad tillsynsverksamhet och att tillsynen
utdvas korrekt. Projektet har i rapporten identifierat nagra av de brister som finns i
tillsynsverksamheten. Tillsynsforvaltningen bor fa i uppdrag att utforma en info-
randeplan for systemtillsyn. Inférandeplanen ska innehalla bedémning av vilka
forandringar av tillsynsverksamheten som krévs for systemtillsyn samt tid och takt
for detta. Forslaget bor forankras i Skogsstyrelsens ledningsgrupp.

Skogsavdelningen bor vara ansvarig for att utreda pa vilket satt skogsvardslagen
behdver andras for att det ska vara mojligt att bedriva systemtillsyn med stod av

skogsvardslagen. Ett forberedande mote med Landsbygdsdepartementet agde rum
den 26 maj 2014.

Skogsavdelningen bor ocksa ansvara for det fortsatta arbetet med systemdialog.
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Bilaga 1

Definition av systemtillsyn

Det finns ingen faststalld definition av systemtillsyn, begreppet finns varken i
Svenska Akademiens ordlista eller i Nationalencyklopedin. Olika myndigheter
och organisationer har definierat systemtillsyn pa lite olika sétt.

Tillsynsutredningen

I den s.k. Tillsynsutredningen (SOU 2002:14, SOU 2004:100) definieras system-
tillsyn pa foljande satt:

“Inriktas inte pa den operativa verksamheten utan pa att granska att den objekts-
ansvariga har tillfredsstallande metoder for att sjalv uppmérksamma fel och brister
samt att korrigera dessa. Systemtillsyn ar framst inriktad pa processer och organi-
sation. Utgar i forsta hand fran uppgifter som lamnats av tillsynsobjektet i sam-
band med dennas egentillsyn.” Egentillsyn definieras i rapporten som “Tillsynsob-
jektets granskning av den egna verksamheten.”

Naturvardsverket

Pa Naturvardsverkets webbplats beskrivs tre metoder som kan anvandas vid ope-
rativ tillsyn; systemtillsyn, detaljtillsyn och information. Systemtillsyn beskrivs pa
foljande satt:

“Tillsyn &ver verksamhetsutévarens egenkontroll kallas for systemtillsyn. Da
granskas det systematiska miljoarbetet vid en verksamhet. En god egenkontroll
ger verksamhetsutovaren kunskap om den egna verksamhetens miljopaverkan och
ger rutiner for en god lagefterlevnad. Den skapar ett systematiskt arbete som ger
underlag for att forbattra verksamheten ur miljé- och hédlsosynpunkt. Utforma dar-
for tillsynen sa att den kontrollerar och stodjer egenkontrollen.

Systemtillsyn kan goéras av hela egenkontrollen, eller delar av den. Tillsynen kan
innebara att du och verksamhetsutévaren tillsammans gar igenom och diskuterar
de dokument som beskriver hur egenkontrollen &r uppbyggd. Kombinera detta
med stickprovskontroller, som gors dir egenkontrollen brister.”

Av Naturvardsverkets handbok for operativ tillsyn fran 2001 framgar foljande:

”Vid en systemtillsyn granskar myndigheten verksamhetens organisation, kun-
skap, rutiner, teknik och ordning. Samspelet mellan exempelvis teknik, organisa-
tion och kunskap ar ocksa viktigt att uppmarksamma. Syftet ar att fa till stand ett
bra miljoarbete med en fungerande egenkontroll genom att pa basta sétt framja
verksamhetsutovarens egen forméga till ansvarstagande.”

I Naturvardsverkets rapport ”Utvardering av tillsynen dver verksamhetsutovarens
egenkontroll — att trimma motorn” fran 2011 beskrivs syftet med systemtillsyn pa
foljande satt:

”Syftet med systemtillsyn &r att arbeta langsiktigt och kan vara ett bra instrument i
tillsynsarbetet for de verksamheter som har en bristfallig egenkontroll. Metodiken
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beskrivs som initialt resurskravande (helst tva inspektdrer vid inspektion) och att
den kraver god planering. Pa sikt tanker man sig dock att resursbehovet ska
minska — om en bra egenkontroll, och darmed ett battre miljoarbete, kommer till
stand kan tillsynsmyndighetens resursatgang i det enskilda fallet pa sikt minska
och resurserna styras i en annan riktning. Arbetet kan liknas vid de metoder som
anvands i frivilliga miljéledningssystem, dar ocksa standig forbattring av verk-
samhetens miljoarbete &r en viktig fraga.

Tillsyn 6ver egenkontrollen ar en uppgift i tillsynen medan systemtillsyn mer be-
skrivs som ett sétt att ga tillvaga i denna tillsyn, en metod saledes. Granskar man
dess betydelse dr det tydligt att det i praktiken dr samma sak.”

Miljdsamverkan Vastra Gotaland

Miljosamverkan Vastra Gotaland ar ett samarbete mellan Lénstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, kommunférbunden och de 49 kommunerna i lanet. Organisationen
har i uppgift att ge stdd och vagledning i myndigheternas tillsynsarbete. Den defi-
nierar systemtillsyn pa foljande satt:

”Systemtillsyn ar en metod att granska foretagets ledningssystem, kompetens och
forutsattningar i Ovrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav som miljolagstift-
ningen stéller. Den ar en kontroll av att foretaget sjalvt klarar att kontrollera och
styra sin verksamhet med avseende pa miljoskydd, halsoskydd och resurshushall-
ning.”

Inspektionen for socialférsékringen

I myndighetens instruktion har regeringen definierat begreppet systemtillsyn. De-
finitionen har funnits med i instruktionen sedan myndigheten bildades 2009. 11 8§
forordningen (2009:602) om instruktion for Inspektionen for socialférsakringen
anges foljande:

”Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets egna system for styr-
ning och kontroll sakerstaller en korrekt och enhetlig tillampning av det regelverk
som tillsynsobjektet ska tillimpa.”

Skogsstyrelsen

Den definition som finns i projektets uppdragsspecifikation verkar vara hamtad
fran Naturvardsverket. Dar star foljande:

”Systemtillsyn syftar till att granska verksamhetsutdvarens hela system for egen-
kontroll samt dennes forutsattningar att ta sitt ansvar.

Vid en systemtillsyn granskar myndigheten verksamhetens organisation, kunskap,
rutiner, teknik och ordning. Samspelet mellan exempelvis teknik, organisation och
kunskap &r ocksa viktigt att uppméarksamma.

Syftet ar att fa till stand ett bra arbete med en fungerande egenkontroll genom att
pa basta satt framja verksamhetsutdvarens egen férmaga till ansvarstagande.
(Naturvardsverkets tillsynshandbok)

Kan ocksa beskrivas som tillsyn dver verksamhetsutdvarens egenkontroll.”
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Bilaga 2

Skogs- och miljopolitiken

Denna bilaga utgor en sammanstéllning av vad som sagts angaende (system)till-
syn och sektorsansvar/frivillighet i nagra propositioner inom skogs- och miljopoli-
tiken. Av tidsskal har inte nagon fullstandig genomgang kunnat géras vilket inne-
bér att relevanta skrivningar fran de olika propositionerna saknas i sammanstall-
ningen. Det kan ocksa finnas fler propositioner som innehaller viktiga stallnings-
taganden men som inte ingar i sammanstallningen.

Miljopolitiken infor 1990-talet (regeringens proposition 1987/88:85)

Kap. 10 Miljéskyddets regelsystem och organisation

En effektiv och andamalsenlig tillsyn ar en forutsattning for ett framgangsrikt mil-
joskyddsarbete. Tillsynen bor forstarkas betydligt genom att féretagens egenkon-
troll utvecklas och ges fastare former. (sidan 250)

Inom tillsynen &r avsaknaden av en samlad 6verblick en av de stora bristerna, vil-
ket medfor att underlag for prioritering saknas. Brister i de program som reglerar
foretagens kontroll har ocksa kunnat konstateras. Ansvarsfordelningen mellan
myndigheternas tillsyn och foretagens egenkontroll &r oklar i flera avseenden. Ut-
redningen anser att foretagens primara ansvar for miljoskyddsarbetet bor forstar-
kas och foreslar ett antal atgarder for att ge foretagens egenkontroll fastare former.
Utredningen anser ocksa att det finns anledning att préva ett system med sa kal-
lade miljorevisorer i foretagen. Myndigheternas tillsyn bor i storre utstrackning
kunna inriktas mot en évervakning av egenkontrollen, det vill sédga systemtillsyn.
(sidan 250-251)

Ett system med en utvecklad egenkontroll bér underlatta myndigheternas arbete.
Myndigheternas priméra uppgift blir att utforma villkoren for verksamheten och
foretagens egenkontroll. Detta innebér att myndigheternas arbete i storre utstrack-
ning kan inriktas mot en systemtillsyn i stéllet for en detaljerad kontroll av utslapp
och reningsanordningar. Jag vill emellertid understryka att detta inte innebér att
kravet pa uppsokande tillsyn och nara kontakter mellan tillsynsmyndighet och
foretag minskar. Jag vill tvartom framhalla nédvéandigheten av en malinriktad och
myndighetsutdvande tillsyn.

En effektiv egenkontroll forutsatter att det finns ett kontrollprogram, som narmare
reglerar hur kontrollen ska utdvas. Jag vill darvid understryka att i kontrollpro-
grammen bor foreskrivas att sddana méatningar genomfors som gor det mojligt att
dels kontrollera villkor, dels bedoéma utslappen och belastningen pa miljon. (sidan
255)

En god livsmiljo (regeringens proposition 1990/91:90)

3.4.2 Samordning av miljolagstiftningen

Det ar lagstiftningens uppgift att sékerstélla de miljopolitiska malen. En framtida
miljolagstiftning maste utformas med utgangspunkt i de miljoproblem som é&r
kdnda i dag. De maste ocksa ha en nara anknytning till hur problemen konkret ska
angripas. Alla lagar som avser att bevara, skydda och forbattra tillstandet i miljon,
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att garantera medborgarna ratten till en ren och hélsosam miljé och att sékerstélla
ett hansynsfullt tillvaratagande av naturresurserna ska darfor samlas i en miljo-
balk.

3.6.2 Sektorsansvar och decentralisering

Inom vissa omraden finns forvaltningsmyndigheter, som ar inriktade pa tillamp-
ning av lagstiftning, utredningsverksamhet och framjande av forskning och ut-
veckling. Inom andra omraden finns foretradesvis affarsdrivande verk, som narm-
ast kan ses som utdvare av en viss verksamhet. Flera statliga myndigheter har i
uppgift bade att driva vissa verksamheter och att svara for myndighetsutévning.
Ett sektorsansvar for miljon och for varden av naturresurserna innebér ett ansvar
for saval naringsidkare som myndigheter som driver verksamheter att anpassa sig
till de fastlagda miljomalen.

Regeringen avser nu att forstarka sektorsmyndigheternas miljéansvar ytterligare
genom att detta ansvar skrivs in i instruktionen for bland annat trafikverken, de
centrala fiskeri- och jordbruksmyndigheterna och skogsvardsorganisationen. Till
sektorsansvaret hor ocksa att ta hansyn till kulturvarden i de miljoer som berérs av
sektorsorganens verksamhet. | sektorsansvaret bor ingd att utarbeta sektorsplaner
och atgardsprogram med preciserade mal for miljévarden och naturskyddet som
omsatter nationellt fastlagda mal pa det mest kostnadseffektiva sattet.

En ny skogspolitik (regeringens proposition 1992/93:226)

I denna proposition skrivs mycket om skogsbrukets sektorsansvar och om avregle-
ring. Samtidigt tas behovet av samordning mellan skogsvardslagens hansynshe-
stammelser och naturvardslagen upp.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljon lades fast redan i 1988 ars miljopolitiska
beslut Sektorsansvarets innebérd och principerna for dess tillampning precisera-
des i anslutning till 1991 ars miljopolitiska beslut. De fornybara resurserna ska ut-
nyttjas inom ramen for ekosystemens produktionsférmaga.

Av propositionen framgar att skogsvardslagstiftningen liksom tidigare bor ange
ramarna for hur skogsbruket bér bedrivas. Lagstiftningen ségs vara allmént accep-
terad och ha bidragit till att skapa normer som skogségarna finner rimliga. Samti-
digt menar man att det dags att forenkla lagstiftningen. En viktig del i detta ar
mindre detaljerade foreskrifter och att allménna rad inte ska framsta som bindande
foreskrifter. Det ar ocksa viktigt att de bemyndiganden som kopplas till lagen inte
anvéands for att skapa ”en ny, omfattande och komplicerad detaljreglering for
skogsdgarna”.

Det papekas att den tyngd som miljofragorna nu far i skogsbruket staller sarskilda
krav pa de medel som ska anvandas for att na miljomalet. Till miljovardsinriktade
medel i skogspolitiken maste i fortsattningen raknas inte bara vissa bestaimmelser
i skogsvardslagen samt forskning, utbildning och radgivning pa miljomradet. Hit
maste ocksa raknas adelldvskogslagstiftningen och de sarskilda bestammelser i

naturvardslagstiftningen och kulturminneslagen som berér skogsbruket. Enligt

propositionen &r det viktigt att anvandningen av de olika instrumenten samordnas.
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Uppféljning av skogspolitiken (regeringens skrivelse 2003/04:39)

Avsnitt 3 Gallande skogspolitik

Skogsbrukets sektorsansvar for miljovard betonades sérskilt i samband med det
skogspolitiska beslutet 1993. Det ansags att detta ansvar borde starkas inom ra-
men for den befintliga lagstiftningen. Sektorsansvaret har utvecklats under manga
ar med start i 1988 ars miljopolitiska beslut. Grundtanken med sektorsansvaret
ligger fast. Ansvaret for miljon berér numera samhéllets alla sektorer och manga
miljo- och naturvardsproblem kan bara losas genom forandring och utveckling
inom dessa. Sektorsansvaret behover vidareutvecklas med utgangspunkt i vad som
har lagts fast genom arbetet med miljokvalitetsmalen. Inte minst inom skogssek-
torn finns det vardefulla erfarenheter att ta till vara i den fortsatta utvecklingen.
(sidan 8)

Avsnitt 4.5 Sveriges fortsatta agerande internationellt

Miljocertifiering eller miljomérkning av skogsbruk &r en ny internationell fore-
teelse. Genom certifiering garanterar ett oberoende kontrollorgan att skogsbruket
inom ett omrade bedrivs med stod av sarskilt utarbetade rutiner i syfte att nd en
viss definierad ambitionsniva. En stor del av det svenska skogsbruket har certifie-
rat sig enligt nagot av de tva i Sverige nu anvéanda systemen. Certifieringen bidrar
positivt i stravan att uppfylla skogspolitikens miljomal.

I internationella fora och inom EU férekommer diskussioner om statlig medver-
kan i utveckling av certifieringsstandarder. Det &r i detta sammanhang viktigt att
skilja pa de olika roller som regeringar och marknaden har nar det galler krav pa
skogsbruket. Regeringen har en styrande roll genom lagstiftning och andra medel.
Certifiering eller miljdmarkning bor daremot ses som ett instrument for produ-
center som vill anvénda miljéargument i sin marknadsfoéring av skogsprodukter
for att visa att ravaran kommer fran skogar som av en tredje oberoende part anses
vara skotta pa ett hallbart satt. Certifieringsstandarder kan darfor vara hogre an de
krav som finns i saval nationell lagstiftning som i internationella mellanstatliga
overenskommelser. Statlig inblandning i utveckling av skogscertifieringssystem
kan darmed leda till dubbla och svarférenliga roller for stater och undergrava for-
troendet for certifieringssystemen.

Det &r viktigt att arbeta for att miljomarkning inte kommer i konflikt med inter-
nationell frinandel utan att bade miljomarkning och frihandel kan vara émsesidigt
stodjande i arbetet for hallbar utveckling. Sverige avser att verka for detta i saval
handels- som skogsrelaterade forhandlingar. Statlig inblandning i miljomarkning
eller certifiering ar inte forenlig med detta synsatt. Regeringens bedémning &r dar-
for att certifiering eller miljomarkning av skogsbruk ska vara ett marknadsdrivet
instrument.

Avsnitt 7.1 Radgivning, utbildning/information och tillsyn

| avsnittet skrivs inte sa mycket om tillsyn men av citaten nedan framgar att behov
av utvecklade arbetssatt finns.

For privata skogsagare har behovet av skogen som inkomstkalla minskat. Aven
skogségarnas attityder forandras liksom den tid och typ av arbete som skogs-
agarna utfor sjalva pa sina fastigheter. Utvecklingen har gatt mot att entreprendrer
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och skogsarbetare utfor en allt storre del av arbetet i skogen och med allt bredare
planeringsuppgifter. Utvarderingen av skogspolitiken konstaterar att entrepreno-
rerna i skogsbruket har blivit nagra av de viktigaste aktorerna nar det galler ge-
nomslaget for skogspolitiken. Den statliga radgivningen behover ta hansyn till en
mer komplex bild &n tidigare i arbetssatt och utformning av information.

Varje skogsagare har ett ansvar for att skaffa sig de kunskaper som behdvs for att
aga och bruka skog. Staten har ett grundlaggande ansvar for att tillhandahalla rad-
givning, utbildning och information i detta syfte. Utvarderingens resultat visar att
det finns ett stort behov av raddgivning. Regeringen beddmer att det ar nddvandigt
att utveckla och effektivisera former for radgivning, information och tillsyn for att
skogspolitikens mal ska kunna nas. Det ar ocksa viktigt att utveckla metoder for
utvardering av radgivningens effektivitet och effekter.

De atgarder som behdovs for att komma tillratta med brister i skogsvarden kan inte
genomforas effektivt enbart genom Skogsvardsorganisationens insatser. Skogsa-
garforeningarna har ett nara samarbete med manga skogsagare och bedriver ut-
bildningskampanjer och kurser riktade till skogsagare. Manga av skogsbrukets ak-
torer har en viktig radgivande roll mot skogsagarna. Detta géller till exempel de
virkeskopande foretagen som tillhandahaller information i stor omfattning. Det &r
nodvandigt att alla inom skogsbruket tar sitt ansvar for att skogspolitikens mal ska
kunna nas.

Avsnitt 7.2 Skogsvardslagstiftningen

| avsnittet star det valdigt lite om arbetssatt. Exemplet med aterrapportering efter
utforda foryngringsatgarder ar dock intressant da det kan ses som en form av
egenkontroll.

Det &r ocksa nodvandigt att sa langt det & majligt hitta metoder och rutiner som
effektiviserar arbetet. Skogsstyrelsen vill préva nagon form av aterrapportering
fran skogsagarna till myndigheten efter utforda foryngringsatgarder. Med ett sa-
dant forfarande kan faltbesoken i hogre grad inriktas pa objekt dar atervaxtatgar-
der inte utforts och darmed oka effektiviteten i tillsynsarbetet. (Se sidan 33)

Avsnitt 9 Skogsvardsorganisationen
Utveckling av arbetsmetoder (sidan 63)

Det &r nodvandigt att Skogsvardsorganisationen kan koncentrera sin verksamhet
pa att forbattra maluppfyllelsen for skogspolitiken inklusive miljokvalitetsmalen.

For att tillgangliga medel ska anvandas sa effektivt som mojligt kréavs att arbets-
metoder och instrument hela tiden utvecklas. Skogsvardsorganisationen har i stor
utstrackning tagit tillvara den nya informationstekniken. En omfattande IT-ut-
veckling har skett de senaste 10 aren. Stor kraft har lagts pa att infora av ett skog-
ligt system av databaser och digitala kartor som har rationaliserat distriktens han-
tering av geografisk information i det operativa arbetet. Resurser har ocksa lagts
pa utveckling av grona skogsbruksplaner och av digital geografisk information pa
Internet, dar skogsdgare och andra intresserade har méjlighet att hdmta lokal in-
formation om skogens natur- och kulturmiljévérden.
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En skogspolitik i takt med tiden (regeringens proposition 2007/08:108)

| den senaste skogspolitiska propositionen lyfts fragan om tillsyn och hur den kan
bedrivas inte fram. Det finns dock flera skrivningar som direkt eller indirekt ger
stod for systematisk dialog.

Avsnitt 4.5 Skogsbrukets sektorsansvar

Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella principen om sektors-
ansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 ars miljopolitiska beslut. Av
detta framgar att bland annat skogsbruket maste bygga pa principen om en god
och langsiktig hushallning med naturresurserna. Bevarandet av arter bor vara en
angelagenhet for skogssektorn och inte ses som en separat naturvardsfraga.

| strategin for biologisk mangfald fran 1994 lades det fast att kdarnan i sektorsan-
svaret ar skogsnéringens ansvar for att medverka till en ekologisk anpassning av
sin verksamhet i syfte att uppfylla miljomalen. Sektorsmyndigheternas roll i na-
turvardsarbetet &r att ta initiativ till insatser och atgarder, utarbeta sektorsplaner
for genomforandet av atgarder, genomfora atgarder tillsammans med néringen,
folja upp resultaten och avge aterkommande miljérapporter samt att sprida kun-
skap och utbildning inom naringen om atgarder och mal.

Avsnitt 5.3 Kravet pa skogs- och miljoredovisning avskaffas

Information som ar av betydelse for skogségare och andra intressenter, inklusive
information om natur- och kulturvérden, finns i dag i ett antal olika register hos
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, med flera myndigheter.

Regeringen anser ocksa att skogsagaren sjalv har bade ansvar och ekonomiska in-
citament att uppratta och uppdatera information om sin egen fastighets produkt-
ions- och avverkningspotential, till exempel genom skogsbruksplanldggning. En
skogsbruksplan &r ett enkelt verktyg for att ha kontroll éver och mojlighet att bed-
riva ett effektivt och langsiktigt hallbart skogsbruk som gynnar saval den enskilde
mark-agaren som samhaéllet i stort. Vi finner dock ingen anledning att infora krav
pa skogsbruksplan, vilket foreslogs av skogsutredningen. Ett sadant krav skulle
motverka regeringens arbete med regelforenkling och skapa extra administrativa
kostnader for saval myndighet som skogsagare. | stallet bor myndigheter via rad-
givning och andra atgarder underlatta upprattandet och anvandningen av skogs-
bruksplaner pa skogséagarens egna initiativ. (Se sidan 40)

Avsnitt 6.2 Radgivning for 6kad produktion

Skogségare behover, precis som alla verksamhetsutévare, planera och folja upp
sin verksamhet sa att den ar affarsmassig och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och
kulturellt hallbar. Inte minst implementering av ny kunskap, som inhdmtas genom
bland annat radgivning, underlattas om skogsagaren har en god 6verblick Gver sitt
skogsinnehav. En bra grund for ett aktivt, ansvarsfullt och hallbart skogsbruk ar
en naturvardsanpassad skogsbruksplan som — forutom att den ger den enskilde
agaren ett utmarkt underlag for planering av skogsbruket — ocksa ar ett vardefullt
instrument vid forverkligandet av de skogspolitiska malen. Skogshruksplanen kan
fungera som ett langsiktigt planeringsunderlag for affars-, miljo- och kvalitetsstyr-
ning.
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Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete (regeringens proposition
2009/10:155)

Ambitionen &r att Sverige ska vara ledande i arbetet med att na en hallbar utveck-
ling bade vad galler det vi gor har hemma och internationellt. Miljobalkens mal
om framjande av en hallbar utveckling har konkretiserats i miljokvalitetsmalen
och ger vagledning vid tillampning av balken.

Tydliga ansvarsforhallanden mellan myndigheterna ar avgorande for ett effektivt
miljomalssystem. Vi anser att det finns skal att se 6ver vilket ansvar som ska fin-
nas for de nationella myndigheterna i miljomals-systemet. Som framgatt finns det
myndigheter med utpekade olika ansvar i systemet. Ansvaret mellan myndighet-
erna ar i vissa fall 6verlappande det finns dven omraden dar ingen har ett tydligt
ansvar. For de myndigheter som har ett sektorsansvar ar begreppet ”sektor” svart
att applicera for den egna myndigheten. Vi avser darfor att i fortsattningen inte
tillampa begreppet sektorsansvar i instruktioner och regleringsbrev och i stéllet
utga fran myndigheternas ordinarie verksamhet, som definieras i instruktioner och
andra styrdokument. Det blir da tydligare att myndigheterna ska agera inom be-
fintligt mandat. Detta framgar bland annat av budgetpropositionen fér 2010. Var
inriktning &r att ha en verksamhetsanpassad myndighetsstyrning enligt forslagen i
Styrutredningen (SOU 2007:75).

For att forenkla i miljomalssystemet avser vi att samla de olika ansvaren i miljo-
malssystemet till ett samlat ansvar. De tre olika ansvar som de nationella myndig-
heterna inom miljomalssystemet hittills har haft, det vill sdga ansvar for miljokva-
litetsmal, ansvar for vergripande miljomalsfragor samt sarskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete, samlas till ett ansvar. Denna grupp med myndigheter bendgmns
”myndigheter med ansvar i miljomalssystemet”.

Myndigheter med ansvar inom miljémalssystemet ska inom sitt verk-samhetsom-
rade verka for att malen inom miljomalssystemet nas. Myndigheterna ska samrada
med och bista Naturvardsverket med de underlag som behovs vid den samlade
uppfoljningen och utvéarderingen av malen. De myndigheter som har ansvar for ett
eller flera miljokvalitetsmal ansvarar aven fortséttningsvis for samordningen av
uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet.

Miljoarbetet hos foretag ar avgorande for att na miljokvalitetsmalen. Naringsliv
och myndigheter bor i stérre utstrackning tillsammans skapa natverk och forum
for dialoger kring miljomalen. Pa sa satt kan miljofragorna drivas framat. Na-
ringslivets miljoarbete behdver i stérre utstrackning synliggdras och tillvaratas i
miljomalssystemet.

For att nd de miljokvalitetsmal som beror de areella naringarna ar det avgérande
hur dessa naringar tar vardaglig hansyn till natur- och kultur-vérden. Ett fram-
gangsrikt naturvardsarbete forutsatter god samverkan mellan alla berorda aktorer.
De areella naringarna gor betydande frivilliga insatser for att na miljokvalitetsma-
len. Ett exempel ar inom miljokvalitetsmalet Levande skogar dar mer an halften
(500 000 hektar) av den areal skogsmark som ska skyddas ska ske pa frivillig vég
av skogsbruket.

Malen i miljomalssystemet ger vagledning for miljoarbetets inriktning. Naringsli-
vet tillsammans med myndigheter skulle i stérre utstrackning kunna skapa nétverk
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och forum for dialoger kring miljoarbetet. Naringslivet kan aven i storre utstrack-
ning lyfta fram den koppling som finns mellan “miljo och affdrer” och bidra med
kunskap och initiativ som visar att systematiskt miljéarbete ar lonsamt bade for
samhallet och for foretagen. Pa det sattet kan 6msesidig forstaelse uppnas och
miljofragorna kan drivas framat.

Utover lagstiftning paverkar aven andra faktorer foretagens miljéarbete. Det ror
sig om affarsméssiga dvervaganden och &ven till exempel att bygga varumarken,
konsumenttryck fran kunder och investerare samt standarder som har utvecklats
pa internationell niva. Exempel pa sadana standarder ar Global Reporting Initia-
tive, standard for livscykelanalys, ISO 14000-serien och EU:s miljéstyrnings- och
miljorevisionsordning EMAS. Miljokvalitetsmalen inarbetas allt oftare i sddana
standarder och miljoledningssystem. Detta sker exempelvis nér betydande direkta
och indirekta miljéaspekter identifieras eller nar foretagen satter egna miljomal.
Standarden har darmed hjéalpt manga foretag att komma till insikt om att miljofra-
gorna maste hanteras i ett helhetsperspektiv.

Flera sektorer arbetar dven med sektorsvisa frivilliga certifieringssystem. Inom
skogsbruket i Sverige finns framst tva system, FSC (Forest Stewardship Council)
och PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certificirkation) d&r mark-
agare kan fa sin verksamhet granskad i relation till sval miljokriterier som sociala
och ekonomiska kriterier av en tredje part.

Flera miljokvalitetsmal &r till stor del beroende av uppgifter fran kommunerna for
att kunna foljas upp. Kommunernas rapportering bygger ofta pa statistik fran na-
ringslivet. Det géller till exempel utslapps- och belastningsdata for miljokvalitets-
malen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen dvergodning.

For miljokvalitetsmalet Levande skogar ar underlag fran kommuner och narings-
liv nddvandiga, till exempel for att félja upp storleken pa de frivilliga avsattning-
arna av skogsmark eller hansynen till kulturmiljder. Ett problem éar att delar av na-
ringslivet av kommersiella skl inte alltid lamnar ut sina uppgifter vilket forsvarar
uppfoljningen av malen. Ett annat problem &r ocksa att det ar svart att géra sam-
manstallningar eftersom metoderna och kriterierna for uppfoljning skiljer sig at
mellan foretagen.

Tillsynsplaner (lagradsremiss 2014—02-06)

Tillsynsplaner &r ett satt att strukturera myndigheters tillsynsarbete och att saker-
stalla att det genomfors pa ett effektivt, systematiskt och andamalsenligt satt. Till-
synsplanerna ska ses som ett stod for det operativa tillsynsarbetet och kan tjana
som en utgangspunkt for att strukturera och systematisera tillsynsverksamheten.
Planerna ska utarbetas av respektive tillsynsmyndighet utifran dess egna forutsatt-
ningar och inom de ramar som kan ha formulerats i lagar, férordningar eller andra
styrdokument.

Utformningen av tillsynsplaner gérs generellt utifran kriterier som risk och va-
sentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot eller risker som
finns inom tillsynsomradet, dels en bedomning av vilka atgarder som bor vidtas
for att verksamheten ska fungera pa avsett sétt.
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En tillsynsplan kan innehalla beskrivningar av bland annat malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt finansie-
ring och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Eftersom risk- och va-
sentlighetsbeddmningarna inte &r statiska bor tillsynsplanen regelbundet foljas
upp och utvérderas.

Regeringen anser i likhet med beredningen och manga remissinstanser att Skogs-
styrelsen bor upprétta en tillsynsplan och avser darfor att pa férordningsniva in-
fora krav pa att Skogsstyrelsen upprattar tillsynsplaner for tillsyn 6ver skogsvards-
lagen. Planen forvantas tydliggora Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vilket rege-
ringen menar ar viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Skogsstyrelsen omfattas redan av milj6tillsynsforordningens (2011:13) krav pa att
uppratta tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken. Den nu aviserade atgarden in-
nebar saledes motsvarande krav pa tillsynsplan avseende tillsynen enligt skogs-
vardslagen.

Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (regeringsbeslut
M2014/593/Nm)

Regeringen avser att pa forordningsniva infora krav pa tillsynsplaner for tillsyn
over skogsvardslagen. Att stalla krav pd myndigheter att de ska upprétta tillsyns-
planer for den lagstiftning for vilken de har tillsynsansvar ar ett satt att strukturera
arbetet. Det &r dven ett satt att sakerstalla att tillsynen genomfors pa ett effektivt,
systematiskt och andamalsenligt satt. Nar det galler Skogsstyrelsens ansvar for
tillsyn enligt miljobalken finns redan krav pa tillsynsplaner. I likhet med merpar-
ten av remissinstanserna anser regeringen att beredningens forslag att infora ett
motsvarande krav for tillsyn enligt skogsvardslagen &r ett satt att sakerstalla en
effektiv, systematisk och andamalsenlig tillsyn.

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(egeringens proposition 2013/14:141)

Propositionen lamnades till riksdagen 13 mars 2014 men &r inte beslutad.

Avsnitt 6.2.5 Nuvarande lagstiftning

Regeringen avser darfor att fortlopande — i samband med att 6versyn gors av lag-
stiftning om anvéandningen av mark och vatten — verka for att det klargérs om ra-
dande bestammelser underlattar ett helhetsperspektiv pa ekosystemens funktioner
och ett langsiktigt hallbart nyttjande av viktiga ekosystemtjanster dar sa ar rele-
vant.

Avsnitt 6.2.9 Information till konsumenter och investerare

Foretag som &r transparenta i vad de mater, varderar och rapporterar far en storre
trovardighet pa marknaden och stéarker sin konkurrenskraft. Samtidigt ar det vik-
tigt att harmonisera befintliga metoder och verktyg for att underlatta jamforelser
mellan olika verksamheter, i form av risker och mgjligheter. Dialog kring metod-
utveckling mellan statliga och privata aktorer ar viktigt for att framja 6msesidig
Overensstdammelse. Regeringen arbetar for att de metoder som anvands for att inte-
grera ekosystemtjénster i verksamheter &r harmoniserade med de som staten till-
lampar i sina rakenskaper. Svarigheter med att pa ett rattvisande och relevant sétt
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beskriva miljopaverkan uppstar bland annat pa grund av ekosystemens komplexi-
tet och komplicerade leverantérskedjor som omfattar olika lander med olika mil-
joregler och miljostandarder. Ett viktigt redskap for att beskriva och minska fore-
tags miljopaverkan ar miljocertifiering. Certifiering och miljémarkning grundas
ofta pa internationellt utarbetade standarder. Bristen pa standarder for framfor allt
reglerande och stodjande ekosystemtjanster riskerar att forsvara sektorers miljoan-
svar. Det finns en vaxande efterfragan pa forenklade, standardiserade metoder for
att beskriva paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.

Standardisering ar en privatrattslig verksamhet och i huvudsak en fraga for na-
ringslivet. Staten har dock sedan lang tid tillsammans med naringslivet haft en in-
verkan pa inriktning och omfattning av verksamheten och gemensamt bidragit till
dess finansiering. I sitt arliga riktlinjebrev till Statens standardiseringsforbund
anger regeringen bland annat att det statliga anslaget ska anvandas for att framja
och anvénda standarder och ta till vara svenska intressen i europeiskt och internat-
ionellt standardiseringsarbete. En viktig faktor ar samverkan mellan berdrda akto-
rer. En forbéattrad kunskapsuppbyggnad om vérdet av ekosystemtjanster kan ge en
viktig grund for fortsatt forbattring av standarder och certifieringssystem. Rege-
ringen avser att folja utvecklingen och vid behov 6vervéga relevanta och skéliga
insatser som bidrar till att etappmalet om betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster nas.

Avsnitt 7.2.2 Artskydd

En sarskild utredare bor darfor fa i uppdrag att se 6ver artskyddsforordningen och
lagstiftning pa artskyddsomradet. Syftet med uppdraget bor vara att efter en all-
man 6versyn av bestammelserna pa omradet foresla dels en lattoverskadlig och
samlad artskyddslagstiftning, dels enskilda bestammelser som pa ett battre sétt an
I dag tillvaratar nationella och internationella skyddsintressen samtidigt som de ar
val avpassade for deras praktiska tillampning. I anslutning till 6versynen bor
ocksa fragan om vad som &r en optimal ansvarsfordelning myndigheter och andra
aktorer emellan ses dver. Lansstyrelsernas tillsyn av artskydd enligt artskyddsfor-
ordningen ska vara véal organiserad for att vara effektiv. Att koncentrera tillsynen i
de 1an som i dag har ett hdgt antal av specifika drenden (till exempel bjérnrelate-
rade arenden, stora djurparker, manga fageluppfodare) kan vara en véag. Har finns
aven behov av utveckling av sakkompetens och det ar lampligt att samverkan fort-
satt soks med den naturhistoriska expertis som till exempel finns vid Naturhisto-
riska riksmuseet. Aven den vagledning for tillsyn som Naturvardverket ansvarar
for bor goras tydligare. Nar det galler djur kan en tydligare samordning med arbe-
tet med djurskydd inom lansstyrelserna ocksa vara en vag. Regeringen avser att
lata Lanstyrelsens tillsyn enligt artskyddsforordningen inga som en del av den avi-
serade Gversynen av bestammelserna pa artskyddsomradet.

Enligt 1 kap. 17 § miljotillsynsforordningen ska lansstyrelserna, for att férebygga
brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sadana brott, verka for samar-
bete mellan polismyndigheter, aklagarmyndigheter och de myndigheter som sva-
rar for tillsyn enligt miljobalken inom lanet. Flera av landets lansstyrelser saknar i
dag ett sadant arbete. Regeringen avser att i dialog med lansstyrelserna verka for
att samtliga lansstyrelser har ett sadant samarbete.
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Avsnitt 12.2.2 Tillsynsplan for en effektivare tillsyn

Tillsynsplaner ar ett satt att strukturera myndigheters tillsynsarbete och att saker-
stalla att det genomfors pa ett effektivt, systematiskt och andamalsenligt satt. Till-
synsplanerna ska ses som ett stod for det operativa tillsynsarbetet och kan tjana
som en utgangspunkt for att strukturera och systematisera tillsynsverksamheten.
Planerna ska utarbetas av respektive tillsynsmyndighet utifran dess egna forutsatt-
ningar och inom de ramar som kan ha formulerats i lagar, férordningar eller andra
styrdokument.

Utformningen av tillsynsplaner gors generellt utifran kriterier som risk och va-
sentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot eller risker som
finns inom tillsynsomradet, dels en bedomning av vilka atgarder som bor vidtas
for att verksamheten ska fungera pa avsett satt.

En tillsynsplan kan innehalla beskrivningar av bland annat malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt finansie-
ring och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Eftersom risk- och va-
sentlighetsbeddmningarna inte &r statiska bor tillsynsplanen regelbundet foljas
upp och utvérderas.

Skogsstyrelsen bor uppratta tillsynsplaner. Regeringen avser darfor att pa forord-
ningsniva infora krav pa att Skogsstyrelsen upprattar tillsynsplaner for tillsyn 6ver
skogsvardslagen. Planen forvantas tydliggora Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vil-
ket ar viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Skogsstyrelsen omfattas redan av miljétillsynsforordningens (2011:13) krav pa att
upprétta tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken. Den nu aviserade atgarden in-
nebéar saledes motsvarande krav pa tillsynsplan avseende tillsynen enligt skogs-
vardslagen.

Avsnitt 12.2.3 Storre flexibilitet vid val av tillsynsatgarder

Regeringens forslag: Vid tillsyn enligt skogsvardslagen far Skogsstyrelsen med-
dela ett forelaggande eller forbud utan att forst ha lamnat ett rad som inte foljts.

Syftet med forslaget &r inte att astadkomma nagon genomgripande dndring av
Skogsstyrelsens handlaggning av tillsynsarenden. Forslaget avser i forsta hand att
ge Skogsstyrelsen en 6kad flexibilitet och mojlighet att vélja mellan befintliga till-
synsinstrument redan fran borjan i situationer da radgivning bedéms vara éverflo-
dig eller verkningslds. Det kan till exempel gélla situationer dar Skogsstyrelsen
sedan tidigare kanner till att en markagare inte har velat félja myndighetens rad.
Det kan ocksa finnas skal for Skogsstyrelsen att i situationer dar de atgarder till-
synen galler ar tvingande (till exempel atervéxt) direkt meddela ett forelaggande.

Avsnitt 12.2.4 Frivilliga insatser for miljihansyn

Skogspolitiken utgar fran att skogsbruket arbetar for att na de skogspolitiska ma-
len samt miljokvalitetsmal och berorda etappmal via sektorsansvaret, genom frihet
under ansvar. Lagstiftningen uttrycker en lagstaniva for miljohansynen inom
skogsbruket. Lagstanivan maste kompletteras med frivilliga insatser for att de
skogspolitiska och miljopolitiska malen ska kunna nas. Skogsbrukets frivilliga in-
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satser ar darmed en central del av politiken och har avgérande betydelse for att be-
vara den biologiska mangfalden i skogen och for att na flera av miljokvalitetsma-
len.

Statligt finansierade aktiviteter som genomfors i fraga om miljohansyn i skogen
bor i forsta hand inriktas pa att stimulera frivilliga insatser, till exempel genom
radgivning. Skogsstyrelsens radgivning till skogsbruket ar en viktig komponent.
Radgivningsverksamheten ska ge stdd till markégare sa att de kan valja andamals-
enliga insatser for sina frivilliga insatser for miljohansyn i skogen.
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Bilaga 3

Erfarenheter fran andra tillsynsmyndigheter

Arbetsmiljoverket

Vi traffade Anna Eriksson (arbetsmiljoinspektdr) och Hans Kirudd (bitrddande
tillsynsdirektor). Arbetsmiljoverket har fem regioner och cirka 75 anstallda inom
region Vast, som Jonkopingskontoret tillnér. Av myndighetens totalt 555 an-
stallda ar cirka 300 inspektorer.

Hur bedrivs tillsynen pa myndigheten, med speciellt fokus pa tillampningar av
systemtillsyn

Lat myndigheten beskriva sin tillsyn. Bedrivs systemtillsyn? Hur definieras
systemtillsyn pa myndigheten?

Har arbetet sedan ar 1992 med systemtillsyn. Handlar om verksamhetsutvarens
internkontroll och systematik. Alla besék som genomférs hos verksamhetsuto-
varna ar tillsynsbesok.

Gar at mycket resurser att utfardad och skriva regler. Myndigheten har rtt att ut-
farda egna foreskrifter och har idag 90 gallande foreskrifter.

Myndighetens vision dr att: ”Alla vill och kan skapa en god arbetsmiljo.”.

Arbetet for en god arbetsmiljo skapas i hog utstrackning i dialog, utan radgivning
i de enskilda fallen, med arbetsgivare och arbetstagare. Myndigheten ger inga 10s-
ningar utan ger valmojligheten for arbetsgivare att atgarda brister pa valfritt satt.
Myndigheten samarbetar brett och motiverar till 6kat engagemang for arbetsmil-
jofragorna.

Hur sakrar ni kvaliteten i er systemtillsyn?

Interna utbildningar och gemensamt material, till exempel checklistor. Introduki-
ionsutbildningen innehaller moment av rollspel. Inspektérer kan koncentrera sig
pa, till exempel vissa branscher och arbetsuppgifter. Arbetar med flera gemen-
samma nationella projekt dar alla inspektdrer utgar fran samma material och dar
utbildning i materialet genomfors innan tillsynen. For liknande och gemensamma
insatser. Grava djupare och ha inriktning pa vissa branscher. Infort sa kallade
akutgrupper for den obligatoriska tillsynen (innefattar bland annat olyckor och
skyddsombudsstopp).

Hur definieras mdl, “god kvalitet”, eventuellt delmal?
Finns inte.

Vilka sanktioner/paféljder finns att ta till vid avvikelser?
Forelaggande eller forbud. Atalsanmalan.

Under ar 2013 har en sanktionsvaxling skett dar straffbestaimmelser har ersatts av
sanktionsavgifter i. 70 straffbestdmmelser har blivit 40 sanktionsbestdammelser.
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Hur arbetar ni med samordning mellan myndigheter och naringen (verksamhets-
utbvarna)? Lst, sektorsmyndigheterna och naringen? (Konf., utskick, utbildning,
vagledning, etc.)

Arbetar tillsammans med andra myndigheter, till exempel polisen, Jordbruksver-
ket (djurskydd/arbetsmiljon), Livsmedelsverket (livsmedelshantering (exempel
krav pa kyla)/arbetsmiljon) och Arbetsformedlingen.

Har haft gemensamma inspektioner med Inspektionen for vard och omsorg (fore
detta Socialstyrelsen). Myndighetens analysverksamhet utgor en plattform och
grund for 6vrig karnverksamhet. | omvérldsanalysen tas underlagen fram.

Vilka angreppssdtt arbetar ni med.: anmdld/oanmdld inspektion, “kommunbesok”,
sammantrade (ej faltbesok)?

Forekommer bada anmald och oanmald inspektioner, men anmalda inspektioner
ar vanligast. Ska man traffa flera personer kan det vara svart om inspektionen ar
oanmald. Oanmélda inspektioner forekommer framst inom byggsektorn.

Hur dokumenteras tillsynen?

Besoken (forrattningen) dokumenteras alltid med ett forrattningsprotokoll. Detta
innehaller, syfte med besdket och vad man gjort. Forrattningen kan utmynna i
olika kravskrivelser beroende pa drendets karaktar. Finns inga brister sa avslutas
arendet och forrattningsprotokollet ges till arbetsgivaren pa plats. Inspektoren av-
slutar arendet genom att anteckna avslutsorsak i systemet.

Om en inspektor upptacker brister i arbetsmiljon ska detta dokumenteras i ett in-
spektionsmeddelande. Lamnas 6ver till arbetsgivaren pa plats eller brev. Arbets-
givaren uppmanas att till viss tidpunkt redogéra for hur bristerna ska atgardas.
Gors inte detta kan foreldggande och forbud anvandas. Misstankar om arbetsmil-
jobrott anmals till aklagare (atalsanmalan).

Inspektionen &r ett viktigt tillfalle for dialog mellan inspektor, arbetsgivare och
skyddsombud. I dialogen kan inspektoren visa pa fordelarna med ett forebyg-
gande arbete och visa vad arbetsgivaren vinner pa detta.

Har ni och hur arbetar ni med tillsynsplaner?
Detta begrepp anvénds inte i myndigheten. Planeringen sker pa annat sétt.

Balansen mellan strategisk tillsyn och detaljerad tillsyn?

Inspektionerna ar samordnande pa nationell och regionalniva. Dérutéver genom-
fors s.k. obligatorisk tillsyn. Erfarenhetsméssigt vet man vilka resurser som gar at.
Egenplanerad tillsyn &r 75 procent och den obligatoriska tillsynen, till exempel
skyddsombudstopp, olyckor och tillstandsgivning &r 25 procent. Cirka 50 procent
ar nationella insatser och 25 procent kan regionerna styra dver.

Urvalet av arbetsstéllen som ska besokas baseras pa ett indexsystem for tillsyn
som bygger pa nio variabler. Bland annat antalet arbetsskador och ddédsfall som en
bransch har samt nivan pa det systematiska arbetsmiljoarbete och nar senaste for-
rattningen gjordes av Arbetsmiljoverket.
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Hur styr och prioriterar ni era arendebalanser?
Se ovan.

Hur arbetar ni med att kombinera kunskaper fran olika hall?

Samarbete med andra myndigheter, bland annat Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen och Socialstyrelsen (star i deras instruktion).

Hur fordelas ansvaret mellan olika myndigheter? Med vilka myndigheter arbetar
ni ihop och pa vilket satt?

Se ovan.

Har ni erfarenheter av sa kallade tillsynskampanijer?

Har mycket goda erfarenheter av sa kallade kampanijer, till exempel den 8 mars
var det ’kvinnors arbetsmilj6”. Under &r 2013 har man haft for avsikt att genom-
fora inspektion av 30 procent av alla skolor. Vecka 43 ér alltid EU:s arbetsmiljo-
vecka, detta ar kommer fokus ligga pa stress.

Hur mater ni effekterna av er tillsyn? Hur sprider ni detta internt och externt?

Generellt svart att mata effekterna av tillsyn, inte bara arbetsmiljotillsyn.

Hantering av verksamhetsutévare med olika formagal/risk

Har ni ndgon typ av sa kallad servicetrappa? Innebérande olika tillsynsfrekvens
for olika foretag? Om ja, hur fungerar den?

Utgar fran en riskbedomning, till exempel sjukskrivningar och skadebild.

Verksamhetsutévarens “padlitlighet”, vdgs detta in i tillsynen?

Utgar fran en riskbedomning, till exempel sjukskrivningar och skadebild.
Hanterar ni stora respektive sma verksamhetsutGvare pa olika satt? Inkl. aspekten
konkurrensférdelar (stora har mera kraft till rutiner etc.).

Generellt &r kraven lika men de mindre har inte samma krav pa dokumentation.

Vad séager aktérerna om er tillsyn? Mater ni detta pa nagot satt?
Mats hos arbetsgivare och skyddsombud. Bra resultat for tillsynen.

Koppling mellan systemtillsyn och certifieringar eller branschstandards. Finns det
andra aktiva organisationer/myndigheter inom ert tillsynsomrade

Hur ar tillsynsavgifterna satta? Spelar foretagets storlek, certifiering etc. roll?
Ingen tillsynsavgift.

Hur involveras medborgarna? (Finns ju aven sa kallade Jakt/fiske, tillsynsméan.)

Det ar endast vid anmalan fran skyddsombud som det finns en plikt att inleda till-
syn. Anmaélningar fran arbetstagare kan i vissa fall medféra tillsyn. Vid anmél-
ningar fran allmanheten ar det endast i mycket fa fall tillsyn inleds.
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Samarbete med andra “organ” (hissinspektion, sotning)?

Ja till exempel Inspecta (godkannande av tryckkarl) da Arbetsmiljoverket har
marknadskontroll i vissa fall.

Har ni nagon typ av "branschstandard”?

Finns olika typer av godkannande, till exempel CE-maérkning.

Radgivning/utbildning kontra tillsyn
Hur hanterar ni radgivning kontra tillsyn? Skiljer ni detta organisatoriskt?

Anvander inte begreppet radgivning. Arbetar med information om de regler som
galler och ger aldrig rdd om hur en arbetsgivare ska handla i en viss situation eller
hur arbetsgivaren ska atgarda en brist. Arbetar mycket med muntlig och skriftlig
information som fortydligar lagens krav.

Hur arbetar ni med att stimulera verksamhetsutévarna till forbattringar? Till
exempel utbildar ni dem?

Lamnar tydlig information om lagar och regler. Inte bara ge ’pekpinnar”. Fore-
skrifter ska vara tydliga och lattillgangliga. Genomfort klarspraksutbildning. Ge
exempel pa vad handelser kostar, till exempel en olycka. Ger ett antal exempel pa
arbetsgivare som statt infor samma problem och som man kan ta kontakt med.
Sprida goda exempel. Utvecklad Svarstjanst pa myndigheten med fragor och svar.
Forklarar och fortydligar regelverket samt ger generella rad om till exempel vilka
tre—fyra leverantrer man kan véanda sig till om man har problem.

Hur hanterar ni javssituationer?

| princip inte aktuellt pa grund av att inspektorerna inte sa ofta aterkommer till
samma arbetsplats. Skulle det vara aktuellt byter man inspektor.
Myndighetskultur och férandringsledning vid 6vergang fran objekts- till systemtill-
syn

Nar infordes systemtillsyn inom myndigheten?

Ar 1992.

Vad var drivkraften for att infora systemtillsyn?
Effektivitet.

Kompetensen (kultur) inom myndigheten? Command and control till reglerande
sjalvreglering.

Har bedrivit systemtillsyn sedan bérjan av 90-talet sa detta ar inte ndgot problem.

Vad kostar er tillsyn?
Enligt arsredovisningen 2013 strax dver 379 mkr, av totalt 519 mkr.
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Goda rad till Skogsstyrelsen
Vad tycker ni att vi bor tanka pa?

Utbildning av medarbetarna som ska bedriva tillsyn. Kunna regelverket och ha
ratt forhallningssatt. Ge medarbetarna ratt verktyg. Ska man arbeta ensam eller
inte?

Livsmedelsverket

Vi traffade Rolf Brattstrom (statsinspektor) och Per Gustavsson som arbetar pa
kontrolledningsenheten vid Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket fungerar som central myndighet medan mycket av tillsy-
nen/kontrollerna utfors av lansstyrelser och kommuner. De arbetar utifran fem
processer. Dessa &r utveckla regler, leda livsmedelskontrollen, utfora offentlig
kontroll, ge rad och bedriva uppdragsverksamhet.

Hur bedrivs tillsynen pa myndigheten, med speciellt fokus pa tillampningar av
systemtillsyn

Lat myndigheten beskriva sin tillsyn. Bedrivs systemtillsyn? Hur definieras
systemtillsyn pa myndigheten?

Livsmedelsverket har under ungefar en tioarsperiod arbetat med att forandra ar-
betssattet kring tillsyn. Detta ar kopplat till att man ar helt och hallet styrd av EU-
gemensam lagstiftning. Man anvénder inte begreppet tillsyn utan talar om kon-
troll.

EU:s ambition &r att fa battre kontroll och stark handelskraft i varlden, starka
halsa inom EU, motverka fusk. De gemensamma reglerna innebar att man fick ett
tydligare uppdrag, kontrolluppdrag, nér det galler vad som forvéntas och vilka
mal som ska uppnas.

Kontrollverksamheten har inslag av systemtillsyn dar man utgar fran att aktorer
har system for att efterleva regelverken. Systemkraven skiljer sig at beroende pa
aktdrens verksamhet och omfattningen av denna (stor kedja relativt korvgubbe).

Det har varit en stor omstallning att arbeta pa nya satt utifran gemensamma regler
och det har behévts narmare tio ar for att fa detta att genomsyra alla delar av till-
synen. Man har sett det som ett paradigmskifte.

Livsmedelsverkets vision dr "alla kinner matglddje och mar bra av maten”.

Hur sakrar ni kvaliteten i er systemtillsyn?

Man genomfor utbildning och kalibreringar for inspektorer och man har ocksa
stod 1 form av rutiner och checklistor. Det genomfors ocksa “internrevisioner” av
hur till exempel kommuner har genomfort sina kontroller.

Man har helpdesk/kundtjanst for inspektorer.

Man genomfdr “kundundersdkningar” riktade mot saval kommuner och lanssty-
relser (utforare) som foretag/organisationer som kontrolleras.
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Av Livsmedelsverkets arsredovisning framgar att det finns problem med stora
brister i kommuners och lansstyrelsers genomférande av kontroller. Man foljer de
vagledningar som finns. Detta innebar exempelvis att samma typ av foretag har
olika risk™ att kontrolleras beroende pa i vilket lin eller vilken kommun man
verkar.

Hur definieras mdl, “god kvalitet”, evevtuellt delmal?

Man har mal for ovan namnda processer. Det finns lite olika definitioner av mal
men de kopplas till uppdrag och prestationer som ska leda till onskvérda effekter.
Se aven arsredovisning.

Vilka sanktioner/paféljder finns att ta till vid avvikelser?

Det finns tvingande beslut och bestraffande domar. Férbud, foreldggande och vite
samt omhandertagande kan anvandas. Beslagtagning kan ske vid gransen vid upp-
tackt av till exempel salmonella. Atalsanmalan gérs om forelaggande/forbud inte
foljs.

Hur arbetar ni med samordning mellan myndigheter och naringen (verksamhets-
utévarna)? Lst, sektorsmyndigheterna och naringen? (Konf., utskick, utbildning,
vagledning, etc.)

Man har utbildningar samt nyhetsbrev, vagledningar och branschriktlinjer med
mera. Aven portalen verksamt.se ar en ingang for foretagarna.

Flera branschorganisationer har utarbetat nationella branschriktlinjer eller kon-
trollprogram for att stodja producenterna. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
deltar i utvecklingen genom samrad med branscherna. Utbyte av erfarenheter, rad
och information om lagstiftningen bade pa central niva och med det lokala och
regionala néringslivet bidrar till att underlétta for foretagen att ta sitt ansvar.

Vilka angreppssdtt arbetar ni med: anmdld/oanmdld inspektion, "kommunbesdk”,
sammantrade (ej faltbesok)?

Som ovan namnts ska kontrollerna vara riskbaserade men genomfors pa lite olika
satt.

Forekommer bade anmélda och oanmalda inspektioner, men anmalda inspektioner
ar vanligast. Ska man tréffa flera personer kan det vara svart om inspektionen &r
oanmald.

Hur dokumenteras tillsynen?

Dokumenteras sannolikt via inspektionsprotokoll i nagon form.

Har ni och hur arbetar ni med tillsynsplaner?
Tanken &r att kontrollerna ska vara riskbaserade utifran Livsmedelsverkets vég-
ledning och att den utgdr grund foér den nationella kontrollplanen.

Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan
 anger strategisk inriktning for den offentliga kontrollen, nationella mal och
prioriteringar
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» beskriver hur den offentliga kontrollen ar organiserad, hur den genomfors,
foljs upp och utvecklas

» beskriver organisation och operativ funktion av beredskapsplaner och han-
tering vid kris

+ &r ett gemensamt vagledande dokument for myndigheterna i livsmedels-
kedjan

« ger information till foretag och konsumenter om kontroll och beredskap.

| praktiken &r det dock endast 20 procent av kontrollerna som l&nsstyrelserna ge-
nomfért som foljt vagledningen. | flera fall tycks kontrollerna vara slumpmaéssigt
genomforda.

Livsmedelsverket skriver i den senaste arsredovisningen att Sverige inte kan anses
ha en riskbaserad offentligt kontroll.

Balansen mellan strategisk tillsyn och detaljerad tillsyn?

Kontrollen ska vara strategisk och systematisk (riskbaserad). En del i det strate-
giska arbetet ar att utfora ratt kontroll i ratt del av livsmedelskedjan (fran jord till
bord).

Hur styr och prioriterar ni era arendebalanser?

Se ovan angaende att endast 20 procent av kontroller &r riskbaserade. Antyder ett
reaktivt arbetssatt i praktiken.

Hur arbetar ni med att kombinera kunskaper fran olika hall?

Pa EU-niva samverkar man mellan lander. Dels for att forhindra inforsel men
aven for att sétta bra gransvarden. Forskning?

Samarbete med till exempel Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen.

Hur fordelas ansvaret mellan olika myndigheter? Med vilka myndigheter arbetar
ni ihop och pa vilket satt?

Se ovan. Darutdver Livsmedelsverkets samordnande roll gentemot lansstyrelser
och kommuner. Har fran 2014 tagit 6ver ansvar for information och radgivning av
enskilda dricksvattenanlaggningar fran Socialstyrelsen. Kommuner utfor liksom
tidigare provtagningar.

Har ni erfarenheter av sa kallade tillsynskampanjer?

Man har kampanjer och prioriterade omraden. Exempelvis fisk men &ven inform-
ationskampanjer till exempel koka importerade bér.

Hur méter ni effekterna av er tillsyn? Hur sprider ni detta internt och externt?

Det finns krav pa att verifiera kontrollernas effekt. Detta innebdr att kontrollerna
ska bidra till att de 6vergripande malen uppnas.
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Hantering av verksamhetsutdvare med olika férmaga/risk

Har ni nagon typ av sa kallad servicetrappa? Innebarande olika tillsynsfrekvens
for olika foretag? Om ja, hur fungerar den?

Ja, utifran identifierade risker anpassas kontrollernas omfattning och frekvens.
Alla foretag ska dock kontrolleras ndgon gang inom en viss tidsperiod.

Ett foretag som visar att man uppfyller lagstiftningens krav kan fa minskad kon-

trolltid pafoljande ar efter beslut av kontrollmyndigheten och ett foretag som inte
uppfyller kraven kan tvartom fa utokad tid. Da man anvander tillsynsavgifter in-

nebdr detta att det dven finns ett direkt ekonomiskt incitament att forbéattra efter-

levnaden.

Verksamhetsutovarens “palitlighet”, vigs detta in i tillsynen?

Det &r objektiv riskbeddmning som ska utgora grunden, inte en allmén bedémning
av “palitlighet”.

Hanterar ni stora respektive sma verksamhetsutévare pa olika satt? Inkl. aspekten
konkurrensférdelar (stora har mera kraft till rutiner etc.).

Man arbetar med inspektioner eller revisioner. En inspektion ar en kontroll pa
plats dar man kollar att reglerna foljs medan en revision ar en systematisk under-
sOkning av foretagets egenkontroll — att den genomforts och ar effektiv.

Inspektioner anvands mer mot mindre foretag medan revisioner anvénds for storre
foretag.

Mojlighet for foretagen att efterleva kraven pa det satt som passar det enskilda f6-
retaget — situationsanpassad tillimpning. Alla bedoms inte efter samma “maétt-
stock”, hogre krav pa stora aktorer.

Foretagen kan valja olika vagar for att na malet séker produktion. Reglerna &r
flexibla och kan anpassas efter verksamhetens art, storlek eller lokala forutsatt-
ningar. Det &r foretaget som har ansvaret for att produktionen leder till sakert fo-
der, god djurhélsa, gott djur-skydd och sékra livsmedel. Kontrollmyndigheternas
uppgift ar att bedéma om foretaget lyckats med detta.

Vad séager aktérerna om er tillsyn? Mater ni detta pa nagot satt?
Fortroendet har varit lagt for kontrollmyndighet/kommun men blir béttre. Kontroll
borjar nu efterfragas.

Regelforenkling ingar i uppdraget och man har fragat foretagen vilka lattnader
som man ser behov av. Kostnaderna for foretagen var 2012 5,3 miljarder kronor
och den har minskat med 3 miljarder kronor sedan 2006.

Koppling mellan systemtillsyn och certifieringar eller branschstandarder. Finns
det andra aktiva organisationer/myndigheter inom ert tillsynsomrade?

Hur ar tillsynsavgifterna satta? Spelar foretagets storlek, certifiering etc. roll?

Tillsynsavgift i form av timtaxa utifran kontrolltid. Respektive kommun beslutar
om taxan.
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Hur involveras medborgarna? (Finns ju aven sa kallade Jakt/fiske, tillsynsméan.)

Radgivning och information till konsumenter. Sannolikt liten involvering av med-
borgare.

Samarbete med andra “organ” (hissinspektion, sotning)?

For att sékerstélla att kontrollen fungerar i hela livsmedelskedjan och for att ha
beredskap i handelse av kris pagar mycket samarbete mellan kontrollmyndigheter,
branscher och organisationer.

Har ni nagon typ av "branschstandard’?

Ja, det finns manga olika branschriktlinjer som initieras av respektive bransch
sjélv. Dessa standards slutbeddms av Livsmedelsverket?

Nationella branschriktlinjer &r branschens egna beskrivningar av hur féretagen
kan gora for att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav. Féretagarna maste folja
bestdammelserna i lagar, forordningar och foreskrifter, men nationella branschrikt-
linjer &r frivilliga att folja.

Manga krav i EG-forordningarna beskriver en malsattning utan att exakt ange hur
saker och ting ska goras. Det ger utrymme for flexibilitet, men samtidigt blir det
svarare att veta hur man pa béasta sétt uppnar lagstiftningens krav.

I en nationell branschriktlinje kan manga olika lésningar presenteras. Genom att
det handlar om en specifik verksamhet kan de bli mer konkreta och darmed lattare
att folja. Nationella branschriktlinjer har beddomts av Livsmedelsverket.
Radgivning/utbildning kontra tillsyn

Hur hanterar ni radgivning kontra tillsyn? Skiljer ni detta organisatoriskt?
Livsmedelsverket har en radgivningsprocess.

Enligt instruktionen &r en av Livsmedelsverkets uppgifter att informera konsu-

menter och intressenter i livsmedelskedjan om regler, kostrad och andra viktiga
forhallanden pa livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket har som mal att regler och rad pa livsmedelsomradet ar anda-
malsenliga, kdnda och anvénda.

Ge rad &r en egen process.
Hur arbetar ni med att stimulera verksamhetsutévarna till forbattringar? Till ex-

empel utbildar ni dem?

Det finns vissa utbildningar for foretagen. Kontrollerna i sig ar ocksa tankta att
leda till forbattringar. Branschriktlinjer ar ocksa ett satt att stimulera till forbatt-
ringar och ataganden utéver lagens krav.

Hur hanterar ni javssituationer?

Oklart hur detta hanteras. Risker finns sannolikt, inte minst kopplat till kommu-
nernas kontroller.
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Myndighetskultur och forandringsledning vid 6vergang fran objekt- till systemtill-
syn

Nar infordes systemtillsyn inom myndigheten?
I och med att det EU-gemensamma regelverket togs fram 2004.

Vad var drivkraften for att infora systemtillsyn?

Malet for den offentliga kontrollen ar att skydda manniskors hélsa och vérna om
konsumenternas intressen. For att kontrollen i livsmedelskedjan ska vara é&nda-
malsenlig och likvardig ar det viktigt att myndigheterna samverkar.

Har myndigheten sjalv valt att ga fran objekttillsyn till systemtillsyn eller ar ni
styrda fran regeringen?

Nej, yttre krav.

Kompetens (kultur) inom myndigheten? Command and control till reglerande
sjalvreglering.

Arbetssattet med riskbaserade kontroller har varit en stor omstélining och medfort
behov av kompetensutveckling vilket ocksa utmanat den radande kulturen i vissa
avseenden. Arbetet behdver fortsatta.

Exempelvis behover besluten vara forstaeliga och foljas upp (att atgarder genom-
forts). Myndigheten behdver féra god dialog, uppfattas som professionell.

Nar ni inforde systemtillsyn hur arbetade ni med er egen kultur (beskriv denna)
och medarbetarnas kompetens?

Livsmedelsverket utfor revisioner och kalibreringar riktade mot lansstyrelser och
kommuner. Detta for att identifiera till exempel behov av kompetensutveckling.

Vad sager regleringsbrev/ instruktion?
2 8 Myndigheten ska

1. verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet,

2. leda och samordna livsmedelskontrollen,

3. verka for att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sadana sérskilda krav
som mottagarlandet kan stélla,

4. bedriva undersokningar av livsmedel och matvanor samt utféra analyser, ut-
veckla metoder och utfora risk- och nyttovarderingar pa livsmedelsomradet,

5. vara nationellt referenslaboratorium inom sitt verksamhetsomrade,

6. informera konsumenter, foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om
gallande regelverk, kostrad och andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomradet,
7. samordna fragor som ror spadbarnsnutrition inklusive amning,

8. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets ut-
veckling, samt

9. framja konsumenternas, sarskilt barns och ungdomars, forutsattningar att géra
medvetna val avseende halsosam och séker mat. Férordning (2011:91).
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Vad kostar er tillsyn?

Processen utfora offentlig kontroll omfattar 208 mkr och 285 arsarbetskrafter men
detta avser endast Livsmedelsverkets del. Totalt omfattar Livsmedelsverket 508
arsarbetskrafter.

Goda rad till Skogsstyrelsen
Vad tycker ni att vi bor tanka pa?

Ett forandrat arbetssatt tar tid och behdver goras pa ett langsiktigt och systema-
tiskt satt.

Lanstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Vi traffade Malin Arebéck (enhetschef Miljoskyddsenheten), Linda Karlsson (Na-
turvardsenheten) och Lotta Sahlin Skoog som arbetar pa Miljéskyddsenheten med
bland annat tillsynsvéagledning at kommunerna. Miljoskyddsenheten arbetar,
bland annat med prévning av miljofarlig verksamhet.

Lanstyrelsen har 809 anstéllda (674 arsarbetskrafter) och arbetar med ett 30-tal
olika tillsynsomraden. Inom myndigheten arbetar cirka 180 personer med tillsyn i
nagon form.

Hur bedrivs tillsynen pa myndigheten, med speciellt fokus pa tillampningar av
systemtillsyn

Lat myndigheten beskriva sin tillsyn. Bedrivs systemtillsyn? Hur definieras
systemtillsyn pa myndigheten?

Miljoskyddsenheten har tillsyn 6ver bland annat raffinaderier, takter och vind-
kraftverk. Naturvardsenheten har tillsyn 6ver omradesskydd och Natura 2000-om-
raden. Foretagen som bedriver miljofarlig verksamhet ska skicka in miljérapporter
varje ar. Dessa foranleder sa kallade skrivbordstillsyn och beslut tas efter gransk-
ningen. Avvikelser i rapporten kontrolleras mot villkoren i tillstandet.

En 6kande majoritet av drendena ar anmalningar fran, till exempel allmanheten.

Viss tillsyn bedrivs som systemtillsyn, till exempel Sevesotillsyn (miljofarlig
verksamhet). Lanstyrelsen granskar da bland annat rutiner, ansvarsfordelning och
organisation. Aven tillsyn enligt egenkontrollférordningen sker som systemtillsyn
och det &r inte ovanligt att Lanstyrelsen foreldgger en verksamhetsutdvare att upp-
ratta ett kontrollsystem.

Revision av kommunernas tillsynsverksamhet sker som systemtillsyn.

Hur sakrar ni kvaliteten i er systemtillsyn?

Lanstyrelsen deltar i eller driver olika samverkansorgan kopplade till tillsynsvég-
ledning (Miljosamverkan Sverige och Vastra Gotaland). Detta arbete beddms vara
mycket viktigt for en enhetlig tillsynsinsats handldggare och myndigheter emellan
och dessutom ett resurseffektivt arbetssatt. | samverkan tar man fram checklistor
och tillsynsunderlag.

Ett exempel pa metodutveckling for god kvalitet ar Tillsynsutveckling i Vast som
startade 2012 och avslutades februari 2014. Lanstyrelsen har varit projektagare
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och genomfort det tillsammans med Lénstyrelsen i Halland och 55 kommuner.
Malgruppen har varit handlaggare pa lansstyrelser och i kommuner som arbetar
med miljobalken, djurskyddslagstiftningen eller livsmedelslagstiftningen. Drygt
1 000 personer har deltagit i projektet dar ett av malen har varit att myndigheten
ska agera sa som vi sjalva vill bli bemotta.

Man genomfor utbildning och kalibreringar for inspektorer och man har ocksa
stod 1 form av rutiner och checklistor. Det genomfors ockséd “internrevisioner” av
hur till exempel kommuner har genomfort sina kontroller.

Man genomfor “kundundersokningar” riktade mot savédl kommuner som fore-
tag/organisationer samt allménheten.

Hur definieras mdl, “god kvalitet”, evenuellt delmal?

Mats genom arendetider och vad verksamhetsutovarna tycker om Lanstyrelsen.
Aven som vilka arenden som héller i domstol.

Vilka sanktioner/paféljder finns att ta till vid avvikelser?

Forbud och forelaggande med eller utan vite kan anvéandas. Till exempel aterstalla
ett omréade. Atalsanmalan gérs om forelaggande/forbud inte foljs. Inga rad skrivs
da detta verktyg enligt Lanstyrelsens uppfattning inte finns kvar i miljobalken.
Vid objekttillsyn pa Naturvardsenheten ar det mycket vanligt att man forelagger
efter tillsyn. Lanstyrelsen kan foreldgga verksamhetsutdvaren att lamna in foto-
grafier fore och efter atgard for tillsynen.

Hur arbetar ni med samordning mellan myndigheter och naringen (verksamhets-
utévarna)? Lst, sektorsmyndigheterna och naringen? (Konf., utskick, utbildning,
vagledning, etc.)

| tillsynsarbetet samarbetar Lanstyrelsen med andra myndigheter: kommuner,
Tullverket, Arbetsmiljoverket, Polisen och andra lansstyrelser.

Lénstyrelsen har ansvaret for tillsynen av 330 miljofarliga verksamheter. Totalt
finns det 900 stycken sadana anlaggningar.

Sevesotillsynen planeras och féljs upp arligen genom en sarskild tillsynsplan i
samverkan med ber6rda handlaggare pa Léanstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

Lanstyrelsen har delegerat vissa delar av tillsynen till kommunerna (49 stycken
kommuner) genom sa kallade 6verlatelsebeslut. Genomfor ocksa revisioner av
kommunernas tillsyn. Overlatelsebesluten kan tas tillbaka. Ett dilemma i samman-
hanget kan vara att kommunerna far ta in tillsynsavgifter in i den kommunala bud-
geten medan Lanstyrelsen inte far ta in avgifterna i sin budget.

Lanstyrelsen utfardar sa kallade tillsynsvagledningar och man upplever att det
finns ett stort behov av kontinuerlig vagledning till kommunerna om till exempel
strandskydd. Personalomsattningen pa kommunerna ar stor och nya personer
kommer in kontinuerligt i verksamheten. De behdver mycket stod for att kunna
hantera prévning och tillsyn av strandskydd. I tillsynsvégledningsplanen beskrivs
behovet och de prioriterade insatserna. 2013 har arbetet med att bestka samtliga
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kommuner med ett sarskilt program med tillsynsvégledning inom strandskydd av-
slutats. 27 kommuner har fatt enskilda vagledningsbesok.

Man har utbildningar, vagledningar och ibland arrangeras vissa branschméten, till
exempel information om ny lagstiftning.

Deltar i programradet som ansvarar for utformningen av innehallet i kemiteknik-
utbildningen pa Chalmers. Brukar aven halla nagon forelasning om miljokonse-
kvensbeskrivningar pa universitetet.

Vilka angreppssdtt arbetar ni med: anmdld/oanmdld inspektion, ”kommunbesok”,
sammantrade (ej faltbesok)?

Forekommer bade anmalda och oanmélda kontroller, men anmalda kontroller ar
vanligast.

Hur dokumenteras tillsynen?

Allt dokumenteras.

Har ni och hur arbetar ni med tillsynsplaner?

Behovsutredning (antal klagomal och incidenter under tidigare verksamhetsar,
och erfarenhet) genomfors och tillsynsplaner uppréttas. Detta ar ett krav for dren-
den avseende MB.

Avseende livsmedelskontrollen ska dessa vara riskbaserade med det i praktiken
endast 20 procent av kontrollerna som lansstyrelserna genomfort som foljt vagled-
ningen. | flera fall tycks kontrollerna vara slumpmaéssigt genomférda. Livsmedels-
verket skriver i den senaste arsredovisningen att Sverige inte kan anses ha en risk-
baserad offentligt kontroll.

Balansen mellan strategisk tillsyn och detaljerad tillsyn?

Antalet anmadlningar (detaljerad tillsyn) 6kar. Obligatoriska tillsynen enligt EU:s
regelverk tar allt mer av resurserna i ansprak.

Hur styr och prioriterar ni era arendebalanser?

I tillsynsplanen laggs 60 procent av tiden pa planerad tillsyn och 40 procent av ti-
den pa anmalningar och klagomal. Vid en prioritering far dock den planerade till-
synen minskas om anmalningsarenden blir fler.

Hur arbetar ni med att kombinera kunskaper fran olika hall?

Samarbetar med andra lansstyrelser och 6vriga myndigheter.

Hur férdelas ansvaret mellan olika myndigheter? Med vilka myndigheter arbetar
ni ihop och pa vilket satt?

Se ovan. Till exempel genom overlatelsebeslut har tillsyn delegerats till kommun-
erna.
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Har ni erfarenheter av sa kallade tillsynskampanijer?

For att satta fokus pa tillsynsarbetet ordnade Lanstyrelsen 2013 tva sa kallade till-
synsveckor. Tillsynen spreds 6ver hela lanet och ett urval av lampliga tillsynsob-
jekt. Media erbjods att delta vid vissa tillsynsbesok.

Ett mycket omskrivit tillsynsuppdrag var strandskyddstillsyn dar L&nstyrelsen stu-
derade fastighetsannonser som lockade med strandnéra lagen. For de objekt som
verkade innehalla olagliga byggnader eller anlaggningar 6ppnades tillsynsaren-
den. Tillsynsveckorna har varit framgangsrika och Lanstyrelsen har bestamt att
fortsatta med dessa dven 2014. Férutom en positiv mediebevakning och ett lyft for
arbetet internt, har tillsynsveckorna &ven medfort en metodutveckling av tillsynen
inom olika omraden.

Hur méter ni effekterna av er tillsyn? Hur sprider ni detta internt och externt?
Se nasta fraga.

De har kvalitetsmatt i form av bland annat antal éverklagade beslut, drenden aldre
an ett ar och antal drenden &ndrade av hogre instans. Det ar dock svart att mata
effekten av tillsyn.

Hantering av verksamhetsutévare med olika formaga/risk

Har ni ndgon typ av sa kallad servicetrappa? Innebérande olika tillsynsfrekvens
for olika foretag? Om ja, hur fungerar den?

Ja, utifran identifierade risker anpassas kontrollernas omfattning och frekvens. Da
man anvander tillsynsavgifter innebér detta att det aven finns ett direkt ekono-
miskt incitament att forbattra efterlevnaden. Naturvardstillsynen har dock inte
mojlighet till tillsynsavgifter.

Verksamhetsutovarens “palitlighet”, vigs detta in i tillsynen?

Det ar objektiv riskbedémning som ska utgora grunden, inte en allman beddémning
av “pélitlighet”.

Hanterar ni stora respektive sma verksamhetsutvare pa olika satt? Inkl. aspekten
konkurrensférdelar (stora har mera kraft till rutiner etc.).

| Sevesotillsynen ska stora verksamhetsutdvare besokas en gang per ar. De sma
verksamhetsutdvarna far bara tillsynsbesok var tredje ar, ovrig tillsyn bedrivs som
skrivbordstillsyn om inga avvikelser i 6vrigt intraffar. Kan vara en fordel att
lamna over tillsyn till kommunerna da en liten verksamhetsutévare for Lanstyrel-
sen kan bli kommunens storsta.

Vad séager aktorerna om er tillsyn? Mater ni detta pa nagot satt?

Kundundersokningar har genomforts for de brukare dar man genomfort inspekt-
ion.
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Koppling mellan systemtillsyn och certifieringar eller branschstandarder. Finns
det andra aktiva organisationer/myndigheter inom ert tillsynsomrade?

Hur ar tillsynsavgifterna satta? Spelar foretagets storlek, certifiering etc. roll?
Tillsynsavgift i form av timtaxa utifran kontrolltid. Respektive kommun beslutar
om taxan.

Hur involveras medborgarna? (Finns ju aven sa kallade Jakt/fiske, tillsynsméan.)
Sannolikt liten involvering av medborgare. Man far dock in klagomal fran med-
borgare som har synpunkter.

Samarbete med andra “organ” (hissinspektion, sotning)?

Behovs mera kunskap inom ett omrade, till exempel for att bevilja ett tillstand, sa
alagger man verksamhetsutévaren att komplettera med denna kunskap, till exem-
pel en utredning.

Har ni ndgon typ av "branschstandard”?

Nej.

Radgivning/utbildning kontra tillsyn

Hur hanterar ni radgivning kontra tillsyn? Skiljer ni detta organisatoriskt?

Tar upp och diskuterar tillsynsrollen internt. Inspektérerna kan ge muntliga rad
vid tillsyn men man forsoker vara tydlig med vad som &r rad och vad som ér till-
syn. Raden ges ej skriftligt. Man kan ge tips om hur till exempel en sékerhetsrap-
port ska struktureras men innehallet maste verksamhetsutdvaren sjalv ta fram,
ibland med hjélp av en konsult om man inte har kompetens inom foretaget.

Hur arbetar ni med att stimulera verksamhetsutdvarna till forbattringar? Till ex-
empel utbildar ni dem?
Genom information

Hur hanterar ni javssituationer?

Om Léanstyrelsen berdrs av en fraga kan arendet laggas pa annan lansstyrelse, till
exempelnytt naturvardsrum péa “Hornborgasjon” hanteras av Lanstyrelsen i
Jonkoping. Byter handlaggare om nagon berdrs av ett drende, till exempel om de
bor i omradet.

Myndighetskultur och forandringsledning vid 6vergang fran objekt- till systemtill-
syn

Har myndigheten sjélv valt att ga fran objekttillsyn till systemtillsyn eller ar ni
styrda fran regeringen?

Nej, yttre krav.

Kompetensen (kultur) inom myndigheten? Command and control till reglerande
sjalvreglering.
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Arbetssattet med riskbaserade kontroller har varit en omstéllning och medfért be-
hov av kompetensutveckling vilket ocksa utmanat den radande kulturen i vissa av-
seenden. Arbetet behover fortsatta.

Nar ni inforde systemtillsyn hur arbetade ni med er egen kultur (beskriv denna)
och medarbetarnas kompetens?

Viktigt att forsta sin tillsynsroll.

Vad kostar er tillsyn?

Totalt 180 personer arbetar med tillsyn. Totalt &r 809 personer anstallda pa
Lanstyrelsen.

Goda rad till Skogsstyrelsen
Vad tycker ni att vi bor tanka pa?

Ett forandrat arbetssatt tar tid var uthalliga. Lagg tid pa den 6vergripande analysen
for att forhindra att man bara gor punktinsatser. Om bolagen ar engagerade kan
egenkontroll fungera.

Bjud in foretagen och for en dialog. Vi ser detta. Peka pa problemen.
Skolinspektionen

Hur bedrivs tillsynen pa myndigheten, med speciellt fokus pa tillampningar av
systemtillsyn

Lat myndigheten beskriva sin tillsyn. Bedrivs systemtillsyn? Hur definieras
systemtillsyn pa myndigheten?

Skolinspektionen granskar och kontrollerar svenska skolor, fran forskola till vux-
enutbildning. De har fyra kdrnprocesser: regelbunden tillsyn av alla skolor, kvali-
tetsgranskning inom avgransade omraden, anmalningar som galler forhallanden
for enskilda elever och bedémning av ans6kningar om att starta fristdende skolor.
For varje karnprocess finns en processagare som ansvarar for processen i tva ar
och sedan byts ut, samt en processutvecklare. Processerna revideras tva ganger
per ar.

De anvénder inte ordet systemtillsyn inom myndigheten, men anser sig arbeta
med tillsynen pa ett systematiskt satt. Den verksamhet som mest liknar hur vi de-
finierar systemtillsyn &r Skolinspektionens tillsyn 6ver forskolor, fritidshem och
vuxenutbildning. For dessa skolformer gors inte traditionella tillsynsbesok, utan
dar kontrollerar man pd ett évergripande satt hur kommunen (eller annan huvud-
man) skoter verksamheten.

Hur sakrar ni kvaliteten i er systemtillsyn?

Det &r alltid tva inspektorer som besoker skolan. Vem man jobbar ihop med rote-

ras regelbundet. Vid tillsynen anvands en checklista. Beslutet som skrivs efter till-
synshesoken gas igenom (flera laser) och diskuteras pa hela enheten och granskas
ocksa juridiskt, som ett led i kvalitetssakringen. Har utbildningar for nya inspekto-
rer.
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Vilka sanktioner/paféljder finns att ta till vid avvikelser?

| beslutet som skrivs efter varje tillsynshesok patalas vilka brister som upptacktes
i verksamheten. Innan det expedieras kommuniceras det med rektorn och huvud-
mannen (kommunen eller friskolekoncernen). Vid mindre avvikelser innehaller
beslutet anmarkningar. Vid storre avvikelser skrivs i stéllet ett forelaggande, som
kan vara forenat med vite. For fristaende skolor kan aven tillstandet aterkallas.

Hur arbetar ni med samordning mellan myndigheter och naringen (verksamhets-
utbvarna)? Lst, sektorsmyndigheterna och naringen? (Konf., utskick, utbildning,
vagledning, etc.)

Skolinspektionen har samarbetsavtal med: Skolverket, Specialpedagogiska skol-
namnden, Inspektionen for vard och omsorg samt Arbetsmiljoverket. De samarbe-
tar aven med kommunernas socialtjanst. I regleringsbrevet framgar vilka myndig-
heten sarskilt ska samverka med.

Vilka angreppssdtt arbetar ni med: anmdld/oanmdld inspektion, ”kommunbesok”,
sammantrade (ej faltbesok)?

Tillsynsbesoken pa skolorna ar alltid foranmélda. Innan man paborijar tillsynen av
en kommuns skolor har man ett méte med politiker, tjansteman och rektorer. Man
avslutar aven tillsynen i kommunen med ett sadant méte. Gors dven sa kallade
“flygande inspektioner”. Aven dessa ir foranmilda, men det ir inte alltid man
anger vilken del av verksamheten som ska kontrolleras.

Hur dokumenteras tillsynen?
Tillsynen dokumenteras i beslut som aven laggs ut pa myndighetens webbplats.

Hur féljs tillsynen upp?

De atgarder som ska vidtas av skolorna efter tillsynen féljs upp antingen genom
dokumentkontroller eller genom aterbesdk i skolan.

Har ni och hur arbetar ni med tillsynsplaner?

Varije ar beslutas en risk- och sarbarhetsanalys centralt pa myndigheten. Av den
framgar vilken tillsyn respektive region ska géra kommande ar. Analysen bygger
bland annat pa enkater till foraldrar, elever och personal, betygsresultat, omrétt-
ning av nationella prov och anmalningsarenden.

Hur arbetar ni med att kombinera kunskaper fran olika hall?

Man har 6vergatt fran att bara anstélla personal som kommer fran skolans varld
till att anstélla personal med tillsyns- och utredningskompetens. Alla inspektorer
fa ga en inspektorsutbildning pa Sodertdrns hogskola som omfattar 15 hogskole-
poang.

Hur fordelas ansvaret mellan olika myndigheter? Med vilka myndigheter arbetar
ni ihop och pa vilket satt?

Se ovan.
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Har ni erfarenheter av sa kallade tillsynskampanijer?

Nej, tillsynen pagar med samma intensitet aret om, med undantag for skolloven.
Hur mater ni effekterna av er tillsyn? Hur sprider ni detta internt och externt?
De tycker att det ar svart att mata effekterna av tillsynen. Det &r svart att veta
vilka forandringar som beror pa tillsynen och vilka forandringar som beror pa
andra saker.

Hantering av verksamhetsutévare med olika formaga/risk

Har ni nagon typ av sa kallad servicetrappa? Innebarande olika tillsynsfrekvens
for olika foretag? Om ja, hur fungerar den?

Nej, av nuvarande uppdrag framgar att alla skolor ska besokas under en femars-
period. | ar ar sista aret, sedan tror man att uppdraget kommer att bli mer risk-
baserat.

Verksamhetsutévarens “padlitlighet”, vdgs detta in i tillsynen?

Risk- och sarbarhetsanalysen visar pa vilka skolor man ska géra bastillsyn, bred-
dad tillsyn respektive férdjupad tillsyn. Detta styrs med andra ord efter behov.
Hanterar ni stora respektive sma verksamhetsutvare pa olika satt? Inkl. aspekten
konkurrensférdelar (stora har mera kraft till rutiner etc.).

Nej.

Vad séager aktérerna om er tillsyn? Mater ni detta pa nagot satt?

Enkaéter skickas ut till alla rektorer efter genomford tillsyn. Dessa visar att over
95 procent av rektorerna ar néjda med tillsynen. Det sdg man som ett oerhort gott
betyg pa sin tillsyn.

Koppling mellan systemtillsyn och certifieringar eller branschstandards. Finns det
andra aktiva organisationer/myndigheter inom ert tillsynsomrade
Hur ar tillsynsavgifterna satta? Spelar foretagets storlek, certifiering etc. roll?

Inte aktuellt, inga tillsynsavgifter finns.

Hur involveras medborgarna? (Finns ju aven sa kallade Jakt/fiske, tillsynsméan.)
Enkater till elever och foraldrar.

Radgivning/utbildning kontra tillsyn

Hur hanterar ni radgivning kontra tillsyn? Skiljer ni detta organisatoriskt?
Ingen radgivande funktion finns i myndigheten, se de fyra karnprocesserna ovan.
Hur arbetar ni med att stimulera verksamhetsutdvarna till forbattringar? Till
exempel utbildar ni dem?

Nej.
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Hur hanterar ni javssituationer?

Infor varje ny kommun som ska bestkas kontrolleras om inspektérerna har nagra
olampliga (javsforhallande) kopplingar till kommunen eller till vissa skolor. Mgj-
ligheten att ta in personal fran andra regioner utnyttjas vid behov.

Myndighetskultur och forandringsledning vid 6vergang fran objekt- till systemtill-
syn
Nar infordes systemtillsyn inom myndigheten?

Myndigheten inréttades 2008.

Vad kostar er tillsyn?
Néra 201 mkr av totalt 353 mkr.
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Mallar for standortsbonitering; Lathund for 18 1dn i sddra Sverige

Tétortsndra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgirder i skogsbruket

Betespriglad dldre bondeskog — fran naturvérdssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovérd i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gévleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Rédgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobrénsle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i1 Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilvigar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for tgérder mot markforsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motatgérder
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2003:6 Att médta skogens biologiska méangfald — mdjligheter och hinder for att folja upp skogspolitikens
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2003:10 The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the
present EU and Sweden
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Mykorrhizasvampar i ortrika granskogar — en metodstudie for att hitta virdefulla miljoer
Forskningsseminarium skogsbruk — renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjdlp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjork pa samma stdndort

Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens
forsoksverksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvdgar 6ver vatmarker

Myllrande Vatmarker — Forslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvégar
over vérdefulla vatmarker

Granbarkborren — en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstaimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska méngfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla virden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
Miljokonsekvenser for biologisk méngfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun — Resultat av en enkdtundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under forsta sommaren efter stormen Gudrun — (The
spruce bark beetle in wind—felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt ssmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtélje kommun ("Norrtédljeprojektet’)
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag — en litteraturdversikt

Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag
Regional produktionsanalys — Konsekvenser av olika miljdambitioner i ldnen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys — Konsekvenser av olika skdtselregimer

Biomassafloden i svensk skogsndring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige — en forstudie

Tillvéixtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys — Uppskattning av tillgéngligt trddbrénsle i Dalarnas och Gévleborgs 14n
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus — resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water — summary from the final seminar in Lycksele 22-24 August 2006
Renskador i plant- och ungskog — en litteraturversikt och analys av en taxeringsmetod
Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten —
exempel fran Eman och Oredlven

Svenskt skogsbruk méter klimatforandringar

Uppf6ljning av skador pa fornldmningar i skogsmark

Utgér kvivegddsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser frén ett seminarium anordnat av Baltic
Sea 2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape — the Model Forest concept as an example
Samhillsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern
Sweden

Langtidseftekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvéveforrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotikt och frotdktsomraden av gran och tall 1 Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007
Inventering av ddellovplanteringar pa stormhyggen frén 1999 i Skéne

Aluminiumhalter i skogsbéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgiirder for ett uthalligt brukande av skogsmarken — resultat frdn studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket
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Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16
ar efter behandling

Effekter av skogsbruk pa renndringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellovskog — En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellovskogar - slutrapport for delprojekt Adellsv
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt
skogsbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsdksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsging och atgirdsforslag i Gvre Angermanilven
Skog & Historia i Uppland — Groéna Jobb 2004-2008

Utviérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hdanglavar

Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrng i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturviarden — en GIS-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gévleborgs ldn

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
Effektiv rddgivning — Slutrapport

Markégarenkéten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m’sk revideras? — En forstudie

Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Mgjligheter att forbéttra maluppfyllelse vad géller miljohdnsyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanilven och Faxilven — forslag till miljoforbéttrande atgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturviarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Hansyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, 6ringbestand och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden 1 brukad skogsmark — utvérdering 13 &r efter atgdrder mot forsurning
Nationella skogliga produktionsmél — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmél

Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Héansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och invdxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar 1 dtervaxtkvalitet, val av foryngringsmetoder och trddslagsanvindning mellan 1999 och
2012
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2013:3 Hansyn till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012

2013:4 Hansynsuppfoljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om
miljohénsyn

2013:5 Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn

2014:1 Effekter av kvévegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pé begéran av
Skogsstyrelsen

2014:2 Renbruksplan — fran tanke till verklighet

2014:3 Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare

2014:4 Hansynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2013

2014:5 Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

1991:2 Vigplan -90

1991:5 Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

1995:2 Gallringsundersokning 92

1995:3 Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

1996:1 Skogsstyrelsens anslag for tillampad skogsproduktionsforskning

1997:1 Naturskydd och naturhénsyn i skogen

1997:2 Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1996

1998:1 Skogsvérdsorganisationens Utvardering av Skogspolitiken

1998:2 Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

1998:3 Foryngringsavverkning och skogsbilvigar

1998:4 Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax

1998:5 Bestandsanldggning

1998:6 Naturskydd och miljoarbete

1998:7 Rojningsundersdkning 1997

1998:8 Gallringsundersokning 1997

1998:9 Skadebilden betrdffande fasta fornldmningar och 6vriga kulturmiljovéirden

1998:10 Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

1998:11 SMILE — Uppfdljning av sumpskogsskdtsel

1998:12 Skoter vi ddellovskogen? — Ett projekt inom SMILE

1998:13 Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet

1998:14 Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

1998:15 Produktion eller miljo. (En mediaundersokning utford av Goéteborgs universitet)

1998:16 De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter

1998:17 Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljoovervakning

1998:19 Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1998

1999:1 Nyckelbiotopsinventeringen 1993—1998. Slutrapport

1999:3 Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998

2001:1 Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

2001:2 Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling

2001:3 Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

2001:4 Atgirder mot markfdrsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken

2001:5 Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

2001:6 Utvérdering av samrdden 1998 Skogsbruk — rennéring

2002:1 Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

2002:2 Skog for naturvardséindamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avséttningar, samt miljohidnsyn
vid foryngringsavverkning

2002:4 Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland

2002:6 Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselsittning och miljon

2003:1 Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

2003:2 Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor

2004:1 Kontinuitetsskogar — en forstudie

2004:2 Landskapsekologiska kidrnomrdden — LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003

2004:3 Skogens sociala virden

2004:4 Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

2006:1 Stormen 2005 — en skoglig analys

2007:1 Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag

2007:2 Kvévegddsling av skogsmark

2007:3 Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

2007:4 Fordjupad utvérdering av Levande skogar
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Hallbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08

Dikesrensningens regelverk

Viltanpassad Skogsskotsel — Skogliga atgérder for att minska skador

Ny metod och nya definitioner i uppfoljningen av frivilliga avsittningar

Stubbskord — kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens rekommendationer
Vidareutveckling av pagéende viltskadeinventeringar

En maérkbar fordndring i skogsdgarnas vardag — Projekt Skogsdgarnas myndighetskontakter
Regler om anvéndning av frimmande tradslag

Vattenforvaltningen i skogen

Nationell tillimpning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Rillsyn enl 9 kap miljobalken av verksamhet pa mark som omfattas av skogsvardslagen
Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgérder

Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad dlgforvaltning

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om revidering
av virkesmétningslagstiftningen

Uppf6ljning av hinsyn till renndringen

Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 paragrafen SvL — Del 1

Hjortdjurens inverkan pa tillvéxt av produktionstrdd och rekrytering av betesbegérliga tridslag —
problembeskrivning, orsaker och forslag till atgérder

Forslag pé regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jamstilldhet bland skogsigare

Naturvérdsavtal for omrdden med sociala virden

Skogens sociala virden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allminna rad till 30 § SVL — Del 2

95



I denna férstudie har uppdraget varit att utreda om
systemtillsyn och systemdialog dr méjliga arbetssitt for
Skogsstyrelsen och att ge forslag pd hur myndigheten

i sa fall kan utveckla arbetet med systemtillsyn och
systemdialog.

I forstudien har dven svagheter i Skogsstyrelsens
tillsynsverksamhet identifierats. I rapporten foreslas
darfor atgarder som ror det fortsatta arbetet med
systemtillsyn och systemdialog samt atgarder som ror
tillsynsverksamheten i stort pd myndigheten.
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