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Forord

Skogsbruk och renskotsel dr bada néringar som nyttjar skogen i norra Sverige, och det
finns ett fortsatt behov av att utveckla samverkan mellan niringarna. Okad kunskap
om varandras niringar och forstielse for hur de paverkar varandra ér viktiga delar 1 det
arbetet.

I detta Meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget frin regeringen att analysera
behovet och forutsdttningarna att arbeta med sa kallade renskogsavtal. Skogsstyrelsen
ger dven en lagesbeskrivning av det fortsatta arbetet 1 linje med andra regeringsuppdrag
inom omrédet.

Uppdraget har genomforts 1 samverkan med en referensgrupp med representanter for
skogsbruket, rennédringen och Sametinget. Centrala samradsgruppen for skogsbruk-ren-
nédring har haft en viktig roll i arbetet.

Samverkan har skett 1 en positiv och konstruktiv anda, och det finns goda forutsittningar

att stirka och utveckla den ytterligare mellan néringarna.

Monika Stridsman
Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Regeringsuppdraget om att analysera behovet och forutséttningarna for sa kallade
renskogsavtal gavs till Skogsstyrelsen 1 regleringsbrevet for 2013. En ldgesrapport lam-
nades den 30 september 2014.

Vid genomforandet av uppdraget har Skogsstyrelsen arbetat fram underlag for syn-
punkter och forslag som skickats till en referensgrupp med foretrddare for rennédringen
och skogsbruket. Lagesinformation har ldmnats vid méten 1 Centrala samrddsgruppen
skogsbruk-rennéring.

Renskogsavtal kan vara ett sitt att 16sa situationer diar behovet av anpassning av skog-
liga dtgirder dr mer kostnadskrdvande &dn den hdnsyn samhaéllet kan forvénta sig att en
skogsdgare ska bdra. Det dr viktigt att se avtalen som ett kompletterande instrument.
Avtalen kan tillsammans med andra insatser sasom samrid, kunskapsuppbyggnad,
gemensamma maélbilder for hinsyn, utvecklad geografisk information samt olika former
av dialog och samverkan stimulera positiva relationer och en god samexistens.

Skogsstyrelsen bedomer, trots de invandningar som lyfts fram i dialogen, att det finns
forutséttningar for att foresld en trearig forsoksverksamhet med renskogsavtal. Syftet
med forsoksverksamheten &r att i praktiska fall prova hur avtal kan utformas, vilka ty-
per av objekt och situationer som blir aktuella, vilka juridiska och avtalstekniska fragor
som kan identifieras samt vilket intresse som finns for att teckna avtal. Forsoksverk-
samheten ska ocksa omfatta en utvédrdering av bland annat vunna erfarenheter, bedémda
effekter och bedomd nytta av verksamheten liksom en ny bedémning av behov och
forutséttningar for att etablera renskogsavtal som en mer varaktig foreteelse. Genom
forsoksverksamheten kan det ocksd bedomas om fortsatt verksamhet kan komma att
paverka de civilrattsliga frdgorna.

En ldgesbeskrivning ges dven 1 linje med de tidigare redovisade regeringsuppdragen.

Forsoksverksamheten for uppfoljning av hansyn till rennéringen har genomforts som ett
tilldgg till Skogsstyrelsens ordinarie uppfdljningar av miljéhénsyn vid avverkning och
atervaxtuppfoljning. Objekten har inventerats fore och efter avverkning, samt efter att
atervixtitgarderna ar utforda. De utforda atgérderna har jaimforts mot samraden.

Resultatet efter forsoksinventeringen har lett till att foljande variabler fors in 1 hdnsyns-
uppfoljningen; markpaverkan efter markberedning, marklavens tdckningsgrad samt
hénglavsbérande trddsamlingar.

Ett kompetensutvecklingsprojekt startade 2013 och avslutades 2014. Projektet har varit
ett samverkansprojekt dir de fem FSC®-certifierade skogsbrukarna (Sveaskog, SCA,
Holmen, Statens fastighetsverk, Bergvik), Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och
Skogsstyrelsen varit delaktiga. Mélgruppen var de personer som samrader med varan-
dra fran skogsbruket och rennéringen.
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Tva viktiga erfarenheter av kompetensutvecklingsprojektet kan lyftas fram. Arbetsséttet
ar bra for forbattrad dialog och samverkan mellan naringarna. Dessutom &r det dr viktigt
att ha tva projektledare, en fran respektive niring.

SSR, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och skogsdgareforeningarna fortsitter ocksa
arbetet med en fordjupad dialog och samverkan. For en fortsatt forbéttrad dialog mellan
ndringarna, ar det viktigt att det finns mgjligheter att soka projektmedel som gor det
mojligt att arbeta med gemensamma projekt.

Inom ramen for arbetet inom Centrala samradsgruppen skogsbruk-rennéring (CSG) har
forslag lyfts om att ta fram malbilder for hansyn inom skogsbruk-renniring. Avsikten &r
tillsitta en partsgemensam arbetsgrupp och att paborja arbetet under hosten 2015. Forsta
forslag till mélbilder redovisas varen 2016.

Renbruksplaner visar hur viktig marken ar for samebyarna, kartliggningen omfattar nu
50 samebyar. De ér ett underlag inte minst for kommunikation, samrad och beslutsfat-
tande men anvénds dven vid operativ renskotsel.
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Inledning

Skogsstyrelsen fick under 2010 tva regeringsuppdrag inom omradet skogsbruk-renné-
ring. Det ena uppdraget handlade om att utveckla metoder for att Ipande kunna f6lja
upp och utvirdera den hinsyn som skogsbruket ska ta till renniringens intressen. Det
andra uppdraget handlade om att aktivt frimja och stodja engagemang och initiativ
pa lokal och nationell niva for forbéttrad dialog och samverkan mellan skogsbruk och
renndring. De bdda uppdragen har redovisats i Meddelande Uppfoljning hénsyn till
rennédringen” 2011:5 och Meddelande ”Dialog och samverkan mellan skogsbruk och
renndring” 2013:11.

Lagesrapporter har dven lamnats till regeringen om det fortsatta arbetet 1 september
2013 och 2014.

I regleringsbrevet for 2013 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag att analysera behovet av och
forutsittningar for att arbeta med sé kallade renskogsavtal. Arbete redovisas 1 detta
Meddelande och samtidigt ges en ldgesbeskrivning av hur arbetet fortloper inom de an-
dra delarna av de redovisade uppdragen. Férutom utredningen om renskogsavtalen ingar
foljande delar 1 redovisningen:

* Uppfdljning av hinsyn till rennédringen

* Initiativ for samverkan och kompetensutvecklingsinsatser
* Initiativ om malbilder for hdnsyn skogsbruk-renniring

* Renbruksplaner

Dessa delar bildar sammantaget en helhet som skapar forutsittningar och synergieftek-
ter for en positiv utveckling i1 frdga om dialog och samverkan mellan skogsbruk och
renndring.

En avgrinsning i redovisningen &r att den inte behandlar det pagaende arbetet med
skogsbruk-rennéringsfragor inom certifiering, annat én i de delar dér det finns direkta
kopplingar till utredningen. Exempel pa det senare ér vilka typer av samrad som genom-
fors, de med stod av SvL respektive de genom certifieringen.

De insatser som gors av olika aktdrer har bidragit till att samverkan mellan niringar-

na har utvecklats. Samrdden genomfors ofta med ett gott samtalsklimat, &ven om det
forekommer undantag. Utvecklingen dr positiv men rennéringen ser fortfarande stora
problem med fordndringen av skogslandskapet och med bortfall av betesmdjligheter
som skogsbruket medfor. Exempel pé dtgdrder som aterkommande forsvérar renskotseln
ar avverkning av hianglavsbirande skog, markberedning, plantering med contortatall
samt gddsling.
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Renskogsavtal

Uppdraget

Regeringsuppdraget om att analysera behovet och forutsittningarna att arbeta med sé
kallade renskogsavtal gavs till Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for 2013. En ldgesrap-
port skulle ldmnas den 30 september 2014.

Efter en forsta dialog under vintern 2014 med foretradare for rennéring och skogsbruk
bedomde Skogsstyrelsen att det fanns forutséttningar for ett fortsatt arbete. Det var
uppenbart att ytterligare forankring inom néringarna ar mycket viktigt och att det behov-
des mer tid for det. I maj 2014 ansokte myndigheten dérfor om att {a forldngd tid for att
kunna arbeta igenom uppdraget ytterligare. Regeringen beslutade i juni 2014 att medge
forldngd tid till den 30 september 2015.

Bakgrund

Renskogsavtal har lyfts fram som ett mojligt komplement till samradslosningar, lagreg-
ler med mera av tvé statliga utredningar. Forst av Rennéringspolitiska kommittén (Jo
1998:03), darefter av Gransskogsutredningen (Jo 2008:4). Den senare konstaterade trots
de invindningar som fanns och det begriansade intresse man uppfattat att renskdtselavtal
som komplement till andra regler ger mojligheter som nuvarande bestimmelser inte till-
godoser. Man forordade att Skogsstyrelsen under en forsoksperiod pé tre ar skulle préva
instrumentet renskogsavtal och utifran erfarenheterna foresla fortsatt inriktning och
omfattning. Skogsstyrelsens nuvarande uppdrag kan ses som en foljd av detta forslag.

Skogsstyrelsen har tolkat uppdraget som en f6ljd av de bada tidigare utredningarna.
En vidsentlig utgdngspunkt har da varit att uppdraget omfattar en analys av behov och
forutséttningar for staten att teckna sa kallade renskogsavtal med markigare for vissa
omraden som dr sarskilt vasentliga for renskotseln.

Genomfdrande av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget har Skogsstyrelsen arbetat fram underlag for att fa in
synpunkter och forslag. Underlagen har skickats till referensgruppen dér foretrddare for
renndringen och skogsbruket ingatt. Utdver det har Skogsstyrelsen haft informella 6ver-
laggningar med parterna. Ligesinformation har lamnats vid m&ten i Centrala samrads-
gruppen skogsbruk-rennéring.

En beskrivning av exempel pé olika situationer som skulle kunna ténkas vara ldmpade
for avtalslosning skickades ut for synpunkter 2014. De synpunkter som ldmnades pa det
materialet lyfte visserligen fram olika problemstillningar och svérigheter med renskogs-
avtal som instrument for hansyn till rennéringen, men slutsatsen var dnda att arbetet
borde fortsitta.

Under vintern 2015 skickades ett mer komplett underlag ut f6r synpunkter och forslag.
Det inneholl en hel del andra och utvecklade forutsattningar och tankar som ofta har sin
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grund 1 resonemang som forts fram av renndringspolitiska kommittén 2001 och framfor-
allt av gransskogsutredningen 2009.

Pé det underlag som da skickades ut lamnade SSR, LRF Skogsdgarna och Visterbottens
Allménningsforbund skriftliga synpunkter. Sametinget, Skogsindustrierna och Sveaskog
lamnade inte ndgra sddana vid det tillfdllet. Underhand meddelade Skogsindustrierna
och Sveaskog, att de certifierade foretagen inom ramen for Forest Stewardship Council
(FSC) ér inne 1 forhandlingar om en ny standard. Déar handlar det bland annat om fragor
som beror frivilliga dtaganden, 1 viss man med liknande innebord som beskrivs 1 under-
laget om renskogsavtal.

En ldgesanalys skickades ut under sommaren 2015 efter de skriftliga synpunkter och
den muntliga information som referensgruppen ldmnat. Den skickades dven till re-
ferensgruppen och internt inom Skogsstyrelsen till enheterna for tillsyn resp. omra-
desskydd och ekonomiska erséttningar. De allra flesta har lamnat skriftliga synpunkter
eller muntliga kommentarer. Laget redovisades ocksa for Centrala Samverkansgruppen
Skogsbruk-Renndring i augusti dir nadgra synpunkter ocksa lamnades.

Efter det har referensgruppen i borjan av september fatt ytterligare mojlighet att ge
synpunkter och pa ett utvecklat underlag dér viss hansyn tagits till de synpunkter som
dittills kommit in.

Skogsbrukets hansyn till rennaringens intressen

Skogsvardslagens hansynsregler
31 § skogsvardslagen anger den hinsyn som kan krédvas vid skotsel av skog och omfat-
tar:

* anpassning i frdga om hyggens storlek och utliggning, bestandsanldggning, kvar-
lamnande av tradsamlingar och skogsbilvéigars strickning.

* att skogsbruket stravar efter att tillgodose berord samebys behov av arlig tillgdng
till sammanhédngande betesomraden och nddvéndig vegetation inom omraden som
anvands for samling, flyttning och rastning.

Skogsstyrelsens allménna rad ger viss vdgledning i att konkretisera lagtexten. De sorte-
ras i underrubrikerna Allmént — Samrad — Foryngringsavverkning — Bestdndsanldggning
— Skogsbilvigar.

31 § géller inom renskotselomréadet enligt 3 § rennéringslagen (1971:437). Renskotsel-
omradets geografiska omfattning ar inte klarlagd och det finns flera 6versiktliga utbred-
ningskartor som redovisar olika raddande uppfattningar. Omfattningen av den hénsyn
som kan krdvas begréinsas av uttrycket ”vad som uppenbart pakallas av rennéringen” i
propositionen (prop. 1990/91:3 s. 53). Har konkretiseras detta ocksé genom uttalandet
att hiansynskraven méste begransas sa att de kan forenas med ett rationellt skogsbruk.

18b § skogsvardslagen ger Skogsstyrelsen mandat att stélla villkor om hénsyn till
renndringen i beslut om tillstand till avverkning i fjéllndra skog. Lagen anger hyggens

10
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storlek och forlaggning samt tilldten avverkningsform som exempel pa hinsyn som kan
regleras. Skogsstyrelsens allménna rad berdr endast anvéndning av ingripande markbe-
redningsmetoder.

Villkoren fér inte avse annat och inte vara mer ingripande dn vad som uppenbart behovs
med hénsyn till rensk6tselratten.

20 § skogsvardslagen stiller krav pa skogsédgare att erbjuda tillfélle till samrad med
berdrd sameby innan man genomfor avverkning inom renskdtselns aretruntmarker.

For skogsidgare med brukningsenhet mindre dn 500 hektar produktiv skogsmark géller
kravet for hyggen som &r 20 hektar eller storre, 1 fjdllndra skog 10 hektar eller storre.
Kravet géller ocksd mindre avverkning om den berdr sdrskilt viktig hinglavbirande
skog, rastbete, arbetshage, flyttled eller om hygget ansluter till kalmark eller plantskog
som tillsammans med hygget utgdr 20 hektar eller mer, 1 fjdllnédra skog 10 hektar eller
mer. Skyldigheten géller bara for annan avverkning &n rojning och gallring, det vill sdga
foryngringsavverkning och avverkning for att bygga skogsbilviag. Erbjudande om sam-
rad ska omfatta avverkningen med efterfoljande skogsvardsatgarder.

I allménna rad till 30 § skogsvardslagen anger Skogsstyrelsen att godsling inte bor ske
pa lavmarker (stdndorter dir lavarna upptar mer dn 25 procent av bottenskiktet).

Utvecklad hansyn till rennaringen utover skogsvardslagens krav

Samraden omfattar ofta de atgidrder som bade den som ska avverka och berdrd sameby
anser vara angeldgna att samrada om. De har ddrmed en bredare anvéndning dn den
som anges 1 20 § SvL. I praktiken innebéar det att skogsbruksatgirder som till exempel
markberedning, anvindning av contortatall och gddsling oftast ingér bland de atgérder
man samrader om. I regel fors fragan om bestandsvardande réjning upp till diskus-

sion vid métena, men ingér inte 1 det formella samradsforfarandet. Markberedning och
tradslagsval vid skogsodling ingér bland de atgérder som man ar skyldig att samrdda om
med stod av 20 § SvL. Godsling ér en dtgdrd som FSC-anslutet skogsbruk samrdder om
trots att det inte kan krévas med stod av 20 §. Samebyarna dr exempelvis angeligna om
att begriinsa gddsling dven pa marker med 10-25 procent lavtickningsgrad. Aven andra
skogsdgare med skyldighet att samrdda enligt 20 § kan vélja att frivilligt samrada om
andra atgéirder i sitt skogsbruk.

Langre fram 1 texten, under rubriken ”Négra konkreta exempel pa situationer for
renskogsavtal” beskrivs ett antal situationer och atgérder. De innebdr hdnsyn som
bedoms vara angeldgen for renniringen. Anpassningen kan samtidigt vara av en om-
fattning som inte anses mojlig att utkrdva inom ramen for géllande regelverk och sa
ingripande att pagaende markanviandning kan anses avsevért forsvaras. Darmed intrader
mojligheten att stimulera anpassningen med maojlighet till ekonomisk kompensation. En
skogsédgare kan naturligtvis vélja att frivilligt gora en anpassning medan en annan inte
har forutsittningar eller kan tédnka sig gora det utan nagon kompensation. I det senare
fallet kan det finnas mdjlighet att genom en viss ekonomisk eller annan stimulans, till
exempel genom att triffa avtal, astadkomma den hiansyn som ger ett angeldget mervirde

11
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for berord sameby under avtalstiden. Det kan vara sd att en skogségare ser ett sarskilt
vérde 1 en avtalslosning och vill ingd ett avtal utan krav pa ekonomisk ersittning.

Man kan ocksé tdnka sig att en skogsdgare av olika skil viljer att inte genomfora vissa
skogsbruksatgarder. Om dtgirden genomfors skulle de vara till fordel for renskotseln.
Rojning av ungskog &r ett exempel pa det. Nagot stod 1 skogsvardslagen for att krdva
rojning av ungskog for skogsproduktionen finns inte numera, inte heller av hinsyn till
renndringen. Samtidigt utgor rojning av ungskogar en angelidgen hénsyn till renndring-
en. Att stimulera till exempel ungskogsrdjning genom renskogsavtal bor i regel inte vara
aktuellt eftersom rojning till normala stamantal vid lamplig tidpunkt kan anses framja
skogens utveckling och framtida ekonomiskt utfall av skogsbruket. Att ddremot rdja
eller gallra skogen extra hart genom att 1dmna sérskilt fa stammar kvar efter dtgirden,
till exempel for att 6ka framkomligheten for renar och renskétare 1 anslutning till flytt-
leder, innebdr i1 regel en nagot forsdmrad framtida skogsproduktion. I sddana situationer
skulle renskogsavtal mgjligen kunna komma i friga.

Inom skogsbruket finns mdjligheter att utveckla metoder f6r en anpassning som ger en
béttre hdnsyn till rennédringens forutsittningar, men det forutsétter generellt en annan
och hogre ambitionsniva én vad som kan utkrdvas med stod av nuvarande lagregler. For
att verkligen skapa mervérden for renskdtseln som kan ha varaktig betydelse och som
ndmns som utgangspunkt i den fortsatta skrivningen om avtalen, fordras sannolikt ett
stort métt av frivillighet totalt sett inom skogsbruket.

Renskogsavtal - ett mojligt komplement

Renskogsavtal kan vara ett sétt att 16sa situationer dar behovet av anpassning av skogens
skotsel dr mer langtgdende dn den hinsyn samhillet kan forvénta sig att en skogsidgare
ska bira. Det dr viktigt att se avtalen som en kompletterande pusselbit som tillsammans
med andra insatser sdsom samrad, kunskapsuppbyggnad, gemensamma malbilder for
hinsyn, utvecklad geografisk information samt olika former av dialog och samverkan
kan stimulera positiva relationer och en god samexistens.

Grundlaggande utgangspunkter

Héarunder beskrivs ett antal utgangspunkter for renskogsavtal som Skogsstyrelsen redo-
visat som arbetshypotes i dialogen med den referensgrupp som tidigare getts mojlighet
att komma in med synpunkter.

Formell grund
Skogsstyrelsen anser i likhet med tidigare utredningar att den formella grunden for
renskogsavtal kan utga frén stora delar av regelverket om naturvardsavtal.

Naturvardsavtal ar formellt en form av nyttjanderétt som staten genom Skogsstyrel-
sen har kunnat triffa med en markdgare sedan 1993. Sedan 1999 finns detta reglerat i

7 kap. 3 § andra stycket i jordabalken vilket var en forutséttning for att avtalen ocksa
skulle gélla en ny fastighetsidgare. Naturvardsavtal ar skriftliga avtal mellan staten eller
en kommun och skogsmarkens dgare diar denne forbinder sig att tillata vissa inskrank-
ningar till formén for naturvarden. Numera kan naturvardsavtal ocksd anvindas for att

12



MEDDELANDE 4/2015

trygga forutséttningar for rekreation och friluftsliv. Dessutom kan man i vissa fall triffa
sa kallade Fastighetsavtal som formellt 4r en typ av naturvirdsavtal som géller for en
hel fastighet. Ytterligare andra varianter inom den formella ramen naturvérdsavtal &r

sa kallade Ekoparksavtal och Vitryggsavtal. De bada senare tar sikte pa avtal for storre
omrdden och da med ett uttalat landskapsperspektiv.

Ett naturvdrdsavtal innebér principiellt att fastighetsdgaren avstér fran viss anvindning
av ett omrade, till exempel avverkning, och/eller tolererar att naturvardande atgéarder
vidtas inom omradet. Man bdr observera att ett naturvardsavtal méste skiljas fran avtal
om skotselatgdrder (skotselavtal). Ett skotselavtal innebér att fastighetsdgaren eller an-
nan dtar sig att utfora dtgird eller prestation. Om atgérderna ska utféras mot erséttning,
tecknas ett sdrskilt skotselavtal, helt fristaende fran det eventuella naturvardsavtal dar
atgdrderna utfors.

Renskogsavtal skiljer sig principiellt pa en punkt frdn naturvdrdsavtal. De senare berdr
endast relationen mellan tva avtalsslutande parter medan relationen i renskogsavtalen
dessutom omfattar berdrd sameby som en slags part eller intressent som inte dr avtals-
slutande.

Négra av de situationer som beskrivs som mojliga for renskogsavtal innebir att det kan
eller bor utforas dtgirder och att de bor utforas pa ett satt som innebidr utdkad hansyn till
renndringen. [ en jimforelse mellan naturvirdsavtal och renskogsavtal bor man beakta
vad som sdgs om skotselavtal 1 foregdende stycke.

For att ge renskogsavtal motsvarande stadga och mdjlighet till inskrivning och giltighet
mot ny dgare krivs att dven den avtalsformen ges stod i lag.

Skogsvardslagen

3 § SvL medger att produktiv skogsmark far anvindas for annat &ndamal dn virkespro-
duktion. I sddana fall intrdder ett generellt undantag fran krav pa atervéixtatgéarderi 5, 6
§§ liksom fran reglerna om avverkningsformer och ldgsta slutdlder i 10 § SvL. Skogs-
styrelsen anger naturvardsavtal som exempel pa ett sddant andamal i1 allménna rad till
3 § SvL. Marken betraktas dven i fortsdttningen som produktiv skogsmark, men under
avtalstiden anvédnds den for annat &ndamal &n virkesproduktion.

Nar det géller produktiv skogsmark som kan bli foremal for renskogsavtal dr situationen
for narvarande en annan. Det &r inte lika tydligt och vedertaget, som for naturvards-
andamal, att mark dar sirskilt omfattande hénsyn till rennédringen tas inom ramen for ett
renskogsavtal kan anses anvdndas for annat andamal én virkesproduktion.

Skogsstyrelsen menar att det for ndrvarande inte dr aktuellt att foresla att dven renskogs-
avtal bor vara ytterligare ett exempel pd &ndamal som pa motsvarande sitt kan anges 1

allménna rad till 3 § SvL.

Skogsstyrelsen har utgétt fran att virkesproduktion i allt viasentligt bor kunna bedrivas
parallellt med renskotsel, &ven med en relativt omfattande hinsyn till rennédringen.
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Ambitiosa atgérder till forman for renskotseln, till exempel inom ramen for renskogs-
avtal, innebér ofta en nedtonad ambitionsniva 1 virkesproduktionen. Nigot generellt
undantag fran kraven pa atervaxtatgéarder i 5 och 6 §§ SvL bedoms inte vara dndamal-
senligt eller nddvéndigt i1 de situationer som kan anses relevanta for renskogsavtal. Dér-
emot kan mgjlighet till undantag 1 6 § vara relevant 1 vissa situationer. Skogsstyrelsen
har formell mojlighet att medge undantag i sirskilda fall, men nagra foreskrifter eller
allménna radd som beror renndringen finns inte for ndrvarande.

Mojligheten till undantag fran 10 § forsta stycket om avverkningsformer é&r ett relevant
och angeldget onskemal, och sannolikt nédvéandigt for situationer dir renskogsavtal kan
aktualiseras. I nuldget finns inte formella mojligheter att medge undantag av hinsyn till
renndringen 1 10 §.

Exempel pa en situation som avses ovan kan gilla produktiv skogsmark dar produk-
tionsformégan ar forhallandevis svag men dar sérskild hdnsyn till rennédringen kan anses
pakallad. Fragan utvecklas ocksé langre fram pa sid 19 ff.

Syfte med renskogsavtal

Skogsstyrelsen bedomer fortsatt att en 1amplig utgdngspunkt och forutséttning for att
traffa 6verenskommelse om renskogsavtal primért bor vara att avtalet astadkommer
mervirden for renndringen. Med det menas virden for renndringen utéver de krav pa
hénsyn som kan nds med andra verktyg, som till exempel hdnsyn enligt 31 § SvL.

Renskogsavtal kan vara ett sétt att 16sa situationer dédr behovet av anpassning av sko-
gens skotsel dr mer langtgaende dn den hansyn samhaéllet kan forvénta sig att en skogs-
dgare ska bidra. Det finns ockséa forhoppningar om att avtalen skulle kunna medverka till
en positiv syn pd samverkan mellan de bada areella ndringarna.

Avtalsparter

Regeringens uppdrag och de ramar for uppdraget som Skogsstyrelsen arbetet utifran
anges kortfattat under rubriken Bakgrund (sid 9). Med den utgangspunkten bedomer
Skogsstyrelsen att renskogsavtal bor avgrinsas till en situation déar skogsmarkens
dgare ar beredd att genomfora eller avstd atgirder, som syftar till en battre hansyn till
renndringen dn de, som kan anses rimliga att géra inom befintligt regelverk och utan
mdjlighet till nagon form av ekonomisk kompensation. Skogsstyrelsen foreslar darfor
att renskogsavtal traffas mellan tva parter och att parterna &r staten och skogsmarkens
dgare.

Niér det géller naturvardsavtal giller principen att staten inte tecknar avtal med sig sjilv,
1 det hér fallet ndrmast Statens Fastighetsverk. Daremot dr det formellt mdjligt med
Sveaskog, privata AB, kyrkan, allmdnningar och de enskilda privata skogsidgarna.

I Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma riktlinjer fran 2013 sigs att na-

turvardsavtal av resursskil ska prioriteras mot de fastigheter som dgs av fysiska perso-
ner.
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I nuldget ser vi svarigheter att uppna faktiska resultat gillande kriteriet mervarden for
renndringen genom att begransa avtalsmojligheten enbart till enskilda fysiska personers
innehav. I den mén det dr mojligt forsoker vi istillet se mojlighet till att anldgga ett syn-
sdtt om mervirden ur ett landskapsperspektiv for avtalen.

Samebyns roll i avtalssammanhanget

Skogsstyrelsen anammar Grinsskogsutredningens synsitt att samebyn dr en viktig aktor
1 avtalssituationen, med den skillnaden att med begreppet samebyn ska forstds samebyns
styrelse 1 de fall som ror formella situationer.

I praktiken skulle tillkomsten av renskogsavtal kunna initieras av samebyn. Pa motsva-
rande sitt skulle samebyn kunna initiera att avtalen sidgs upp, till exempel om de inte
langre behdvs.

Renniéringspolitiska kommittén forde fram synpunkten att avtal bara skulle traffas under
forutsittning att berdrd sameby gav sitt godkédnnande. Griansskogsutredningen sag for
sin del inget behov av en sdrskild regel som ger samebyarna mojlighet att hindra till-
komsten av ett avtal. Man forutsitter att samebyn i praktiken bade ska kunna initiera
avtal och eventuellt uppsidgning av avtal om de inte lingre behovs.

Skogsstyrelsen forutsitter att renskogsavtalen alltid innehéller en klausul som reglerar
situationen dir samebyn initierar uppsdgning av avtalet.

Skogsstyrelsens roll
Grinsskogsutredningen ansag att Skogsstyrelsen kunde vara mest ldmpad att foretrada
staten eftersom avtalen avser brukande av skogsmark.

I princip skulle staten genom Skogsstyrelsen kunna komma att teckna avtal med en
markdgare utan att berord samebys styrelse uttalat att avtalet innebdr ndgra mervéarden
for deras renskétsel. I praktiken bor ett sddant avtal inte kunna komma till stand efter
myndighetens provning. Med de allménna utgangspunkterna for avtal menar Skogssty-
relsen att ett avtal ska komma till stdnd bara under forutséttning att det skapar sddant
mervirde for renndringen som inte kan uppnas i samforstand pa annat sitt. Har vilar ett
tydligt ansvar pa myndigheten.

Rennéringen som allmént och enskilt intresse

Nar det géller renskogsavtal ansag Gransskogsutredningen mycket tydligt att avtalen
endast ska riktas mot att upprétthalla eller forbattra forutsédttningar for rennédringen som
allmint intresse. Nér det giller skogsvardslagens bestimmelser sa har statsmakterna
tidigare och senast 1 propositionen Grénser 1 Skog (2009/2010:201) konstaterat att det
allminna och det enskilda intresset ofta sammanfaller och det ar i praktiken svart att
avgora vad som &r att hanfora till det ena eller det andra. Man avsdg inte heller inleda
ndgon sadan utredning.

Skogsstyrelsen har 1 princip anammat Gransskogsutredningens synsétt, framforallt
for principen att staten ska tillféra allmidnna medel och att det av den anledningen bor
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inriktas mot avtalssituationer som kan bedomas ha inverkan pa det allménna intresset av
renndringen. Ett sddant synsétt kan ockséa ge en tydligare ragdng mot avtalssituationer
som beddoms vara dverviagande en avvigning mellan tva olika néringars intressen. De
senare bor principiellt och 1 forsta hand finna en 16sning i samréaden och genom goda
relationer. Annars riskerar avtalen att skapa eller utvidga renndringens civila rattigheter
till renskotsel. En sddan anvindning av statens resurser kan knappast vara nagon viktig
del av syftet.

Frivillighet
Det ar nodvéndigt att inse att avtal innebér frivillighet och att 6verenskommelser aldrig
kommer att kunna triffas for alla omrdden som kan vara angeldgna for rennéringen.

Andra grundldggande férutséattningar

Det maéste finnas en tydlig ragang mot hansyn som krévs enligt andra regler. Frdgan om
avtal 1 sammanhang som tydligt géller det civila intresset finns 1 det tidigare sdrskilda
stycket om den fragan.

Omraden som kan vara aktuella

Skogsstyrelsen utgér fran forutsittningen att uppdraget avser mojligheten att trafta
avtalslosning for omraden som ar sdrskilt viktiga for renskotseln. Numera har i stort sett
alla samebyar, eller kommer inom en snar framtid ha, en forsta generationens renbruks-
plan (RBP) som bland annat redovisar samebyarnas egna uppfattningar om olika betes-
land och deras betydelse for renskdtseln. Redovisningen dr en viktig del 1 rennédringens
omvérldskontakter nir det géller olika typer av markanvindningsansprak. Det dr ange-
laget och naturligt att se det som ett viktigt underlag och utgdngspunkt for bedomning
aven 1 fraga om renskogsavtal.

Skogsstyrelsen anser att renskogsavtal i forsta hand bor komma i fraga inom de karn-
omraden som beteslandsindelningen redovisar 1 samebyarnas renbrukplaner. Sarskild
prioritet bor ges om omradet dessutom klassats som nyckelomrade. I den offentliga
databasen iRenmark (Sametinget) kan man komplettera informationen, till exempel om
sadana omraden innehaller viktig funktion som uppsamlingsomrade, trivselland eller
kalvningsland.

Andra viktiga funktioner for renniringen har flyttled, rastbete, anliggningar och svar
passage. De redovisas ocksa 1 den offentliga databasen iRenmark. Omraden som anslu-
ter till dessa bor ocksa omfattas av mojlighet till avtal.

Virdefulla hanglavsskogar framgar i nuldget inte generellt i renbruksplanens beteslands-
indelning och didrmed inte i kirnomradena. Virdefulla hinglavsskogar bor naturligtvis
ocksé kunna prioriteras for renskogsavtal.

Aretruntmarker eller vinterbetesmarker

Skogsstyrelsen forordar att renskogsavtal ska vara mojliga att traffa pa savil vinter-
betesmarkerna som inom aretruntmarkerna.
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Griansskogsutredningen kom fram till att renskogsavtal 1 forsta hand skulle komma i
fraga pa vinterbetesmarkerna. Motiv for det var framforallt att det redan finns ett battre
skydd for renndringen i aretruntmarkerna.

Skogsstyrelsen har hittills formulerat vikten av att avtalen ska skapa mervérden for ren-
ndringen och om mdgjligt hitta infallsvinklar som ser skogsbruk som en pagéende mar-
kanviandning. Dar hansyn ocksa tas till begrepp som “arstidscykeln” och funktionella
samband” for rennédringen, och som beaktar ett landskapsperspektiv. Med ett sadant syn-
sdtt dr det tveksamt om det dr andamalsenligt att ensidigt prioritera vinterbetesmarkerna.
Tvértom kan mdjligheten att skapa mervérden for renndringen dtminstone inledningsvis
vara vél s stora inom aretruntmarkerna.

Né&r och hur frdgan om renskogsavtal kan initieras och bedrivas

Skogsstyrelsen har erfarenheter fran uppstarten av verksamheten med naturvéardsavtal
1993. I efterhand kan man se inledningen av den verksamheten som en forsoksverksam-
het. Medelstillgangen var mycket begrénsad och underlagen for att avgransa ldmpliga
omraden som kunde tdnkas for naturvardsavtal var begransad jamfort med situationen
idag. De datida rutinerna for att bilda avtal kan nu ses som forenklade, likasé rutinerna
och nivéldggningen for erséttningar. Rutinerna har dndrats successivt och ersattningarna
har hojts vésentligt.

I senare tid har Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen Skane haft i upp-
drag av regeringen att genomfora verksamhet med kompletterande metoder for skydd
av natur (Kometprogrammet) i fem storre geografiska omrdden. Uppdraget skulle bidra
till att 0ka anvdndningen av naturvardsavtal och markégarnas intresse av att bidra till
naturvarden skulle tas tillvara. Erfarenheter dérifrdn skulle kunna beaktas i arbetet med
att formulera strategier och rutiner for renskogsavtal.

Initiativen till renskogsavtal kan i de flesta fall forutses komma fran skogsdgaren,
dennes ev.ombud eller fran beroérd sameby. I vissa fall kan de ocksa komma fran staten/
Skogsstyrelsen efter att ha kontaktats fran skogsdgaren eller samebyn. Troligen berdr
det da en planerad avverkning eller ndgot annat pagidende drende. Med fordel bor initia-
tiven komma efter en dialog diar samebyn upplever tydligt mervirde i en utdkad hénsyn
samtidigt som markégaren dr beredd att tillmotesga behoven genom ett avtal. Med den
bakgrunden ser Skogsstyrelsen grovt sett tva alternativ i ett langsiktigt arbete med att
prioritera och ing renskogssavtal.

* Prioritering efter intresseanmélan men utifran samebyarnas beteslandsindelning
(kdrnomraden och nyckelomraden), viktiga hianglavsskogar och behov vid flyttle-
der, anldggningar med mera.

Principiellt kan staten ta initiativ till avtal utan intresseanmélan fran skogsiagare
eller sameby. Det far forutses ske utifran underlagen enligt ovan.

* Prioritering efter intresseanmaélan utan sadant underlag, det vill siga mer eller min-
dre strikt utifrin efterfragan.
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Prioritering utifran underlag och strategier kan ha en fordel i att det kan balansera
specifika lokala intressen och/eller avvdga eventuella meningsskiljaktigheter 1 ett sam-
rad. Samtidigt bor man undvika att teckna och ersétta avtal for omraden som 1 det korta
perspektivet inte ar i fraga for atgarder som renniringen paverkas negativt av.

Pé kort sikt dr en sddan hantering mdjlig 4ven om alla utpekade omraden inte framgar
av indelningen i betesland 1 RBP. P4 lite langre sikt bor det vara en ldmplig strategi.
Men den forutsétter att informationen i samebyarnas RBP uppdateras 16pande och att
kvalitén i uppgifterna kan sikras och betraktas som ett tillforlitligt underlag. Skogssty-
relsen har varit projektdgare for RBP under 15 ar och har god kdnnedom om samebyar-
nas beteslandsindelning.

I en eventuell forsoksverksamhet skulle en prioritering utan strategiskt underlag kunna
vara angeldget for vissa intressenter.

I en inledande fas eller under en forsdksperiod bedomer Skogsstyrelsen att initiering-
en av eventuella avtal &ndd bor komma fran planerade atgérder 1 viktiga omraden for
berord sameby. Med fordel skulle det kunna rora sig om planer i ett lite lingre perspek-
tiv och helst inte mer eller mindre lasta forhallanden i langt gdngen planering. Efter
utvdrdering av en forsoksperiod skulle verksamheten 6verga i en prioritering utifrén ett
underlagsmaterial med strategier for &ndamaélsenlig hénsyn.

Med fordel kan tankegangarna som finns i den befintliga kommunikationsstrategin for
renbruksplan anvéndas som underlag i hanteringen av renskogsavtal.

Situationer dar renskogsavtal inte bor tillampas
Har beskrivs nagra olika situationer dar Skogsstyrelsen bedomer att renskogsavtal inte
bor tilldmpas.

I omraden dér lagstadgad ritt till renbete saknas. Efter att Svegs tingsrétts dom fran
1996 om berdrda samebyars ritt till vinterbete pa vissa enskilt 4gda fastigheter vun-

nit laga kraft 2004, bygger ritt till vinterbete 1 Harjedalen pé individuella avtal mellan
nagra av samebyarna och dgarna till en viss andel av de privata fastigheterna. Motsva-
rande forhallande finns i Rétan 1 sodra Jamtland. I Hirjedalen 16per avtalen pé rullande
S-arsperioder och kan sigas upp senast 1 ar innan 5-arsperioden 16per ut. Négra enstaka
privata skogsdgare har nu sagt upp det avtal som loper ut efter 2015. Med storskogsbru-
ket géller andra avtal som ocksd kan sigas upp. Ett renskogsavtal tecknas pa viss tid och
som i praktiken skulle kunna gilla ldngre én ett géllande vinterbetesavtal.

For atgérder som innebér hiansyn som skogsbruket ska visa till renniringen med stod av
reglerna i 31 § eller hinsynsvillkor till rennéringens intressen som Skogsstyrelsen ska
besluta om enligt 18b § SvL.

I situationer nér 13b § SvL kan vara aktuell att tillimpa. Under sdrskilda forutséittningar
far enligt 13b § SvL avverkning inte ske. Regeln géller bara i dretruntmarkerna. Skogs-
styrelsen har hittills inte heller tillimpat regeln och fattat ndgot beslut om forbud till
avverkning. Nigon praxis efter provning i domstol finns dérfor inte.
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Liksom Grénsskogsutredningen anser Skogsstyrelsen att avtalen inte skall anvéndas for
att 16sa tvister om renskotselrittens omfattning pa en viss plats och en viss situation.

Nagra konkreta exempel pa situationer for renskogsavtal:

De uppriknade exemplen har ingatt i de material som skickats ut for externa synpunkter
bide 2014 och 2015 och nagot ifrdgasattande av exemplen har inte forts fram. Daremot
har det dven 1 det hir sammanhanget forts fram uppfattningar som forordar flexibilitet
och en farhdga om rutiner som systematiserar alltfér mycket och marginaliserar avtalens
betydelse.

Avverkning i viktig hiinglavsbirande skog. Atgirderna skulle till exempel kunna vara
att:

Skjuta upp avverkningen pa viss tid och resterande vara 2—4.
1. Avverka med nidgon hyggesfri metod i stéllet for att foryngringsavverka.
2. Modifierad utglesning med inriktning mot skotsel for langa omloppstider.
3. Ldmna avsevirda hinglavsbarande delomraden vid foryngringsavverkning.

Att skjuta upp avverkningar dr nagot som man kan komma 6verens om i samraden, men
troligen inte under ndgon ldng tidsperiod. Att teckna avtal om att skjuta upp avverkning
under langre tid dr visserligen en mojlighet men da sannolikt till en mycket hog kostnad.

En effekt av ett langvarigt sddant avtal dr att manga omraden, sirskilt dir skogen redan
tidigare brukats lagfrekvent, kan utveckla ytterligare naturviardeskvalitéer och att de
efter avtalstiden utgor en nyckelbiotop. I en sadan utveckling sammanfaller rennéring-
ens och naturvardens intressen.

Avverkning med ndgon hyggesfri metod som till exempel bladning, plockhuggning eller
sa kallade fjdllskogshuggning i fjdllndra skog kan ofta tillgodose samhéllets minimikrav
pa skogsproduktion enligt 10 § SvL. Sddan avverkning &r ndgot man frivilligt kan kom-
ma Overens om i samraden. I vissa fall kan det sannolikt anses vara en uppoftring utéver
vad som kan krivas av skogsdgaren. Det gor att situationen nér uppoffringen &r sé stor
att kompensationskrav behdvs ar grannlaga att definiera.

Alternativa avverkningsformer skulle 1 vissa fall kunna vara ett mojligt och lampligt
alternativ for renskogsavtal.

Se dven kommentarer under ”Skogsvardsatgarder efter foryngringsavverkning” (sid 20).

Under vissa omstiandigheter som till exempel forsoksverksamhet, diar avverkningen okar
natur- och kulturmiljévéarden eller varnar sociala varden ger skogsvardslagen mojlighet
till Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i 10 §
SvL. Déremot ger inte lagen motsvarande mdjlighet dar motivet dr tgdrder som uppen-
bart pakallas med hinsyn till rennéringen.
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Skotselmodell for 1dnga omloppstider innebér en fortsatt skdtsel inom ramen for trakt-
hyggesbruket men dar trddvalet 1 gallringar kan goras till exempel genom att bibehalla
eller forstirka hojd- och diameterspridning dven i talldominerad skog. Aven den hir
typen av modifierad skotsel skulle man kunna komma 6verens om frivilligt i samraden.
Samtidigt innebér skotsel med sikte pa lang omloppstid med nuvarande ekonomiska
forutsittningar och kalkylmodeller att skogsdgaren sannolikt gér en uppoffring som ér
storre dn vad som kan krévas utan att fragan om stimulans kan komma i fraga.

Att lamna relativt stora och ett omfattande antal hdanglavsbiarande delomrdden kan man
pa motsvarande sitt komma overens om i samraden. I 6vrigt géller motsvarande proble-
matik om avgransning som for alternativ avverkningsform. Det skulle i vissa fall kunna
vara ett mgjligt alternativ for renskogsavtal.

Planerad foryngringsavverkning i omréaden dir tillgingen p4 sammanhingande
betesomraden i dldre skog ar begrinsad.

Det finns ett betydande vérde for samebyarnas renskotsel 1 att det finns sammanhang-
ande betesomraden under relativt 1ang tid i landskapsavsnitt som har stor betydelse for
renen under viss tid av aret.

Aven hir skulle 4tgirderna till exempel kunna vara att skjuta upp avverkning pa viss tid
eller att avverka med nagon hyggesfri metod i stillet for att foryngringsavverka.

I den hér situationen kan eller bér man prioritera avtalsmojligheten till markdgare som
vill avverka skog som &r extra angeldgen for renskotseln till 6ljd av det samlade resul-
tatet av annans eller andras tidigare omfattande avverkningar i det omgivande omradet
eller landskapsavsnittet.

Resonemang 1 §vrigt som ovan under hinglavsbédrande skog.

Skogsbruksatgirder i omraden som ligger i anslutning till flyttled — rastbete —
anliiggning eller svar passage:

Beroende pa de lokala forutsittningarna och behoven skulle det kunna rora sig om at-
girder som att roja och/eller gallra pa ett sdtt som inte dr optimalt for skogsproduktionen
men gynnar renndringens behov. I andra fall kan det vara en forsiktig utglesning med
hyggesfria metoder i stéllet for trakthyggen med eller utan frotrad. Sérskilt for vissa sva-
ra passager kan anpassning av huggningsformen eller ibland en speciell utldggning eller
anpassning av hyggenas storlek och form ha stor betydelse for rennaringen.

Flertalet sddana atgérder skulle kunna ldmpa sig for renskogsavtal.
Skogsvardsatgirder efter foryngringsavverkning.
Atgirder som oftast innebir tydliga meningsskiljaktigheter i samraden giller markbe-

redning, anvindning av contortatall och gédsling. I grunden bor fragor om markbered-
ningens utférande och anvéndning av contortatall 16sas i samraden.
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Bland exempel som kommit upp som eventuell situation for renskogsavtal ér till exem-
pel vinterbetesomraden som samebyarna utnyttjar for renbete arligen och under lang
tid. I vissa fall och pa vissa lokaler kan det bli problem for skogsédgaren att leva upp

till skogsvardslagens krav pa aterviaxt av ny skog. En idé som lyfts fram dr avtal som
innehaller atgérder som att anvianda mer intensiva och kostsamma atervixtmetoder for
att snabbare fa upp en foryngring i stillet for traditionell sjalvforyngring. En 16sning
med renskogsavtal for den hér situationen uppfyller knappast syftet med att skapa mer-
varden for renndringen nér det géller atgirderna i det aktuella avtalsomradet. Mojligen
skulle det kunna bidra till att forbéttra relationerna mellan vissa skogsédgare och berord
sameby.

Att lyfta over just de hér fragorna till renskogsavtal innebér trots allt tydliga problem
med att sérskilja de resultat som har forutséttning att finna sin 16sning i samraden frén
de som innebér en direkt civil uppgorelse mellan markédgare och sameby/renskotare.

Déaremot skulle anpassning av atervaxtatgarder som innebér till exempel mindre plant-
antal per hektar eller rojning av ungskog som tar hdnsyn till renniringens intresse av
glesare skogar kunna vara en mgjlig situation for renskogsavtal. Motiven skulle vara att
astadkomma béttre framkomlighet eller att renarna kan utnyttja ett viktigt omrade pé ett
béttre sétt och/eller att det skapar battre forutsédttning for marklavbete, till exempel inom
ett nyckelomrade. Det skapar rimligen mervirden for renndringen men innebér 1 regel
att skogsdgaren ger avkall pa viss langsiktig skogsproduktion

Om renskogsavtal skulle likstéllas med naturvardsavtal (NVA) 1 3 § skogsvardslagen
(SvL) skulle de darmed ocksa kunna omfattas av generellt undantag fran aterviaxtkraven
1 5-6 §§ liksom for mojliga avverkningsformer och ldgsta slutdldrar i 10 § SvL. Nar det
géller naturvardsavtal forutses i regel inte att foryngringsavverkning ska ske medan na-
turvardande utglesning skall vara en mojlig avverkningsform som fordrar undantag fran
10 §. Renskogsavtal skulle kunna vara ett sddant sarskilt fall som kan motivera lattnad

i krav enligt 6 § SvL pa vissa atervéxtatgirder efter avverkning. Det skulle kunna vara
en angeldgen 16sning for rennéringens intressen. Exempel pa det skulle vara ldttnader

i kraven pa att utfora markberedning/alternativt hur den far utforas, eller medge lagre
krav pé plantantal vid plantering. Motiven for alternativa avverkningsformer &r likartade
som for naturvardsavtal men omfattar dven icke-konventionella rojningar, exempelvis
till lagre stamantal 4n normalt.

Léttnader 1 dtervaxtkraven innebar minskade kostnader pa kort sikt men samtidigt att
skogsédgaren sannolikt ger avkall pd skogsproduktionen. Alternativa avverkningsmeto-
der innebir normalt mindre intdkter pa kort sikt men samtidigt att kostnaderna for dyr-
bara dterviixtatgirder forsvinner. Aven hir forvintas den langsiktiga skogsproduktionen
bli lagre.

Eftersom det inte finns nagot atervixtkrav pa att anvianda contortatall bor en situation

om att istdllet anvinda inhemska tradslag inte vara aktuell for diskussion om renskogs-
avtal.
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Fragan om resurser till renskogsavtal

I nuldget finns av naturliga skél inga ekonomiska medel avsatta for att teckna avtal. Néar
Skogsstyrelsen fick 1 uppdrag att gora den hér utredningen fanns inte heller nagon sédan
vigledning.

Resursavsnittet finns med for att redovisa det som uttalats tidigare och utifran det belysa
frigan om totala arliga ersittningar for eventuella renskogsavtal. Jaimforelser gors da
med motsvarande anvindning av anslaget till omradesskydd for naturhdnsyn.

Gransskogsutredningen lade daremot fram forslag 1 betdnkandet 2009 som innehdll
finansieringsfragor. Man skriver bland annat s& har:

“Den kostnad som forslaget innebdr utgors av den ersdttning som ska utgd om avtal
triffas. Vart forslag dr en tredrig forsoksverksamhet med en budget for 2010-2012 pd
6 miljoner kronor och ett utokat bemyndigande med 25 miljoner kronor fran dr 2013
och framat.”

Kommentarer och rakneexempel

Gransskogsutredningens forslag innebar att 6 miljoner kr utgor de ersittningar som
skulle betalas ut under den treériga forsoksperioden. Nagon sirskild post for att ticka
myndighetens kostnader for arbetet med att arbeta med och teckna avtalen redovisade
man inte. Om de 25 miljoner kr som foreslogs fran 2013 ar arliga belopp eller avser na-
gon tankt period framgar inte tydligt. Inte heller hédr framgar om kostnader for Skogssty-
relsens arbete ingér eller inte. Utover det bedomde man att det fanns motiv att anvénda
en del av avsatta medel till intrangserséttning (biotopskydd) och naturvéardsavtal for att
finansiera renskogsavtalen under forsoksperioden.

Om renskogsavtal skulle inféras som ett instrument for hansyn till renniringen kan
foljande exempel belysa forutsdttningarna om regeringen skulle anvisa medel som utgar
frdn nivan 1 Gransskogsutredningens forslag. Exemplet bygger péd forutsittningen att det
handlar om ett arligt belopp i1 den storleksordning som Gransskogsutredningen foreslog.
Skogsstyrelsen skulle da, efter nagon forsdksperiod, kunna betala ut cirka 20 miljoner kr
arligen som erséttning for renskogsavtalen.

For nérvarande gar det inte beskriva forslag till principer och ersittningsnivaer for
renskogsavtal och dessutom bor det bli stora variationer beroende pa vad avtalen inne-
bar for anpassning och ekonomisk uppoffring.

Ersdttning for naturvardsavtal 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn var i
genomsnitt drygt 20 000 kr/ha under aren 2012-2013. Erséttningarna baseras pa langa
avtal och att skogen ldmnas orérd. Det motsvarar situationsalternativet for avtal att skju-
ta upp avverkningen (sid 19). Skulle alla medel anvindas till sddana avtal racker det till
knappa 1 000 ha/ar.
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Med avtal som medger ett inledande virkesuttag enligt ndgon alternativ skotsel-modell
skulle ersdttningsnivén bli avsevért lagre, till exempel halveras. Om huvuddelen av
avtalen skulle ersittas till den nivan sa riacker anslaget till cirka 2 000 ha/ar.

Med andra situationer och alternativ skulle erséttningsnivan kunna bli bade ldgre och
hogre.

Skogsstyrelsen anser att de medel som kan komma att anvisas for detta &ndaméal bor
vara oronmarkta till renskogsavtal, eller att det finns en tydlig anvisning om vilken an-
del av ett anslag som forvéntas fordelas till sddana.

Forteckning over regelverk som kan behova forandras:

Forteckningen omfattar bland annat regler som kan behdva éndras om renskogsavtal
infors som komplement till befintligt regelverk som beror skogsbrukets hiansyn till
renndringen. Dessutom lyfts frdgan om fordndring av de regler om undantag for tilldtna
avverkningsformer i 10 § SvL som Skogsstyrelsen tidigare framfort.

7 kap Jordabalken (1970:994)

3 § Av fastighetsdgaren dt annan uppldten rdtt att avverka skog pd fastigheten eller att
tillgodogora sig andra alster av fastigheten eller dennas naturtillgangar eller att jaga
eller fiska pd fastigheten dr att anse som nyttjander<tt, iven om med rdttigheten icke dr
forenad rdtt att i 6vrigt nyttja fastigheten.

Vad fastighetsdigaren enligt en skrifilig 6verenskommelse med staten eller en kommun
angdende naturvdrden inom ett visst omrdde (naturvardsavtal) forbundit sig att tilla-

ta eller tala skall vid tilldmpningen av denna balk och andra forfattningar i sin helhet
anses som en nyttjanderdtt. Lag (1998:861).

Andra stycket kan kompletteras och omfatta dven begreppet renskogsavtal.

Skogsvardslagen (1979:429)

3 § Denna lag hindrar inte att produktiv skogsmark tas i ansprdk for annat dndamal dn
virkesproduktion.

Bestdmmelserna i 5, 6 och 10 §§ ska inte tillimpas pa produktiv skogsmark som i vi-
sentlig utstrdckning anvdnds for annat dndamdl dn virkesproduktion. Lag (2008:662).

Skogsstyrelsen kan komplettera allménna rdd till 3 § genom att forutom naturvirdsav-
tal ange renskogsavtal som exempel pa mark som 1 vésentlig utstrdckning anvénds for
annat &ndamal dn virkesproduktion. Vidare ange en motivering om renskogsavtal som
syftar till att bevara och/eller forstirka forutsédttningarna for renskdtseln. Normalt utgar
en sddan komplettering fran en propositionstext eller annat stéllningstagande fran riks-
dag/regering.
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6§
Skogsstyrelsen har formell mojlighet att formulera foreskrifter om undantag fran 6 §
som kan omfatta relevanta situationer dir renskogsavtal skulle kunna vara en.

10 §

Skogsstyrelsen har tidigare foreslagit en fordndring av 10 § tredje stycket skogsvards-
lagen med en lydelse som med paragrafens nuvarande formulering hade den innebord
som anges nedan. Skogsstyrelsen skulle med den mdjligheten kunna formulera fore-
skrifter som ocksa kunde omfatta renskogsavtal som exempel pa sadan hansyn.

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse

For att mojliggora forsoksverksamhet For att mojliggora forsoksverksambhet,
eller for att bevara och utveckla natur- for att bevara och utveckla natur- eller
eller kulturmiljovérden far regeringen kulturmiljovéarden och for atgdrder
eller den myndighet som regeringen som uppenbart pakallas med hdnsyn
bestimmer meddela foreskrifter om till renndringen far regeringen eller den
undantag fran forsta stycket. myndighet som regeringen bestimmer

meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket.

Skogsstyrelsen redogor pa sid 13 for tankar om mdjliga regeldndringar 1 skogsvérdslag-
stiftningen. Resonemanget dar utmynnar i uppfattningen att det for ndrvarande inte &r
aktuellt att foresla att dven renskogsavtal bor inféras som ett exempel pa dndamal som
anges 1 allméinna rad till 3 § SvL. Skogsstyrelsen bedomer att virkesproduktion 1 allt
vasentligt bor kunna bedrivas parallellt med renskotsel, &ven med en relativt omfattande
hinsyn till renndringen.

Inkomna synpunkter pa utskickat arbetsunderlag och forslag

Under genomforandet av uppdraget har som ndmnts tidigare underlagstexter skickats ut
for synpunkter till beroérda intressenter. Dessa kan sammanfattas som foljer.

Renskogsavtal verkar ha storst intresse hos foretrddare for privatskogsbruket.

LRF Skogsédgarna ser mycket positivt pa renskogsavtalen som idé och grund for sam-
verkan. Man ser emellertid ett annat huvudsyfte med instrumentet Renskogsavtal dn
vad Skogsstyrelsen formulerat i underlaget for synpunkter. Medan Skogsstyrelsen anger
“mervirden for renndringen” (ocksa Gransskogsutredningens utgangspunkt i sitt be-
tankande — SOU 2009:30) menar LRF skogségarna att det bor vara att ’frédmja positiv
samverkan mellan skogsbruk — rennéring genom att stirka relationerna mellan enskilda
skogségare och renégare”.

Vidare dr man forhallandevis tydlig med att renskogsavtal i forsta hand bor traffas mel-
lan staten och de privata markdgarna och allménningarna.

Allménningarna Visterbotten dr i grunden positiva till renskogsavtalen som mojlighet

och accepterar i stora stycken de tankar inklusive oklarheter och svérigheter som Skogs-
styrelsen tar upp i utsdnt underlag.

24



MEDDELANDE 4/2015

Skogsindustrierna och Sveaskog, som inledningsvis signalerat ett méttligt intresse for
renskogsavtal 1 sin verksamhet, har nyligen justerat sin instillning och férordar nu en
forsoksverksamhet. Storskogsbruket ser en mojlig védg 1 att dven staten tar en del av
ansvaret nér foretagen anpassar sitt skogsbruk genom att ata sig en utvecklad hénsyn till
renndringens intressen

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) visar ddremot uppenbar skepsis till Renskogsav-
tal som foreteelse, atminstone 1 nuvarande beskrivning. Framforallt anfér man juridiska
forhallanden och riskerna for att avtalen kommer att fa inverkan pa de civila réttigheter-
na.

SSR anser att en jaimforelse mellan naturvardsavtal och renskogsavtal inte dr relevant
eftersom de senare, utdver de avtalande parterna, staten och fastighetségaren, reglerar
intressen som géller en tredje part som inte dr avtalspart.

SSR anser att Skogsstyrelsen genom utgangspunkterna i utskickat underlag utgar fran
synsittet att dganderdtten har en starkare stdllning &dn renndringens bruksratt. SSR anser
ocksé att de inte ger incitament for markégaren att ta ndgon extra hdnsyn och att mark-
dgaren 1 sin verksamhet dr garanterad fullt ekonomiskt utbyte, endera som kompensa-
tion vid eventuellt avtal eller som likvid for levererat virke, om markédgaren avverkar
och lamnar lagstadgad hansyn.

Istdllet vill SSR fora upp en diskussion som utgar fran den anpassning som rennéringen
behdver gora nir skogsidgaren i sin verksamhet paverkar forutsattningarna for renskot-
sel.

Sametinget dr forsiktigt positiva till en forsoksverksamhet med renskogsavtal men forut-
satter att forsoksverksamheten omfattar en utredning av de juridiska och andra problem-
stillningar som 1 dagsldget ar oklara.

Sammanfattande bedomning av forutsattningar for renskogsavtal i
nulaget

Sedan forslagen om négon form av avtalslosning forst presenterats har Skogsstyrelsen
haft forhoppningar om att renskogsavtal skulle vara ett generellt sett positivt komple-
ment nir det giller utveckling av skogsbrukets hansyn till renndringen. Nér det géller
relationen mellan skogségare och berdrd sameby skulle en modell med renskogsavtal
kunna vara ett verktyg som underléttar samverkan och ger dmsesidig forstaelse for var-
andras verksamheter.

LRF Skogsédgarna redovisar som nimnts tidigare en stark tilltro till renskogsavtalen med
betoning av att det i forsta hand tillimpas for de enskilda skogsigarna. Aven Allmin-

ningarna Visterbotten visar en klart positiv syn pa renskogsavtal som foreteelse.

Storskogsbruket aviserar ocksa en positiv instdllning och forordar att det etableras en
forsoksverksambhet.
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SSR som foretrader en viktig intressent som rennéringen forklarar tydligt att man inte
kan tillstyrka att Skogsstyrelsen gér vidare med forslag om renskogsavtal i nuvarande
form. Sdsom avtalet dr konstruerat anser man att det kan paverka det civilrittsliga for-
hallandet mellan parterna, ndgot som Skogsstyrelsen i viss méan ocksa beskrivit i under-
lagsmaterialet.

SSR foreslar istdllet en analys som utgar fran mojligheten till ekonomisk erséttning for
de anpassningar som renskotseln tvingas gora till f6ljd av markégarnas skogsbruksat-
girder och efterlyser dérfor ett uppdrag om utredning utifran sddana utgdngspunkter.
Skogsstyrelsen anser att en sadan utredning och analys inte omfattas av nuvarande
regeringsuppdrag.

Skogsstyrelsen bedomer, trots vissa oklarheter och invindningar som lyfts fram 1 dialo-
gen med foretrddare for de bada nédringarna, att det finns forutsittningar for renskogsav-
tal att ge ett visst bidrag till behovet av en forstirkt hinsyn till renndringen och sameby-
arnas forutsdttningar att verka inom renskotselomradet.

Skogsstyrelsen foresldr déarfor att en forsoksverksamhet med renskogsavtal bedrivs
under tre ar. Syftet med forsoksverksamheten dr att 1 praktiska fall préva hur avtal kan
utformas, vilka typer av objekt och situationer som blir aktuella, vilka juridiska och
avtalstekniska fragor som kan identifieras samt vilket intresse som finns for att teckna
avtal. I forsoksverksamheten ska ingé en fortsatt utredning av forutséttningar att utveck-
la sddana avtal. Under forsoksperioden bor staten kunna traffa avtal med markégare nar
berord sameby anger att den forstirkta hinsyn som avtalet medfor under avtalstiden
ocksé skapar sadana mervirden som &r angeldgna for samebyn.

Forsoksverksamheten ska ocksd omfatta en utviardering av bland annat vunna erfaren-
heter, bedomda effekter och bedomd nytta av verksamheten liksom en ny bedomning av
behov och forutséttningar for att etablera renskogsavtal som en mer varaktig foreteelse.
Genom forsoksverksamheten kan det ocksd bedomas om fortsatt verksamhet kan kom-
ma att paverka de civilrittsliga frdgorna.

Mojligheten att teckna renskogsavtal ska vara 6ppen for alla markédgarkategorier under
forsoksperioden.
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Uppfoljning av hansyn till rennaringen

Regeringsuppdraget om uppfoljning av skogsbrukets hinsyn till rennédringen och sam-
rad mellan skogsbruk och renniring har genomforts och redovisats i Meddelande 5:
2011. Forslag till metoder for uppfoljning och utvérdering av hansynen till rennéringen
presenterades da.

Forslaget till metoder for uppfoljning bygger 1 huvudsak pé foljande tre delar som kom-
pletterar varandra.

* Objektsvis uppfoljning av hansyn vid avverkning och bestdndsanldggning genom
att specifika uppgifter om hénsyn till rennédringen samlas in 1 falt.

* Regelbundet aterkommande enkdét for att folja upp hur samradsprocessen fungerar
och hur parterna inom skogsbruk och renniringen upplever samraden.

* Regelbundet dterkommande enkét for redovisning av skogsbrukets hansyn till ren-
niringen. Hér redovisas vilka anpassningar skogsbruket gor till f6ljd av samraden,
och dven andra atgdarder som vidtas av hénsyn till renniringen.

Under 2012 — 2014 har de i regeringsuppdraget foreslagna metoderna och uppfoljnings-
variabler testats i1 en forsoksverksamhet. Det har dessutom varit sérskilt viktigt att arbeta
vidare med f6ljande aspekter och fragestéllningar:

* I storre skala prova om de metoder, uppfoljningsvariabler och beddmningsgrunder
som foreslogs dr dndamalsenliga och fungerar som avsett.

» Skapa samsyn inom skogsbruk och renndring om definitioner, innebord och bedém-
ningsgrunder for centrala begrepp inom uppfoljningen.

* Alla berorda faltinventerare ska delta 1 utbildningar och kalibreringsdvningar for att
skapa forutsittningar for sé enhetliga beddmningar som mojligt.

Forsoksverksamheten har genomforts som ett tillagg till Skogsstyrelsens ordinarie
uppfoljningar av miljohansyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning (tidigare kallad
polytax). Den uppfoljningen har under samma tidsperiod som forsoksverksamheten
genomgitt ett forandringsarbete inom projektet Dialog for god miljohdnsyn”. Foérand-
ringsarbetet innebdr att polytax fasas ut och avslutas under 2015 och att inventering
enligt den nya hiansynsuppfoljningen paborjas under 2015. Hansynsuppfoljningen ér
sammansatt av flera moduler varav en dr ”Skogsbruk-Rennéring.

Resultat av forsoksverksamheten

I forsoksverksamheten har objekt inventerats fore och efter avverkning, samt efter att
atervixtatgirderna dr utforda. Objekten som har inventerats fore avverkning och direkt
efter avverkning hor till de objekt som har lottats ut i ett stickprov for uppfoljning av
milj6hénsyn. Objekten som har inventerats nér atervéaxtatgirder ar utforda &r ett annat
utlottat stickprov, dessa objekt dr avverkade 7 ér tidigare i norra Sverige. Eftersom detta
har varit en forsoksverksamhet redovisas inte resultaten utan istéllet erfarenheterna fran
inventeringen.
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Mojlig hansyn fore avverkning

Fore avverkning har 225 objekt inventerats. Fore avverkning har forutséttningar att 1dm-
na hinglavsbérande tridsamlingar i det avverkningsanmailda objektet varit en variabel.
Andra variabler som anvénts dr om objektet beror viktiga omraden for; samling, flytt-
ning eller rastning samt fast anldggningar.

Maingden hénglav har bedomts i en tregradig skala och dr en variabel som beddms fung-
era vid uppfoljning. Det dterstir en hel del arbete med kalibrera bedomningar i samband
med hinglavsbedomning. Bedomning av hinsyn till flyttleder, rastbeten och arbetshagar
forekommer med sé lag frekvens i det inventerade stickprovet att det &r svért att dra
ndgra slutsatser angdende hinsynen till dessa. Dessutom &r det svért att beskriva och be-
doma vad som ér god hdnsyn i samband med avverkning intill flyttleder, rastbeten och
arbetshagar, eftersom det kan variera mycket mellan olika objekt.

Hansynen efter avverkning
Efter avverkning har 52 objekt inventerats, resten av de som inventerades fore av-
verkning hade dnnu inte hunnit avverkats dd samma objekt besoks bade fore och efter
avverkning.
Variablerna som inventerats efter avverkning ér:

* Lamnade hédnglavsbarande trddsamlingar

* Omraden for samling, flyttning eller rastning samt fast anldggning

* Lamnad virkesvolym

+ Utforda atgérder jimfordes mot samrad

Flyttleder, rastbete eller arbetshage forekommer séllan, liksom de objekt dér en anpas-
sad avverkning gjort (hyggefti).

Forekomsten av hinglavsbarande trddsamlingar sparade som héansyn vid avverkning gér
att folja efter avverkning.

Samraden har varit svara att folja upp. Dokumentationen ir inte alltid gjord eller an-
passad for att de ska vara uppfoljningsbara for en annan part. Samradet kan ocksé ha
genomforts flera &r innan avverkning. Det foreligger ej heller samradsskyldighet for
omradet nedan &ret-runt-markerna enlig skogsvardslagen. Dock genomfor storskogsbru-
ket samrad dven inom vinterbetesmarkerna i enlighet med FSC. Det ir inte alltid dessa
samradsprotokoll kommer till Skogsstyrelsens kannedom.

Hansynen efter atervaxtatgarderna

Efter atervéxtatgirderna har 600 objekt inventerats. De variabler som inventerats ir:
» Lavbetestyp
* Grad av markpaverkan vid markberedning
* Tradslag, andel inhemska tradslag

+ Utforda atgérder jimfordes mot samrad
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Lavbetestyp gar bra att folja upp liksom markpaverkan och tradslag. Daremot har sam-
raden varit mycket svara att utvirdera. Dessa objekt dr avverkade 7 ar innan inventering
och kan dessforinnan vara samradda ytterligare ett antal ar tidigare.

Variabler som inférs i hansynsuppféljningen

Den del av uppfoljningen 1 forséksverksamheten vid faltinventering som har fungerat
bist dr beddmningen av skonsam markberedning, det vill siga markpaverkan vid mark-
beredning. Variabeln &r enkel att forsta och gar bra att f6lja upp. Det finns ocksé meto-
der att méta markpdverkan. Variabeln markpaverkan kopplas ithop med en bedomning
av marklavens tickningsgrad, vilket ocksa dr en variabel som fungerar bra att bedoma.

Metoden att fore och efter avverkning folja upp om hénglavsbirande tridsamlingar har
sparats fungerar som princip. Just nu innebar denna metod att vi till stor del far lita pa
subjektiva bedomningar. Darmed aterstar det en hel del arbete med metodutveckling och
att skapa samsyn innan bedomning av miangden hinglav kan ses som kvalitetssdker. Det
behdvs ocksa mer kunskap om hénglavars spridning for att béttre kunna utforma god
hénsyn vid avverkning.

Dessa tvd ovan beskriva uppfoljningsvariabler haller pé att inforas i Skogsstyrelsens nya
hansynsuppfoljningssystem och tas 1 drift under senare delen av 2015.

Kvar att gora efter forsoksverksamhetens slut

Under arbetet med regeringsuppdraget framkom det ocksa att den objektvisa uppfolj-
ningen inte fAngar upp hela bilden av hiansynen som skogsbruket anser sig ta till renné-
ringen och inte heller skogsbrukets samlade pdverkan pa renndringen. For att finga upp
sddan hinsyn som normalt inte kommer till Skogsstyrelsens kiinnedom behdvs komplet-
terande metoder.

De kompletterande metoderna dr 1 forsta hand enkédtundersokningar till skogsbruk och
renndring, men dven majligheterna att anvinda fjarranalys som ett komplement har
testats. Kunskap om utformning av enkéter och frdgor finns, men svérigheten &r att fa en
tillrackligt hog svarsfrekvens nér urvalet av respondenter dr begrénsat. Dérfor aterstar
det att hitta 1ampliga arbetssitt for arbetet med enkdtundersdkningar.

Skogsindustrierna och Sveaskog redovisar sedan ndgot ar tillbaka vid Centrala samrads-
gruppen for skogsbruk -rennérings moten vilken hidnsyn man tar till renskotseln 1 sam-
band med samrdden. SSR redovisar en egen undersokning om hur samraden fungerar
och hur de upplevs frdn samebyarnas sida. Dessa frivilliga redovisningar kan vara nigot
att bygga vidare pd som gemensamt dialog och samverkansarbete mellan néringarna och
myndigheter.
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Initiativ for samverkan och
kompetensutvecklingsinsatser

Kompetensutvecklingsprojektet

Skogsstyrelsen och Sametingets gemensamma regeringsuppdrag “Dialog och samver-
kan mellan skogsbruk och rennéring” redovisades i mars 2013. Utifran arbetet med
regeringsuppdraget foreslogs utbildningsinsatser som en prioriterad aktivitet som grund
for att stodja dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring (Meddelande
1:2013).

Kompetensutvecklingsprojektet startade 2013 och avslutades 2014. Projektet har varit
ett samverkansprojekt ddr de fem FSC®-certifierade skogsbrukarna (Sveaskog, SCA,
Holmen, Statens fastighetsverk, Bergvik), Svenska Samernas Riksforund och Skogs-
styrelsen varit delaktiga. Malgruppen var de personer som samridder med varandra fran
skogsbruket och renndringen. Projektet har genomforts i tre delar.

» Webb-utbildning. Det d4r mojligt att sjélv skapa en inloggning.
http://www.skogochren.se

* Trycksak. Lank till skogsstyrelsens hemsida for webbversion.
http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Skog-och-miljo/Rennaring/
Dialog-och-samverkan/

* Filtutbildning som &r varit uppdelad pa tva tillfillen, en dag pa snotickt mark och
tva dagar pa barmark.

Totalt har 225 st deltagare gatt faltutbildningarna och webbutbildningen har genomforts
av 156 personer. Projektet bedoms som lyckat med tanke pa vad som dstadkommits och
det stora intresset for faltdagarna. Filtdagarna har priaglats av 6ppenhet och goda dis-
kussioner med ett gott samarbetsklimat. Bade trycksaken och webbutbildningen upplevs
ha blivit bdttre an vad som forvédntades 1 samband med uppstarten av projektet.

Om projektet ocksa kommer att leda till ett forbéttrade samrad &r svart att mita. Kur-
serna har utvarderats genom att kursdeltagarna har besvarat fragor i enkatform. Skalan
for svarsalternativen ar 1-6, dér 1 ar ”inget alls” och 6 dr ’ja mycket”. Ingen svarade
att de inte har lart sig ndgonting och 49 procent svarade att de lart sig mycket (betyg 5
och 6) medelvirdet for alla svarande &r 4,4. Men en 6kad kunskap om varandras néring
kan man anta att den kunskap kursdeltagarna har vunnit sa gynnar forstaelse och dialog
mellan néringarna.

Tva viktiga erfarenheter av kompetensutvecklingsprojektet kan lyftas fram. Det ar ett
bra arbetssitt for forbattrad dialog och samverkan mellan naringarna att driva gemen-
samma projekt. En nyckel till det lyckade projektet har varit att det har varit en projekt-
ledare for respektive néring, vilket gynnat arbetet och projektresultatet. For en fortsatt
forbattrad dialog mellan ndringarna, ar det viktigt att det finns mgjligheter att soka
projektmedel som gor det mojligt att arbeta med gemensamma projekt.
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Dialog och samverkan mellan rennaringen och privatskogsbruket

Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och skogs-
dgareforeningarna (SAF) fortsitter sitt samarbete for att hitta olika former och metoder
for fordjupad dialog och samverkan. Samarbetet har sin grund i de gemensamma er-
farenheterna av tidigare 6verenskommelser, av det dialogprojekt som drevs gemensamt
under 2001-04, och av den forstudie och det pilotprojekt om metodutveckling som
genomfordes 1 Jamtland under 2013—-14.

SSR, LRF och SAF arbetar for nirvarande med en gemensam avsiktsforklaring som
grund for det fortsatta arbetet. Avsiktsforklaringen vilar fortsatt pa principerna om
omsesidig respekt, lokal dialog i vardagen och helhetssyn pé relationerna mellan ren-
ndringen och privatskogsbruket. Rennéringen och privatskogsbruket bestar bada av
manga enskilda smaforetagare i glesbygd med gemensamma intressen 1 att utveckla och
forbattra infrastruktur och annan samhéllsservice 1 norra Sverige. Avsiktsforklaringen
syftar darfor bade till att frdmja en positiv utveckling for bada niringarna i att nyttja
samma markomraden, och till att samtidigt frimja forutsittningarna for affarsutveckling
mellan nédringarna eller via andra aktorer. I det fortsatta arbetet ligger att vidareutveckla
samverkan utifran de tidigare erfarenheter och metoder som visat sig framgangsrika och
gett positiva effekter. I syfte att vixla upp samarbetet for att fa stérre genomslagskraft
och effekt i ndrtid i hela renskotselomradet, innehaller avsiktsforklaringen en intention
om att gemensamt utforma och soka finansiering for ett storre projekt.
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Initiativ for malbilder for hansyn
till rennaringen

Bakgrund

Inom ramen for arbetet inom Centrala samrddsgruppen skogsbruk-rennéring (CSG) har

forslag lyfts om att ta fram malbilder for hinsyn inom skogsbruk-renniring. Flera parter
vill ta tillvara de goda erfarenheterna frin arbetet med dialogen om miljéhdnsyn och det
finns ett intresse att genomfora ett motsvarande arbete inom skogsbruk-rennéring.

Syftet med malbilderna ar att de ska leda till en 6kad samsyn kring vilken hdnsyn som
bor tas till renndringen vid skogsbruksatgirder. Till varje malbild bor det finnas de-
finitioner av begrepp samt beskrivning av bakgrund och motiv for valet av malbild.
Miailbilderna bor vara sa konkreta att de dr anvandbara som vagledning och beskrivning
av inriktningen i praktiskt skogsbruk. De bor dven kunna utgdra grund for utbildning,
radgivning och uppfoljning av hdnsyn.

Avsikten ar tillsdtta en partsgemensam arbetsgrupp och att pabdrja arbetet under hosten
2015. Forsta forslag till malbilder redovisas varen 2016. Dérefter kan fortsatt arbete ske
utifran de behov aktorer och intressenterna ser da. Avrapportering sker till CSG som
ocksa utgor referensgrupp for arbetet.

Underlag kan inhdmtas fran olika former av kunskapsunderlag, informationsmaterial
(exempelvis broschyren Skog och Ren), andra samverkansprocesser och forsknings-
resultat.

Forankring inom respektive néring/sektor sker av berérda organisationer. Hér kan
gemensamma samverkansprojekt utgora bra motesplatser for att diskutera och utbyta
erfarenheter inom och mellan néringarna. Berorda organisationer och foretag far slutligt
avgora om de vill stélla sig bakom mélbilderna. Dessa ansvarar dven for implemente-
ringen av malbilderna inom respektive organisation och foretag.

Exempel pa tankbara omraden for malbilder

Mailbilder skulle kunna tas fram for exempelvis:

- hansyn till marklavforekomst vid markberedning

- hinsyn vid tradslagsval pa lavmarker

- hénsyn till hinglavbédrande trddsamlingar

- skogs-/vegetationstyper som bor undantas fran kvivegddsling
- skotsel/rjning av ungskog pa lavmarker

- hénsyn vid arbetshagar och omrédden som éar viktiga for flyttning och samling med
mera av renar

Det finns en god grund for malbilder exempelvis i det arbete som gjorts for anpassning
av markberedning pa lavmarker, se exempel nedan. Underlag finns dven fran skogs-
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brukets dtaganden nir det giller anpassning av kvidvegddsling och val av marker for
plantering av contorta. Aven for dessa omriden kan det behdvas fortsatt forankring och
justering av atagandena for att det ska rdda samsyn om dem.

Exempel pa preliminar malbild for markberedning

Utifrén tidigare arbete ges hir ett exempel pd en prelimindr malbild for anpassning av
markberedning pd marker som utgdr viktigt renbete.

Syfte
Malbildens syfte dr att beskriva en god hdnsyn vid markberedning och att definiera be-
greppet skonsam markberedning.

Definition

Skonsam markberedning utfoérs pa mark med marklavsbete. Inriktningen &r att skonsam
markberedning ska utforas pd ett sadant sitt att skogens atervixt tryggas samtidigt som
markpdverkan blir sa liten som mojligt.

Med markpaverkan menas blottlagd mineraljord + dvertdckt yta. Markpaverkan be-
skrivs som andel paverkad yta av ursprunglig yta, och redovisas som procentandel
paverkad mark.

Mark dir skonsam markberedning bor utforas dr lavmark och lavrik mark enligt Skogs-
hogskolans boniteringssystem, samt lavristyp enligt Renbruksplanernas inventeringsme-
todik. Vid samrdd mellan skogsbruket och samebyarna kan man ocksd komma &verens
om att ett visst omrade ska markberedas skonsamt.

Prelimindr malbild fér skonsam markberedning

Markberedning utfors skonsamt s att markpaverkan blir

-max 20 procent vid lavtdckningsgrad dver 25 procent (lavtyp resp lavrik typ)
-max 40 procent vid lavtidckningsgrad mellan 10 och 25 procent (lavristyp)

Kéannetecken for omraden som bér markberedas skonsamt
Information om betesomrdden dir markberedningen bor utforas skonsamt kan samebyn
formedla via renbruksplanernas beteslandsindelning.

Om skogsbrukaren inte har sddan information infor avverkning och planering av aterbe-
skogningen kan sadan mark identifieras i falt med stod av Skogshdgskolans boniterings-
system. Lavrik typ har en tdckningsgrad i bottenskiktet av marklav pa 25-50 procent
och lavtyp >50 procent. Aven marker med lavtickningsgrad i bottenskiktet om 10-25
procent dr viktigt renbete. Denna typ kallas i renbetessammanhang lavristyp.

Det ér inte enbart lavarnas tickningsgrad som dr avgorande for om ett omrade &r bra
renbete eller inte. Lavarnas tdckningsgrad anvénds i dessa sammanhang som ett stod for
skogsbrukets planering. Det dr samebyarna med stdd av traditionell kunskap som kan
avgora och beskriva olika omradens viarde som renbete.
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Renbruksplaner

I dagslédget finns tva olika databaser som beskriver rennéring. Skogsstyrelsen ar verk-
samhetsansvarig for den ena. Den innehdller Renbruksplaner (RBP) med RenGIS som
uppriéttas, ajourfors och forvaltas av respektive sameby. Den andra har Sametinget som
huvudman och innehéller rennédringens markanviandningsredovisning kallat iRenmark.
Den uppritthalls av Sametinget genom aktiv uppsokande verksamhet i samebyarna.

Forenklat kan man séga att RBP visar hur viktig marken dr medan iRenmark visar vad
marken anvénds till. Detta gor att iRenmark ofta anvinds vid dversiktlig samhillspla-

nering i1 inledande skeenden, medan RBP ofta anvénds vid samrad eller i ett fordjupat

planeringsskede.

Under 15 ar har uppréttandet av renbruksplaner dgt rum. Forst i en liten omfattning pé
forsoksstadiet med tva samebyar for att 1 nuldget omfatta 50 samebyar med cirka 350
renskotande samer och 250 datorer involverade. De renskdtande samerna har bidragit
med kunskapsunderlag, mdjliga arbetssétt och framtida 16sningar utifran sitt perspektiv.
Det har lett till ett koncept som nu fatt genomslag pa flera sitt, inte minst som underlag
for kommunikation, samrad, och beslutsfattande. En central del i arbetet med renbruks-
planerna var att utveckla ett geografiskt informationssystem som alla samebyar fétt
tillgang till, RenGIS, som blivit ndgot av en motor 1 arbetet.

RenGIS hanterar bland annat beteslandsindelning, faltinventeringsdata, GPS pa ren
och omviérldsfaktorer. Mélet &r att informationen 1 RenGIS ska ha samma struktur och
standard 1 alla samebyar. Detta kraver bade utbildningsinsatser och vissa tekniska for-
battringar. Fortlopande ajourhallning dr ocksd avgorande for planernas anvandning. Ett
viktigt moment dr att finna former for leveranser till markanvindande aktorer av ren-
bruksplanernas innehall och hur materialet kan integreras 1 exempelvis Skogsstyrelsens
och Sametingets rutiner och arbete.

Skogsbruket har for sin planering behov av tillgéng till data frén databaserna iRenmark
och samebyarnas beteslandsindelning fran RBP, dér olika virdekdrnor av betesmarken
beskrivs.

Samebyarna anviander renbruksplanerna vid operativ renskotsel och vid kontakter med
andra aktorer. RBP ger tillsammans med RenGIS mojlighet att f4 en 6verblick av de
kumulativa effekterna av olika markanviandares verksamhet inom samebyarna.

En forstudie avseende framtida utveckling och forvaltning av renbruksplaner har ge-
nomforts av Skogsstyrelsen 1 samverkan med Sametinget. Studien resulterade 1 ett
forslag till uppbyggandet av renbruksplaner och systemstddet for detta som en sam-
manhéngande helhet — ett RBP-koncept. Nu pagar slutfasen av detta arbete dar mélet &r
driftsédttning under 2016.

Bade skogsbruk och renndring uttrycker en dnskan att effektivisera samrdden. Ren-
nédringens foretrddare uttrycker att samtalsklimatet vid samrad 4r gott men att utfallet
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av samraden inte &r tillfredsstdllande. Ett led i att forbattra samréden ar den framtagna
rapporten "Kommunikationsstrategi for Renbruksplan” 2012:1. Denna kommunika-
tionsstrategi har tillkommit efter 6nskemal fran samebyarna som uppréttar renbruks-
planer. Strategin ska ses som ett strukturerat forslag for samebyarna att anvandas vid
kommunikation med andra aktorer som paverkar renndringen. Kommunikationsstrategin
ger forslag pa hur samebymedlemmar bor arbeta infor, under och efter olika samrads-
processer for att fa 6kad forstdelse for sin néring. Dessutom anges riktlinjer hur utfallet
av samrad kan dokumenteras.
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Slutsatser om behov av fortsatt arbete inom
skogsbruk-rennaring

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla arbetet inom skogsbruket-rennéring inom
framst foljande omréaden.

Dialog och samverkan

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla samverkan och 6ka dmsesidigt hansynsta-
gande mellan skogsbruk och rennéring. Viktiga grundlidggande delar for att nd det ar att
starka respekt och kunskap inom skogsbruk och renniring for varandras néringar. Flera
olika typer av insatser och atgérder behdvs och kan verka i den riktningen, vilket ut-
vecklas ldngre ned.

Centrala samradsgruppen skogsbruk renniring har funnits i manga ar och ir ett forum
dér ndringarna och myndigheter moéts och diskuterar hur samrdden fungerar och hur de
kan utvecklas. Forumet har en radgivande funktion. Inom ramen for gruppens arbete
kan fortsatta insatser for utvecklat samarbete lyftas fram.

Geografiska data

Skogsstyrelsen har uppdraget att leda arbetet med renbruksplaner i samverkan med
Sametinget. De bada myndigheterna har tidigare i rapport "Renbruksplankonceptet”
2014:6 foreslagit att Sametinget tar dver ansvaret, eftersom myndigheten har ett natur-
ligt langsiktigt intresse och engagemang for renndringen i samhéllsplanering. Samver-
kan maste dock fortsatt dga rum mellan de bada myndigheterna. Skogsstyrelsen méaste
aven fortsdttningsvis ha en aktiv roll i arbetet med RBP tillsammans med konsulter
precis som i dagsldget. Detta bedoms ge en kontinuitet och stabilitet for verksamheten
for att ajourhalla och utveckla RBP i alla samebyar.

Skogsstyrelsen anser att det fortsatt ar viktigt att utveckla och ajourhalla renbrukspla-
nerna sé att de kan vara ett underlag for samverkan och samrad mellan de bada néring-
arna. Det dr ocksa viktig att beteslandsindelningen tillgéngliggors for aktorerna inom
skogsbruket, och att kompetensen utvecklas for anvindningen av dem.

Malbilder och uppféljning

Gemensamma maélbilder for den hdnsyn som bdr tas till rennéringen vid skogsbruksét-
géirder bor utvecklas. Malbilderna bor vara sa konkreta att de dr anvandbara som vigled-
ning och beskrivning av inriktningen 1 praktiskt skogsbruk. De bor d&ven kunna utgora
grund for utbildning, rddgivning och uppfoljning av hansyn.

Skogsstyrelsen haller pa att utveckla uppfoljningen av hinsynen till renniringen och de
resultat som kommer fram vid sddan uppfoljning kan anvidndas for att bedoma i vilken
man malbilderna uppnas. Insatser for att utveckla hinsynen kan sedan genomforas som
en fortlopande ldrandeprocess.
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Utveckla samradsprocessen

Samrad sker idag bade utifran 20 § SvL och pa frivillig grund i linje med FSC-certifie-
ringen. Bade skogsbruk och rennéring uttrycker en 6nskan att effektivisera samraden.
Det finns ocksa ett gemensamt intresse av uppfoljning och utvirdering av hur samraden
upplevs och hur de fungerar. Rennéringens foretradare uttrycker att samtalsklimatet vid
samrad dr gott men att utfallet av samraden inte &r tillfredsstillande. Ett led i att forbatt-
ra samraden dr den framtagna rapporten “Kommunikationsstrategi for Renbruksplan”
2012:1.

Det behovs ett fortsatt arbete for att utveckla samraden. Utbildningsinsatser for sameby-
arna har paborjats for att folja upp och forbéttra foreliggande kommunikationsstrategi.
Inom skogsbruket pagar motsvarande arbete vilket kan skapa forutsattningar for att
effektivisera samraden.

Renskogsavtal

Renskogsavtal kan vara en metod for att forbattra klimatet mellan skogsbruk och ren-
nédring. Genom avtalet kan skogségare formas ta en storre hinsyn &n vad som gors idag.
Skogsstyrelsen foreslar att en forsoksverksamhet med renskogsavtal bedrivs under en
tredrs period. I forsoksverksamheten ska ingé en fortsatt utredning av forutséttningar att
utveckla sddana. Under forsoksperioden bor staten kunna tréffa avtal med markdgare
nér berdrd sameby anger att den forstarkta hansyn som avtalet medfor under avtalstiden
ocksa skapar sddana mervérden som &r angeldgna for samebyn. Forsoksverksamheten
ska ocksa omfatta en utvirdering av bland annat vunna erfarenheter och bedémda
effekter av verksamheten liksom en ny beddmning av behov och forutsittningar for att
etablera renskogsavtal som en mer varaktig foreteelse.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling &r viktigt for att stiarka respekt och kunskap inom skogsbruk och
renndring for varandras ndringar.

Det finns flera omrdden dér det behovs fortsatta insatser. Som ndmnts ovan géller det
bland annat for att utveckla samréden och for att kunna nyttja renbruksplaner som un-
derlag. Utvecklade malbilder for god hiansyn bedéms ocksa medfora ytterligare behov
av kompetensutveckling.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8
forest

1997:9
1998:1

1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1

1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:81
2001:8J
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D

Mallar for standortsbonitering; Lathund for 18 1dn i sddra Sverige

Tétortsndra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgirder i skogsbruket

Betespriglad dldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovérd i skogen

Planering av skogsbrukets hinsyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg
SUMPSKOG - ekologi och skotsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur &r laget?

Naturvardsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Réadgivning. Rapport fran utvirdering av miljeurddgivningen

Effekter av skogsbrinsleuttag och askéterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillforsel och dvrig
niringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvindning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstdnd och fordndringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten 1 Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgérdsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgdrder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betrdffande forhéllandena i sodra Sverige

Arealforluster frén skogliga avrinningsomraden i Vistra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkét 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobrinslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993—-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och dvriga faktorer som péverkar skogen och
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Skogsstyrelsens regeringsuppdrag om att analysera be-
hovet och forutsittningarna for sa kallade renskogsavtal
rapporteras 1 detta Meddelande.

Renskogsavtal kan vara ett sitt att 16sa situationer dir
behovet av anpassning av skogliga atgédrder dr mer kost-
nadskrdvande dn den hidnsyn samhillet kan forvénta sig
att en skogsédgare ska béra. Det dr viktigt att se avtalen
som ett kompletterande instrument. Avtalen kan tillsam-
mans med andra insatser sasom samrad, kunskapsupp-
byggnad, gemensamma malbilder for hansyn, utvecklad
geografisk information samt olika former av dialog och
samverkan kan stimulera positiva relationer och en god
samexistens.

Skogsstyrelsen bedomer, trots de invindningar som
lyfts fram 1 dialogen, att det finns forutsittningar for att
ga vidare med renskogsavtal pa forsok under en tredrs-
period.
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