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MEDDELANDE NR 5/2007

Sammanfattning

Skogsstyrelsen redovisar har sin utveckling och precisering av hallbart nyttjande,
ett uppdrag som Skogsstyrelsen fick av regeringen i regleringsbrevet for budget-
aret 2006. Syftet med preciseringen &r att underlatta en tillampning av begreppet
inom framfor allt den egna areella néringen. Enligt regleringsbrevet ska Skogssty-
relsen utféra uppdraget efter samrad med Naturvardsverket och andra berérda
myndigheter samt i enlighet med propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150) och regeringens skrivelse En samlad natur-
vardspolitik (skr. 2001/02:173) och det ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 31 december 2007.

Uppdraget kan tolkas pa flera satt. Skogsstyrelsens bedémning &r att uppdraget
innebar en precisering och utveckling av begreppet hallbart nyttjande anpassat till
svenska forhallanden. Skogsstyrelsens redovisning av uppdraget utmynnar darfor
i en utveckling och precisering av innebdrden av hallbart nyttjande. Preciseringen
gors i form av en dvergripande definition. Definitionen uttrycks i tre dimensioner
i form av betydande funktioner som tillsammans utg6r en ram for hallbart nytt-
jande av skog, se tabellen nedan. Avsikten ar att ge en pedagogisk oversiktsbild
av de viktigaste forutsattningarna for ett hallbart nyttjande. Den fortsatta utform-
ningen av hur sjalva nyttjandet bor genomforas for att uppna hallbarhet behdver
utvecklas fortlépande, i dialog mellan berérda aktorer.

| den geografiska skalan utgar preciseringen huvudsakligen fran ett landskapsper-
spektiv och tidsperspektivet ar langsiktigt. Funktionerna lyfts fram utan en inle-
dande avvagning mellan dimensionerna. Tanken &r att det ar forst vid avvag-
ningsdiskussioner och formulering av praktiska mal och andra ataganden i de
befintliga malsystemen som sammanvéagning av dimensionerna gors och hansyn
tas till andra omgivande funktioner. De olika dimensionerna bor inte hanteras
isolerat fran varandra, da de 6verlappar och ar 6msesidigt beroende av varandra.

Tabell 1: Skogsstyrelsens precisering av hallbart nyttjande av skog.

Hallbart nyttjande av skog

Ett nyttjande dar forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark sker pa ett sddant satt,
och i en saddan takt att dess formaga, att bade nu och i framtiden fylla viktiga miljomassiga,
ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva, bevaras
utan att andra ekosystem skadas.

Ekonomiska Miljo Sociala

dimensionen dimensionen dimensionen
*Mdjlighet till valfrinet i anvandning av |*Biologisk mangfald *Skogens varde for hdlsa och
skogens resurser *Habitat valbefinnande
*Riskspridning *Processer *Skogens kulturmiljoarv
*Tillg&ng pa vardefull rdvara *Hydrologi *Traditionell och lokal kunskap
*Markens produktionsférmaga *Vattenkvalitet *Regional och lokal utveckling
*Hallbar avverkning *Resiliens *Lokal forankring och samverkan
*Skoglig vitalitet, produktivitet och *Gifter med berdrda intressenter
foryngringskapacitet *Skogens véaxthusgasbalans
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1. Inledning

Med en vision om ett hallbart samhélle &r hallbar utveckling ett dvergripande mal
for regeringens politik. Utgangspunkten &r att vi ska kunna tillgodose vara behov
idag utan att forstora mojligheterna for kommande generationer att tillgodose sina
behov. Hallbar utveckling delas vanligen in i tre dimensioner; den ekonomiska,
miljomassiga och sociala. Vasentliga varden inom samtliga dimensioner maste
uppfyllas for att vi ska kunna na en hallbar utveckling.

Hallbart nyttjande handlar om hur brukare kan nyttja resurserna pa ett hallbart
satt. Detta meddelande utgdr Skogsstyrelsens utveckling och precisering av
begreppet hallbart nyttjande av skog, anpassat till svenska forhallanden. Precise-
ringen gors i form av en 6vergripande definition vars innehall uttrycks i form av
betydande funktioner som tillsammans utgdr en ram for hallbart nyttjande av
skog.

Inledningsvis i meddelandet beskrivs uppdraget s som det star formulerat i
regleringsbrevet samt syftet med uppdraget. Dérefter foljer Skogsstyrelsens av-
gransningar, foljt av en beskrivning av de tre dimensionerna. Sedan, ett stycke om
grunder for avvagning, synergier och malkonflikter foljt av Skogsstyrelsens preci-
sering. | meddelandets bilagor presenteras darefter uppdragets internationella och
nationella kontext, inklusive begreppsdefinitioner, en utveckling av betydelsen av
den geografiska skalan for biologisk mangfald samt nagra exempel pa interaktio-
ner mellan de olika dimensionerna.

1.1 Beskrivning av uppdraget och processen

I regleringsbrevet for budgetaret 2006 fick Skogsstyrelsen foljande uppdrag av
regeringen:

’Skogsstyrelsen skall, efter samrad med Naturvardsverket och andra berorda
myndigheter, utveckla och precisera begreppet "hallbart nyttjande" i enlighet med
propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)
och regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Upp-
draget skall redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
31 december 2007.”

Jordbruksverket och Fiskeriverket har i sina regleringsbrev fatt motsvarande
uppdrag. Uppdraget riktar sig saledes till de tre areella sektorerna jord, skog och
fiske.

Syftet med preciseringen &r att underl&tta en tillampning av begreppet inom fram-
for allt den egna areella néringen (prop. 2004/05:150).

Efter ett inledande samrad med Jordbruksverket, Fiskeriverket och Naturvards-
verket under varen 2007, har respektive sektorsmyndighet arbetat med att ta fram
en utveckling och precisering for den egna sektorn. Under arbetets gang har flera
avstamningar mellan sektorsmyndigheterna &gt rum, med syfte att ge varandra
stdd 1 arbetet, samt om mojligt enas om uttolkning och precisering, struktur och
ambitionsniva.



MEDDELANDE NR 5/2007

Aven Naturvardsverket har informerats om arbetets upplagg och bidragit med
synpunkter under arbetets gang. Internt inom Skogsstyrelsen har en mindre
arbetsgrupp arbetat fram forslag pa utveckling och precisering av begreppet, med
stod av specialister inom skogsavdelningen. Det nationella sektorsradet for
skogliga fragor har under hand beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa upp-
lagget och inriktningen i arbetet.

1.2 Internationell och nationell kontext

Nagra viktiga internationella och nationella politiska dokument som kopplar till
uppdraget och som satter det i sitt sammanhang bifogas i bilaga 1. | bilagan
behandlas aven begreppen hallbar utveckling, hallbart nyttjande och hallbar for-
valtning samt begreppen biologiska resurser och naturresurser.
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2. Skogsstyrelsens avgransningar

Nedan redovisas Skogsstyrelsens avgransningar av uppdraget att precisera och
utveckla hallbart nyttjande” samt myndighetens stallningstaganden.

Uppdraget kan, med ledning av uppdragsbeskrivningen i regleringsbrevet, propo-
sitionen 2004/05:150 och skrivelsen 2001/02:173 tolkas pa flera sétt. Skogsstyrel-
sen beddmer att uppdraget enligt regleringsbrevet innebar en precisering och ut-
veckling av begreppet hallbart nyttjande, anpassat till svenska forhallanden.
Redovisningen av uppdraget utmynnar darfor i en utveckling och precisering av
innebdrden av hallbart nyttjande. | preciseringen lyfts viktiga forutséttningar for
ett hallbart nyttjande fram. Med andra ord, de viktigaste funktionerna for ett
hallbart nyttjande och som ger grundlaggande ramar for hur ett hallbart nyttjande
kan utformas. Den fortsatta utformningen av hur sjélva nyttjandet bor genomforas
for att uppna hallbarhet behover utvecklas fortlopande, i dialog mellan berérda
aktorer.

Nagra viktiga malgrupper for arbetet ar:
e Regeringen; som ar uppdragsgivare
e Aktorer inom sektorn; saval nationellt, som regionalt och lokalt

e Allménheten; en ambition dr att ta fram en pedagogisk 6versiktsbild dver
viktiga funktioner och processer som skapar forutsattning for ett hallbart
nyttjande

Mojliga anvandningsomraden for utvecklingen och preciseringen:

e utgdra stod och checklista i det I6pande arbetet; kontroll av att relevanta
aspekter av hallbart nyttjande beaktas

e underlatta forstaelse for helheten och for hur olika aspekter hanger ihop
e utgdra stod vid bedémning av om nyttjandet ar hallbart

e utgodra ett underlag vid utformning av nya strategier, mal och atgarder
inom exempelvis det befintliga miljomalssystemet och sektorsmalen

e utglra ett underlag vid diskussioner om avvagningar mellan de tre
dimensionerna

Skrivelsen 2001/02:173 och propositionen 2004/05:150 anger att konsekvens-
bedémningar bor tas fram. Eftersom uppdraget beddms avse utveckling av
begreppet hallbart nyttjande, har vi inte tagit fram nagra sadana bedémningar. For
miljodimensionen finns det emellertid i dagslaget nagra konsekvensanalyser i den
fordjupande utvarderingen av Levande skogar. Dessa analyser kan ge viss ledning
aven om de inte totalt sett summerar upp till de atgarder som behdvs for att na ett
hallbart nyttjande.
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Skogsstyrelsen har valt att inkludera det hallbara nyttjandet av skogen i sin helhet,
inklusive dess kulturmiljder, skogsmark, vatten samt rekreationsmiljéer. Ddrmed
omfattas nyttjandet av naturresurser i vid bemarkelse. Motivet &r att skapa hel-
hetssyn och inte i onddan separera viktiga aspekter av skogens resurser fran
begreppet hallbart nyttjande, vilket underlattar inte minst vid diskussion om
kulturmiljévérden och andra sociala véarden. Ansatsen ligger vél i linje med
skrivelsen 2001/02:173 och propositionen 2004/05:150.

Vidare gors begransning av nyttjandet och paverkan till resurserna pa plats i
skogsekosystemet, da det ar det hallbara nyttjandet av resurserna i skogen som
star i fokus for uppdraget. Darmed tar vi inte med atgarder efter skord, sa som
transporter, vidareforadling och anvandning av produkter fran skogsbruket.
Skogssektorns paverkan pa skogens omgivande miljo, framfor allt pa jordbruks-
landskapet och vattenmiljoer sa som sjoar och hav inkluderas.

Skogsstyrelsens utveckling och precisering av ett hallbart nyttjande grundar sig i
hallbar utveckling och definitionen for hallbart skogsbruk fran ministerkonferen-
sen i Helsingfors, SFM (MCPFE, 2006), med en anpassning till svenska forhal-
landen. Saledes tas ett helhetsgrepp pa hallbarhet med utgangspunkt i de tre
dimensionerna ekonomi, miljo och sociala varden. Bedémningen é&r att hallbarhet
kraver denna helhetssyn, att angreppssattet stammer vél éverens med Sveriges
internationella och nationella politiska ataganden samt att det gar i linje med hall-
bar utveckling och ekosystemansatsen. Definitionen av SFM lyder:

“ett nyttjande dar forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark sker pa ett
sadant satt, och i en sadan takt att dess biologiska mangfald, produktivitet, for-
yngringskapacitet, vitalitet och formaga att bade nu och i framtiden fylla viktiga
ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva
bevaras, samt utan att andra ekosystem skadas.”

Genom att anta en helhetssyn, & ambitionen att skapa en precisering och utveck-
ling som dverensstdimmer med de strukturer och arbetsmetoder som redan finns
uppréttade inom sektorn. Vidare &r det forst genom att bygga upp en jamforbar
beskrivning av samtliga tre dimensioner som man far en plattform till grund for
avvagningar.

I miljomalssystemet anges fem grundlaggande varden for miljokvalitetsmalen:
manniskors halsa, den biologiska mangfalden och naturmiljén, kulturmiljon och
de kulturhistoriska vérdena, ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga och en
god hushallning med naturresurser. | arbetet med hallbart nyttjande har Skogs-
styrelsen valt att inordna produktionsformagan under den ekonomiska dimensio-
nen och kulturmiljovérden under den sociala dimensionen.

Skogsstyrelsen har preciserat inneborden i hallbart nyttjande i form av en 6ver-
gripande definition som grundar sig i hallbar utveckling och SFM. Definitionen
uttrycks i tre dimensioner i form av betydande funktioner som tillsammans utgor
en ram for hallbart nyttjande av skog. Utifran den évergripande preciseringen,
illustreras olika aspekter av hallbart nyttjande genom ett antal exempel, se bilaga
2. Syftet &r att visa att funktioner som beskrivs under en dimension inte kan hante-
ras isolerat, da de hanger samman.
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I enlighet med ekosystemansatsen beh6vs en adaptiv forvaltning, med 6dmjukhet
infor det faktum att kunskap saknas eller &r otillracklig inom manga olika omra-
den och aspekter av hallbart nyttjande. Darmed kommer ramarna for det hallbara
nyttjandet att behdva utvecklas i takt med att vi far ny kunskap. | detta samman-
hang ar det daven naturligt att tillampa forsiktighetsprincipen.
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3. Tre dimensioner av hallbart nyttjande

Nedan beskrivs de viktigaste funktionerna inom de tre dimensionerna ekonomi,
miljo och sociala varden som tillsammans bildar ramar for ett hallbart nyttjande.

3.1 Ekonomiska dimensionen

Skogens utgors av andliga resurser och andra knappa/begransade resurser som kan
overutnyttjas. Forbrukas resurserna, forsvinner ocksa forutsattningarna for eko-
nomiskt nyttjande.

Valfrihet i anvandning av skogsresursen: Historiskt sett har nyttjandet forandrats
kraftigt med tiden. Vilka former av nyttjande vi behover i framtiden vet vi inte.
Darfor maste handlingsfrihet i vad skogen producerar och forutsattningar for olika
nyttjandeformer bibehallas.

Riskspridning: Klimatférandringarna forvantas medfora att skogstillvaxten okar.
Samtidigt 6kar riskerna for skador av olika slag pa produktionsskogen, exempel-
vis i form av svamp- och insektsangrepp, varfrost, och stormfallning. Detta med-
for ett allt strre incitament for riskspridning i skogsbruket, t.ex. genom anvand-
ning av fler tradslag, mer blandbestand, skotsel for 6kad stormfasthet, variation i
olika proviniensval, standortsanpassning samt hyggesfritt skogsbruk.

Tillgang pa vardefull ravara: For att bibehalla mojligheten att nyttja skogens
resurser i form av virke, massaved och energived, ar det av avgérande betydelse
att tillgangen pa vardefull ravara ar fortsatt hog.

Markens produktionsférmaga: Ett hallbart nyttjande kraver att skogen och skogs-
markens vérde for biologisk produktion skyddas. Produktionsférmagan ska inte
minska. Da en stor mangd biomassa tas ut, dkar risken for att tradens tillganglig-
het till viktiga naringsamnen minskar. Ett underskott pa tillgangliga naringsamnen
kan uppsta om naturliga processer som vittring inte hinner kompensera for uttaget.
Uttaget av naringsamnen kan darfor behdva begransas eller ersattas. Ytterligare en
viktig atgard i sammanhanget &r standortsanpassning av skogsbruket.

Hallbar avverkning?®: En nyckelfaktor for hallbart nyttjande &r att den faktiska
avverkningsnivan inte under langre tid 6verskrider den hogsta hallbara avverk-
ningsnivan. Om sa sker, undermineras skogsresursen och dess tillhérande vérden,
saval ekonomiska, sociala som miljomassiga.

Skoglig vitalitet, produktivitet och féryngringskapacitet: Tillracklig foryngrings-
kapacitet, produktivitet (skogstillvaxt) och skoglig vitalitet t.ex. genom forebyg-
gande av skador pa skog, ar viktiga forutsattningar for att behalla mojlighet till
framtida skogsbruk.

(inkl. Skogsstyrelsen, 2005 samt Skogsstyrelsen, 2007)

! Skogsstyrelsen héller nu pé att utveckla begreppet hdgsta hallbara avverkning samt att gora
analyser baserat pa olika scenarier om den framtida utvecklingen av skogsresursen.
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3.2 Miljédimensionen

Miljodimensionen innehaller manga av de funktioner som behover vérnas for att
ett brukande ska vara hallbart. Funktionerna bestar av arter, deras livsmiljoer och
interaktionen dem emellan.

Biologisk mangfald: En avgorande forutsattning for ett hallbart nyttjande &r att
den biologiska mangfalden bevaras. Ekosystemens naturliga funktion och proces-
ser ska skyddas. Begreppet biologisk mangfald omfattar alla nivaer, fran genniva
till arter och habitat. Det omfattar ocksa alla skogliga livsmiljoer, &ven mark och
vatten i skogen. Pa artnivan inkluderas alla organismgrupper. Alla naturligt fore-
kommande arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrack-
lig genetisk variation, finnas spridda 6ver sina naturliga utbredningsomraden i
landet och kunna sprida sig till nya lokaler inom utbredningsomradet sa att gene-
tisk variation inom och mellan populationer sékerstalls.

Habitat: Livsmiljoerna i form av habitat utgor en forutsattning for biologisk
mangfald. Landskapsperspektivet ar centralt. Tillrackligt med livsmiljoer, av ratt
kvalitet och pa ratt plats, maste finnas sa att det mojliggor att langsiktigt livs-
kraftiga populationer av arter bibehalls. I omraden dér viktiga naturtyper skadats
restaureras sadana sa att forutsattningarna for den biologiska mangfalden
forbattras. Skog med hog grad av olikaldrighet och stor variation i tradslags-
sammansattning varnas.

Processer: Skogsekosystemets processer handlar om interaktion, fléden och
kretslopp i naturen, inklusive naturliga stérningsregimer (t.ex. storm, brand och
éversvamning). Ett satt att efterlikna effekten av storningsregimer r vard av
skotselkravande skogar med hdga naturvérden for att dess véarden ska bevaras
eller forstarkas. Det biologiska kulturarvet har vidare sitt ursprung i den
kulturpaverkan som manniskan under tusentals ar utsatt naturen for. Skotsel i
syfte att efterlikna den historiska markanvéndningen &ar darfor av stor betydelse.

Hydrologi: Skogarnas naturliga hydrologi har stor inverkan pa den biologiska
mangfalden i skogen. Begreppet inkluderar bevarande av vatmarker, naturliga
vattendrag och flodesregimer.

Vattenkvalitet: Vattnets kvalitet ar avgorande for biologisk mangfald i vatten.
Nagra betydande aspekter & markanvandningens bidrag till férsurning av mark
och vatten, dess anpassning till vaxtplatsens forsurningskanslighet samt igenslam-
ning och dvergddning av vatten.

Resiliens: Resiliens innebér att ekosystemet ar tillrackligt intakt for att klara for-
andringar och vidareutvecklas sa att det kan vara fortsatt produktivt och fortsatta
leverera varor och tjanster.

Gifter: Amnen med giftverkan riskerar att skada den biologiska méangfalden och
anvandning eller bildandet dessa &mnen bor darfor undvikas, exempelvis anvand-
ning av kemiska bekdmpningsmedel. Vidare kan skogsbruket medféra att &mnen
omvandlas till giftigare former. Detta galler exempelvis kvicksilver som kan
omvandlas till metylkvicksilver, och féras ut i vattendragen.
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Skogens vaxthusgashalans: Pa grund av de pagaende klimatforandringarna bor
skogens interna véxthusgasbalans beaktas. Paverkan som medfor att forrad av
forna, humus eller biomassa minskar permanent, bidrar till en 6kning av luftens
koldioxidhalt. Om virkesforradet eller mangden humus i marken okar, fungerar
skogen temporart som en kolsanka. Markberedning och uttag av avverkningsrester
minskar mangden organiskt material pa marken. Dikning av torvmark minskar
normalt sett den naturliga avgangen av metan och 6kar istallet avgangen av
koldioxid och lustgas som &r starkare véaxthusgaser an koldioxid. Kvéavegddsling
kan ocksa ge upphov till lustgasavgang. Dessa paverkansformer bor vagas mot
den forbattrade tillvaxt som atgarderna bidrar till.

(inkl. Skogsstyrelsen, 2007 samt Bernes, 2007)

3.3 Sociala dimensionen

Skogens sociala varden handlar om manniskans samlade nytta av vad skogen har
att erbjuda i form av bade materiella och immateriella nyttigheter. Begreppet
inkluderar varden som bidrar till manniskans valfard, med allt fran natur-
upplevelse, kulturell férankring, rekreation, estetik, folkhalsa, jakt, arbetstillfallen,
infrastruktur samt nyttjandet av bar och svamp. En viktig utgangspunkt ar skogens
upplevelsevarden, med ménniskan i centrum. En annan ar hanteringen av skogens
kulturmiljovérden.

Skogens varde for hédlsa och valbefinnande: | skogens varde for hélsa och
valbefinnande inryms savél skog med hdga sociala varden som manniskors
attityder till och varderingar av skog. Ménniskors positiva upplevelser i olika
skogsmiljoer samt skogens bidrag till en forbattrad folkhalsa. Férutom folkhélso-
motivet ar medborgarnas kunskap om skogen viktig i sig. (inkl. Andersson &
Rydberg, 2005; Thellbro, 2006; Prop. 2004/05:150; Skr. 2001/02:173)

Skog med héga sociala varden innefattar skog med hoga upplevelsevarden® och
hdg tillganglighet, till exempel tatortsndra och rekreationsanpassad skog. Vidare
inkluderas icke monetdra aspekter av naturturism och samernas nyttjande av skog.

Skogens kulturmiljarv: Kulturmiljéarvet avser kulturminnen som omfattar alla
typer av lamningar och minnen, saval fasta fornlamningar och dess fornlamnings-
omrade som 6vriga kulturmiljolamningar och stérre, sammanhangande kultur-
miljoer i landskapet. I anslutning till dessa kan dven omraden med biologiska
kulturvarden forekomma. Vidare inkluderas den historiska kunskapen samt det
immateriella kulturarvet, som namn, sdgner och berattelser. Kulturmiljoarvet
behdver bevaras, forstarkas och synliggoras. Den materiella delen bland annat
genom lamplig skotsel. (Skogsstyrelsen, 2007; Skr. 2001/02:173)

Ett fornlamningsomrade utgor ett sa stort omrade pa mark och i vatten som
behévs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme med
hansyn till dess art och betydelse. Med 6vriga kulturlamningar avses lamningar
efter ménniskors verksamhet men som inte utgor fast fornlamning. Med skogens
biologiska kulturarv avses en levande del av det historiska arvet, som manniskor
format fran forntiden till samtiden. Biologiska foreteelser som uppkommit genom

2 Till exempel orérdhet, mystik, frihet, rymd, artrikedom och naturpedagogik, kulturhistoria,
aktivitet, utmaning, service och samvaro.
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manniskans nyttjande av naturresurser och som i normalfallet inte kan bevaras
utan ménniskans fortsatta aktiva medverkan. (Skogsstyrelsen, 2007)

Traditionell och lokal kunskap: Traditionell, eller tyst, kunskap ar den folkliga
erfarenhetsbaserade kunskap som fors vidare fran generation till generation
genom praktiskt brukande av naturen och de biologiska naturresurserna. Samernas
renskotsel, slojd, jakt och fiske, kustndra fiskares vana vid sjoliv och
fabodsbrukarnas kunskaper om djuren och om skogsbete ar exempel pa
traditionell kunskap som riskerar att gldmmas bort. Denna kunskap utgor en
resurs for framtiden. Den ar daligt dokumenterad, den har uppstatt under lang tid
och har hallits vid liv genom att direkt foras vidare fran generation till generation.
(Tunon, 2004)

Regional och lokal utveckling: Det &r inte sallan inom den regionala och lokala
nivan som kunskap finns om vilka insatser och prioriteringar som behdvs for att
vanda ohallbara trender, forandra ohallbara strukturer och underlatta for en hallbar
utveckling inom respektive region. Staten bor har bidra med ramar for nyttjandet.
Skogen utgor en vardefull resurs som kan medverka till lokal och regional
utveckling exempelvis i form av god livsmiljo och sysselsattning (Thellbro,
2006).

Lokal férankring och samverkan med berdrda intressenter: Beslut om och
planering av olika former av sociala varden bér om mojligt utvecklas i samarbete
med de manniskor som lokalt bertrs av besluten. | detta avseende betonas vikten
av fortbildning, dialog, lokal delaktighet och férankring. Samverkan med berdrda
intressenter infor beslutsfattande forbattrar mojligheten att fatta
verklighetsanpassade beslut som &r till gagn for de berdrda. Vidare ges det
mojlighet att diskutera eventuella malkonflikter som kan téankas uppsta mellan
olika intressen och aktdrer. (Skogsstyrelsen, 2006a)
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4. Grunder for avvagning synergier och
konflikter

Nedan beskrivs ndgra grunder for avvagning mellan de tre dimensionerna, samt
synen pa férekommande synergier och konflikter.

Hallbar utveckling ar ett dvergripande mal for svensk politik (Skr. 2005/06:126).
Innebdrden &r att samhéllet utvecklas socialt och ekonomiskt, samtidigt som man
hushaller med tillgangliga naturresurser och anpassar sig efter biosfarens formaga
att tala effekterna av manniskans aktiviteter. Det langsiktiga vager tyngre an det
kortsiktiga. Alla politiska beslut skall utformas pa ett satt som balanserat beaktar
de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenserna i ett langre tids-
perspektiv. Ett sddant integrerat synsétt vilar pa insikten att en god ekonomi ar
grunden for social rattvisa och skydd av miljon. Men dven det omvanda ar giltigt;
det som &r bra for manniskan och miljon &r langsiktigt bra ocksa for ekonomin.
For att nd denna utveckling har vi ett gemensamt ansvar for att framja och for-
starka de dmsesidigt beroende och férstarkande pelare som utgor grunden for
hallbar utveckling; ekonomisk utveckling, social utveckling och miljoskydd — pa
lokal, nationell, regional och global niva (Johannesburgdeklarationen, 2002).

Innehallet i ovanstaende dokument tyder pa att samtliga tre dimensioner:
e har ett lika stort vérde,
e kan verka langsiktigt forstarkande gentemot varandra,
e inte kan eller bor hanteras isolerat fran varandra och
e bor beaktas i ett 1angt tidsperspektiv.

Vidare klargors att hallbarheten maste hanteras i olika geografiska skalor; savl
globalt som nationellt, regionalt och lokalt. Amnet hanteras vidare under rubriken
”Den geografiska skalan”.

Skogens formaga att tillhandahalla ekosystemtjanster till manskligheten ar bero-
ende av att dess resurser inte utarmas. Det finns begrénsningar, men vilka nyttjan-
denivaer det handlar om ar ofta svart att exakt precisera. En komponent som oftast
far stor betydelse for hur vi nyttjar resursen och vad som anses vara hallbart ar
samhallets varderingar, till exempel vilka kvaliteter och malnivaer som bedoms
vara tillrackliga inom de olika dimensionerna. | praktiken blir hallbar utveckling
darfor i hog grad en fraga om varderingar och politiska stallningstaganden. Samti-
digt andras saval den vetenskapliga kunskapen som vara varderingar 6ver tiden. |
dagsléget kan vi omojligt beddma vilka aspekter som kommer att vara de mest
betydande for ett hallbart brukande i framtiden, d&ven om vi med stod av olika
scenarier kan minska osakerheten i nagon man. Skogsstyrelsens precisering och
utveckling av det hallbara nyttjandet bor darfor utvecklas i takt med ny kunskap.

11
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4.1 Synergier och konflikter

Det finns gott om konflikter mellan de tre dimensionerna av hallbart nyttjande.
Nar trycket pa en dimension okar, far det samtidigt aterverkningar pa de bada
andra dimensionerna.

Nar konflikter uppstar ar det viktigt att terga till de grundlaggande avvagning-
arna for att se hur konflikten passar in i och paverkar helhetsperspektivet avseende
hallbart nyttjande. Med andra ord bor sakfragans relevans provas gentemot
uppratthallandet av de funktioner som bildar ramarna for det hallbara nyttjandet.
Vidare bor forsiktighetsprincipen beaktas. Den lyder:

”| syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen tillampas sa langt méjligt och
med hansyn till staternas mojligheter hartill. Om det foreligger hot om allvarlig
eller oaterkallelig skada, far inte avsaknaden av vetenskaplig bevisning anvéandas
som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att férhindra miljo-
forstoring.” (Riodeklarationen, 1992)

Skogen producerar ett antal férnybara varor och tjanster med avgorande betydelse
for samhallet idag och framdver. Daremot ar flera aspekter hos skogen i sig inte
alls eller med tvekan fornybara. Exempelvis om en art utrotas, en fast fornlamning
forstors, eller om skogsmarkens produktionsformaga rubbas. Vid konflikter bor
man, utifran forsiktighetsprincipen, inte riskera skogens icke férnybara egenska-
per.

Det ar ocksa nodvandigt att na en 6kad forstaelse for att de tre dimensionerna
inom hallbar utveckling ar 6msesidigt beroende av och kan forstarka varandra.
Fokus i arbetet for ett hallbart nyttjande bor vara att férsoka hitta inneboende moj-
ligheter till synergier mellan dimensionerna.

4.2 Klimatférandringen

Eftersom Skogsstyrelsen avgransar uppdraget till nyttjandet i skogen, inkluderas
inte den minskning av koldioxidutsl&dpp och klimatférandring som ett utbyte av
fossila branslen mot biobranslen fran skog kan ge. Klimatfragan ar dock av sa stor
betydelse for samhéllet och for det hallbara nyttjandet att den dnda bor uppmérk-
sammas i samband med uppdraget.

Den pagaende okningen av luftens koldioxidhalt orsakas framst av forbranning av
kol, olja och naturgas. Skog utgdr en fornybar energiresurs som kan ersétta fossila
branslen samtidigt som kolférraden i skogen i sin helhet bibehalls. Sedan borjan
av 1990-talet har medvetenheten om klimatproblemet dérfor bidragit till 6kad
efterfraga pa biobranslen i Sverige. Under kommande decennier kan vi ocksa for-
vanta en markant okning av efterfrdgan pa biobréanslen inom stora delar av EU, till
foljd av de mal som satts upp inom den europeiska klimat- och energipolitiken. En
sadan utveckling starker behovet av en langsiktig, kunskapsmaéssigt och politiskt
vél forankrad avvagning mellan dimensionerna produktion, miljo och sociala var-
den.

Avskogning och annan paverkan som medfor att forrad av férna, humus eller
biomassa minskar permanent bidrar till en 6kning av luftens koldioxidhalt.
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Beskogning och 6kande virkesforrad har motsatt verkan eftersom koldioxid da
binds in i biomassa. Ibland uttrycks det som att all brukad skog skulle vara en
sanka for kol, d.v.s. sta for ett nettoupptag av koldioxid fran luften. Det stammer
normalt sett inte. Lagerokningen i trdprodukter och papper i det svenska samhéllet
ar forsumbart liten. Om virkesforradet eller mangden humus i marken 6kar,
fungerar dock skogen temporért som en kolsanka. (inkl. Bernes, 2007)

Humusmaéngden i skogsmarken beror av balansen mellan fornatillférsel och ned-
brytning av organiskt material. Markberedning och uttag av avverkningsrester
minskar mangden organiskt material pd marken, men studier visar att effekten ar
av overgaende art. Sett dver en langre tidsperiod bedéms sadana forluster oftast ha
liten roll i forhallande till den forbattrade tillvaxt som markberedning bidrar till
eller till den klimatnytta som fas da avverkningsrester ersatter fossila branslen vid
energiproduktion.

Nar man dikar torvmark minskar man normalt sett den naturliga avgangen av
metan och okar istallet avgangen av koldioxid och lustgas. Metan och lustgas ar
25 respektive 298 ganger starkare véxthusgaser an koldioxid per méangdenhet i
hundraarsperspektivet. Ett nydikningsforetag medfor en nettoeffekt pa klimatet
som varierar fran svagt positiv till starkt negativ aven om man raknar att hela den
Okade skogsproduktionen blir biobrénsle som ersétter fossila branslen.

Kvavegddsling kan ocksa ge upphov till lustgasavgang, fran marken dar kvavet
tillfors eller efter transport till ett utstromningsomrade nedanfor. Den lustgasav-
gang som dagens skogsgodsling medfor har en relativt forsumbar inverkan pa
skogens véxthusgasbalans (Naturvardsverket, prel NIR 2007). Kvavedepositionen
paverkar sannolikt mer. Risken att en tillford kvaveatom avgar som lustgas okar
med 6kande giva.

Det ar centralt att skogen bidrar till att motverka klimatférandringarna samtidigt
som den biologiska mangfalden och naturliga processer och funktioner bevaras -
funktioner som kan vara avgorande for skogens uthalliga produktionsformaga och
formagan till aterhamtning fran storning, sa kallad resiliens. Med andra ord bor
skogens bidrag till motverkad klimatférandring hanteras inom ramen for ett hall-
bart nyttjande.

4.3 Den geografiska skalan

Bedomningen av om ett nyttjande &r hallbart eller inte paverkas av i vilken skala
nyttjandet betraktas. Skogsstyrelsen bedomer att huvudinriktningen &r att ett hall-
bart nyttjande i sin helhet ska kunna uppnas pa landskapsniva. Fragan ar emel-
lertid komplex och synsattet behdver i vissa fall kompletteras, eftersom forutsatt-
ningarna pa nationell niva inte sallan skiljer sig at mellan olika geografiska stor-
heter. Exempelvis behdver vissa arter skydd pa specifikt utpekade lokaler for sin
fortsatta dverlevnad. Amnet utvecklas nedan.

| ett litet geografiskt omrade kan vissa komponenter ha storre betydelse an i ett
annat omrade. Detta kan exempelvis belysas genom en grén skogsbruksplan, dar
vissa omraden har malet produktion med generell hansyn, medan andra har for-
starkt naturhansyn/kombinerade mal, eller rena naturvardsmal. Ett annat exempel
ar kommunernas 6versiktsplanering, dar olika omraden inom kommunen planeras
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fa en utveckling i en viss riktning. I detta ssmmanhang ar det av stor vikt att
antalet omraden som far en tyngre inriktning mot en viss dimension inte blir for
stort.

Problematiken kan belysas genom exemplet att arter ska kunna sprida sig mellan
olika geografiska omraden och for att sa ska kunna ske far avstandet inte vara for
stort mellan lampliga miljGer. Ett annat exempel ar manniskors dnskan att ha till-
gang till rekreationsomraden i sin narhet. Darfor bor sadana varden finnas till-
gangliga inom rimligt avstand fran manniskornas hem. Darmed ar aspekten
”jamn” férekomst i landskapet av betydelse i sammanhanget.

Samtidigt ar kvalitetsaspekten central. Inom miljédimensionen &r en avgorande
faktor att det ar de mest ekologiskt vardefulla omradena som bevaras for att bibe-
héallandet av den biologiska mangfalden ska vara fortsatt mojlig. Nar det galler
mojligheten till arters spridningsformaga ar en viktig faktor dessutom kvaliteten i
det omgivande landskapet. Inom den sociala dimensionen ar exempelvis omraden
med hoga upplevelsevérden och aven kulturmiljovérden sérskilt intressanta;
omraden som inte forekommer med jamnhet i landskapet. Detta visar att fokus
inte kan ligga pa att skapa geografisk ”jamnhet”.

Betydelsen av den geografiska skalan &r komplex och ser ofta olikartad ut for de
tre dimensionerna. | den ekonomiska dimensionen kan det handla om samhalls-
ekonomiska aspekter pa riksniva, regional utveckling och foretags/ markéagareko-
nomi pa enskilda fastigheter. Inom miljédimensionen ar naturgeografiska storhe-
ter av stor betydelse, exempelvis naturgeografiska regioner och landskap, avrin-
ningsomraden och enskilda biotoper. I den sociala dimensionen kan vissa aspekter
hanteras inom ramen for administrativa omraden. Har ar den kommunala
planeringsprocessen central. Landskapsperspektivet star emellertid i fokus for
saval kulturmiljovarden som rennaringen.

Inom den miljoméssiga dimensionen &r en viktig faktor i vilken geografisk skala
bevarandet av den biologiska mangfalden ska ses. Skalproblematiken avseende
bevarandet av biologisk mangfald utvecklas vidare i bilaga 3.

Landskapsperspektivet inom rennaringen kommer till uttryck i renbruksplanerna.
De problem som forknippas med landskapsperspektivet ar framfor allt de frag-
menterade dgarkategorierna/strukturerna. Detta har lett till att arealen tillgdngliga
lavbarande marker minskat dramatiskt, trots att renantalet halls konstant. Koordi-
nerade insatser efterfragas darfor for att 6ka denna areal inom landskapet, exem-
pelvis betonas vikten av att utveckla kontinuitetsskogsbruket for att pa sa satt gora
det mojligt att astadkomma ett landskapsperspektiv som tar hansyn till rennér-
ingen.
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5. Skogsstyrelsens precisering

Skogsstyrelsens precisering av begreppet hallbart nyttjande av skogsresursen gors
i form av en Gvergripande definition som grundar sig i hallbar utveckling och
sustainable forest management (SFM) och som anpassats for svenska forhal-
landen. Definitionens innehall uttrycks i tre dimensioner i form av betydande
funktioner som tillsammans utgér en ram for hallbart nyttjande, se tabell 1 nedan.
Avsikten &r att ge en pedagogisk 6versiktsbild av de viktigaste férutsattningarna
for hallbart nyttjande. I den geografiska skalan utgar preciseringen huvudsakligen
fran ett landskapsperspektiv och tidsperspektivet ar langsiktigt.

Funktionerna lyfts fram utan en inledande avvagning mellan dimensionerna. Tan-
ken ar att det ar forst vid avvagningsdiskussioner och formulering av praktiska
mal och andra ataganden i de befintliga malsystemen som sammanvagning av
dimensionerna gors och hénsyn tas dven till andra omgivande funktioner. Dimen-
sionerna bor inte hanteras isolerat fran varandra, da de dverlappar och ar 6msesi-
digt beroende av varandra. Skogsstyrelsens precisering av begreppet hallbart
nyttjande av skogsresursen gors i form av en dvergripande definition som grundar
sig i hallbar utveckling och sustainable forest management (SFM) och som
anpassats for svenska forhallanden. Definitionens innehall uttrycks i tre
dimensioner i form av betydande funktioner som tillsammans utgor en ram for
hallbart nyttjande, se tabell 1 nedan. Avsikten &r att ge en pedagogisk
oversiktshild av de viktigaste forutsattningarna for hallbart nyttjande. I den
geografiska skalan utgar preciseringen huvudsakligen fran ett landskapsperspektiv
och tidsperspektivet ar langsiktigt.

Tabell 1: Skogsstyrelsens precisering av hallbart nyttjande av skog.

Hallbart nyttjande av skog

Ett nyttjande dar forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark sker pa ett sadant satt,
och i en sadan takt att dess formaga, att bade nu och i framtiden fylla viktiga miljomassiga,
ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva, bevaras

utan att andra ekosystem skadas.

Ekonomiska Miljo Sociala
dimensionen dimensionen dimensionen

*Mgjlighet till valfrihet i anvandning av
skogens resurser

*Riskspridning

*Tillgang pa vardefull ravara
*Markens produktionsférmaga
*Hallbar avverkning

*Skoglig vitalitet, produktivitet och
foryngringskapacitet

*Biologisk mangfald
*Habitat

*Processer

*Hydrologi

*Vattenkvalitet

*Resiliens

*Gifter

*Skogens vaxthusgasbalans

*Skogens varde for halsa och
vélbefinnande

*Skogens kulturmiljdarv
*Traditionell och lokal kunskap
*Regional och lokal utveckling
*Lokal forankring och samverkan
med berdrda intressenter
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Bilaga 1

1. Internationell och nationell kontext

Har beskrivs nagra viktiga internationella och nationella politiska dokument som
kopplar till uppdraget och som satter det i sitt sammanhang. Vidare behandlas
begreppen hallbar utveckling, hallbart nyttjande och hallbar férvaltning samt
begreppen biologiska resurser och naturresurser.

1.1 Internationell politik

Hallbar utveckling

Internationellt har Sverige forbundit sig att strava mot hallbar utveckling. Grun-
den till de begrepp som kopplar till hallbarhet harstammar fran Brundtlandkom-
missionens definition av hallbar utveckling fran 1987 som FN har tagit fasta pa:

"... en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra forutsatt-
ningarna for kommande generationer att tillfredsstalla sina behov."”

Agenda 21 (handlingsplanen fran FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992)
namner tre dimensioner av hallbar utveckling som alla ar lika viktiga: ekonomiskt,
miljomassigt, och socialt hallbar utveckling.

Hallbar utveckling ar ett évergripande mal globalt och finns inskrivet i EU:s
Amsterdamfordrag sedan 1997 och ar dven ett dvergripande mal for den svenska
regeringens politik. Hallbar utveckling innebéar bland annat att alla politiska beslut
ska utformas pa ett satt som balanserat beaktar de ekonomiska, sociala och miljo-
massiga konsekvenserna i ett langre tidsperspektiv. Ett sadant integrerat synsatt
vilar pa insikten att en god ekonomi ar grunden for social rattvisa och skydd av
miljon. Men &ven det omvanda &r giltigt; det som &r bra for manniskan och miljon
ar langsiktigt bra ocksa for ekonomin.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen antogs 1992 och ratificerades av Sverige 1993 och har tre mal:
Bevarande av biologisk méangfald, hallbart nyttjande av komponenterna i biolo-
gisk mangfald samt rattvis fordelning av nyttjande av dessa komponenter.

Innebdrden ar att varje land har ansvar for att bevara mangfalden pa genniva, art-
niva och ekosystemniva. Kopplingen till skog &r stark. Globalt uppskattas 70 % av
de terrestra vaxt- och djurarterna finnas i skogsekosystemen. Konventionen upp-
manar till framtagande av nationella planer och strategier for bevarande av biolo-
gisk mangfald. Dessa bor inkluderas i tvarsektoriella planer liksom aven i natio-
nellt beslutsfattande. | dessa nationella planer och strategier tas ett helhetsgrepp
om ekosystemen. Man arbetar enligt en sa kallad ”ekosystemansats”, som inklu-
derar miljomassiga och sociala aspekter pa ekosystemen, deras bevarande och
nyttjande.
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Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i konventionen om biologisk mangfald, och
ar ett slags verktyg, eller arbetsmetod, for att na bevarande och hallbart nyttjande
av land, vatten och levande resurser.

Mervérdet med att anvanda ekosystemansatsen som arbetsmetod &r att helheten
betonas och att méanniskan erkanns vara en integrerad del av ekosystemen. En
utgangspunkt ar att malet for en hallbar forvaltning ar att uppratthalla ekosyste-
mens langsiktiga formaga att producera varor och tjanster som vi manniskor ar
beroende av. Helheten betonas genom att pAminna om att aktiviteter inom en
sektor, eller inom ett ekosystem, paverkar andra sektorer eller ekosystem. Delak-
tighet av olika intressenter lyfts fram som en nyckelfaktor for att na bevarande
och hallbart nyttjande av naturresurser.

Att arbeta enligt ekosystemansatsen forutsatter adaptiv forvaltning, det vill saga
hansyn till att resultaten inte alltid &r forutsagbara och att ekosystemen i sig ar
dynamiska och paverkas av yttre faktorer samt att var kunskap om hur ekosyste-
men fungerar inte ar fullstdndig. Med adaptiv férvaltning menas att forvaltningen
justeras efter att resultatet utvarderas och att detta sker kontinuerligt. Ekosystem-
ansatsen podngterar dven vikten av att tillampa forsiktighetsprincipen.

Ansatsen innebér ett "bottom-up” perspektiv, déar forvaltningen ska decentralise-
ras till lagsta tillampbara niva, med hog grad av lokalt deltagande. Manniskan ska
ses som en del av ekosystemet. Begreppet har utvecklats genom tolv operationella
principer, de sa kallade Malawi principerna.

Ekosystemansatsens tolv principer

(Enligt NVs remissversion med oversattning till Svenska, november 2007)
1. Samhallets intressen bestammer férvaltningens mal.

2. Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan.

3. Ekosystemforvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narlig-
gande eller andra ekosystem.

4. For att kanna igen potentiell vinst av forvaltningen behéver man forsta och
skota ekosystemen i ett ekonomiskt sammanhang. Ekosystemforvaltningen bor
bland annat:

a) reducera marknadssnedvridningar som leder till utarmning av biologisk mang-
fald,

b) skapa incitament som framjar biologisk mangfald och uthalligt nyttjande,
c) i mojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion, for att uppratthalla eko-
systemtjanster, bor vara ett prioriterat mal.
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6. Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner.

7. Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

8. Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser innebar att
langsiktiga mal for forvaltningen bor sattas.

9. Forvaltningen maste tillata att forandring ar oundvikligt.

10. Ekosystemansatsen bor s6ka en balans mellan bevarande och nyttjande av
biologisk mangfald/naturresurser.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, &ven veten-
skaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och
vetenskapliga discipliner.

Enligt konventionen om biologisk mangfald avser ekosystemansatsen att forsoka
finna en optimal balans mellan bevarande och nyttjande. | stéllet for att fokusera
endast pa en dominerande vara eller tjanst, som virke eller naturskydd, ar syftet att
ge en helhetsbild. Pa sa satt kan man lattare se vilka kompromisser som maste
goras mellan olika varor och tjanster som ekosystemen producerar, vilket mojlig-
gor mera hallbara och langsiktigt effektiva beslut. Insikten att skyddsvard natur
inte kan bevaras effektivt om den ses som isolerad fran det omgivande landskapet
eller fran omvarldsfaktorer som méanskliga, ekonomiska och sociala behov &r
ocksa stark i ekosystemansatsen. Omgivningen kan namligen ha stor positiv eller
negativ inverkan pa naturvardena. Ekosystemansatsens tillampning ska ocksa
mojliggora att konventionens tre 6vergripande mal — bevarande, hallbart nyttjande
och rattvis fordelning av nyttan av biologisk mangfald — kan nas pa en och samma

gang.

Klimatkonventionen (UNFOCC)

Klimatkonventionen &r en éverenskommelse som syftar till att forhindra de paga-
ende klimatférandringarna. Overenskommelsen tradde i kraft 1994 och under-
tecknades av Sverige ar 1992. Till konventionen hor Kyotoprotokollet, som
undertecknades av Sverige ar 1997 och tradde i kraft i februari ar 2005. Sverige
har ratificerat konventionen och protokollet. I artikel 3 i Kyotoprotokollet upp-
marksammas jord- och skogsbrukets betydelse for klimatforandringar. Protokollet
kan komma att fa stor betydelse for skogsfragorna. Enligt protokollet ska parterna
bland annat uppmuntra hallbart skogsbruk och aterbeskogning.

Skogsprinciperna

(Non-legally Binding Authoriatative Statement of Principles for a Global Consen-
sus on the Mangement, Conservation and Sustainable Development of All Types
of Forests — The Forest Principles) Skogsprinciperna &r ett av de instrument som
antogs av FN:s konferens om milj6 och utveckling och som godkandes av
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(UNCED) 1992. | forberedelsearbetet diskuterades om méjligheterna att bérja
forhandla om en skogskonvention, men nagon enighet kunde inte nas om detta.
Istallet forhandlades de icke-bindande skogsprinciperna. Dessa utgdr anda den
forsta globala 6verenskommelsen om skog. Principerna &r tillampbara pa alla
typer av skog. Begreppet "hallbart skogsbruk” kommer fran skogsprinciperna.
Principerna slar fast att skogsfragor maste behandlas i ett holistiskt perspektiv
samt att skogslagstiftningen ar en nationell angeldgenhet snarare &n en internatio-
nell.

En global definition for hallbart skogsbruk har man inte lyckats komma 6verens
om. | UNFF (United Nations Forum on Forests) fjarde méte 2004 godkandes anda
sju tematiska element:

1. Extent of forest resources

N

. Biological diversity

3. Forest health and vitality

4. Productive functions of forest resources
5. Protective functions of forest resources

6. Socio-economic functions

~

. Legal, policy and institutional framework.

Europeiska landskapskonventionen

Konventionen har arbetats fram inom Europaradet och syftar till att sla vakt om
och erkénna betydelsen av det omgivande landskapet. Konventionen underteck-
nades 2000 och tradde i kraft 2004. Sverige har &nnu inte ratificerat konventionen.
Konventionen fokuserar pa landskapet och da dven det sa kallade vardags-
landskapet — omraden som saknar speciella naturvarden, men som ar viktiga som
manniskors narmiljo — och pekar pa att det behovs riktlinjer for skydd, forvaltning
(skotsel) och planering. Man ska identifiera det som ar typiskt for ett landskap,
dvervaka forandringar, sétta upp kvalitetsmal for utvecklingen i olika omraden,
6ka manniskors medvetenhet och kunskap om landskapet och méjliggéra insyn
och medverkan i beslut.

MCPFE
(Ministerial Conference for the Protection of Forests in Europe)

Ministerkonferensen &r ett politiskt initiativ for europeiskt samarbete om skogs-
fragor. Det hanterar gemensamma mojligheter och hot med baring pa skog och
skogsbruk och arbetar for ett hallbart brukande av skogarna. I den andra minister-
konferensen for skydd av Europas skogar ar 1993 i Helsingfors kom man éverens
om en gemensam definition av hallbart skogsbruk for europeiska forhallanden:

“Agreeing that, for the purposes of this resolution, ““sustainable management™
means the stewardship and use of forests and forest lands in a way, and at a rate,
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that maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity, vitality and
their potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological, economic and
social functions, at local, national, and global levels, and that does not cause
damage to other ecosystems.”

| rapporten "The pan-european understanding of the linkage between the ecosys-
tem approach and sustainable forest management" fran ministerkonferensen om
skydd av skog i Europa (Geneva - Warsaw, 2006) anges att Sustainable forest
management (SFM) "is consistent with the application of the Ecosystem
Approach to forest ecosystems™. ( MCPFE, 2006 samt Skogsstyrelsen, 2006b)

Den sjunde partskonferensen inom CBD tog ett tydligt beslut om att uthalligt
skogsbruk, som har sin bakgrund i Rio skogsprinciperna, kan ses som ett medel
for att tillampa ekosystemansatsen i skogar. “SFM can be considered as a means
of applying the Ecosystem Approach to forests”. (Decision VI1I/11 inom CBD)
Man betonade dock att for att forbattra uthalligt skogsbruk skulle man forbattra
tvarsektoriell integration och samarbete mellan olika sektorer, battre beakta inter-
aktionen mellan skogsekosystem och andra ekosystemen pa landskapsniva samt
bevarande av biologisk mangfald. Samtidigt gavs stod for kriterier och indika-
torer, nationella skogsprogram, modellskogar och certifieringssystem som exem-
pel pa verktyg som kunde anvandas for att tillampa ekosystemansatsen. Konferen-
sen godkande ocksa att det finns flera satt att tillampa ekosystemansatsen. Ansat-
sens principer kan anvandas flexibelt och anpassas till olika sociala
forhallanden.""

EU:s strategi for ett hallbart nyttjande av naturresurser

| strategin (KOM 2005: 670) faststélls riktlinjerna for Europeiska unionen for de
kommande 25 aren. Syftet ar ett effektivare och mer hallbart utnyttjande av natur-
resurserna genom hela livscykeln. Malet med strategin &r att minska resursutnytt-
jandets negativa verkningar for miljon (utarmning av naturresurser och forore-
ning) och samtidigt respektera de mal som faststélldes av Europeiska radet i
Lissabon ifraga om ekonomisk tillvéxt och sysselsattning. Resursutnyttjare inom
alla omraden berors. Malsattningen &r att 6ka resursproduktiviteten, minska resur-
sernas paverkan pa miljon och erséatta alltfor fororenande resurser med alternativa
l6sningar. Nagra mal i siffror har annu inte faststallts, men strategin ger utrymme
for att stalla upp sadana under de narmaste aren nar kunskaperna om resurs-
anvandning och indikatorerna for resursutveckling &r tillréckligt utvecklade och
mojliga att utnyttja.

Genom strategin inrattas en handlingsram med syfte att, utan att hAmma den eko-
nomiska utvecklingen, minska trycket pa miljon till foljd av produktion och for-
brukning av naturresurser. De problem som ror resurserna kommer att tas i beak-
tande inom alla relevanta politikomraden och sarskilda dtgarder kommer att vid-
tas. Framfor allt kommer man att inrétta ett uppgiftscentrum och indikatorer, ett
europeiskt forum samt en internationell expertgrupp.

1.2 Nationell politik

Hallbar utveckling finns inskrivet i regeringsformen sedan 2003 och det &r ett
évergripande mal inom regeringens politik (Skr. 2005/06:126). Betydelsen av
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hallbar utveckling aterspeglas bland annat i att regeringen nu har inrattat en kom-
mission for hallbar utveckling, att en svensk strategi for hallbar utveckling har
utformats, att regionerna aktivt arbetar for hallbar utveckling inom ramen for de
regionala utvecklingsprogrammen samt att de areella sektorsmyndigheterna nu har
fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och precisera hallbart nyttjande.

Regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik

Skrivelsen (2001/02:173) innehaller en beskrivning av regeringens samlade natur-
vardspolitik. Har formulerar regeringen sin grundsyn pa naturvardspolitiken,
exempelvis forhallandet naturvard och hallbar utveckling. Nagra viktiga omraden
som lyfts fram &r:

Forstarkt dialog med medborgarna

- Utvecklat sektorsansvar

- Kommunal naturvard och fradgor om tatortsnara natur
- Fysisk planering som ett vardefullt verktyg

- Berdringspunkter mellan naturvard och regional utveckling, natur-
och kulturturism samt kulturmiljévard

- Friluftslivet och den sociala dimensionen i naturvarden
- Det fortsatta genomforandet av omradesskyddet
- Bevarandet av arter

- Vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt
utbildning, folkbildning och information

- Tillvaratagande av traditionell lokal kunskap samt

- Marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta
naturvardsarbetet

| skrivelsen beskrivs definitionen av hallbart nyttjande enligt CBD (se prop.
2004/05:150 nedan), men aven att det hallbara nyttjandet givetvis har andra
dimensioner an uppratthallandet av biologisk mangfald, exempelvis andra miljo-
aspekter samt aspekter inom den sociala och ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling.

I skrivelsen anges vidare att:
e For att vidmakthalla mangfalden &r det viktigt att de areella
sektorsmyndigheterna utvecklar ett hallbart nyttjande, i linje med CBD:s
definition.

e Att de avgorande faktorerna for att fa till stdnd en definition av hallbart
nyttjande ar mangfaldens variation i tid och rum. Mangfalden har alltid
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varierat och bor variera over tiden och i landskapet, inte minst pa grund av
naturens egna processer. Att bevara biologisk mangfald innebér ocksa att
uppratthalla de processer som ger upphov till variation i naturen, t.ex. att
individer av vissa arter kan vandra — t.ex. vissa fiskar — och att genflodet
mellan och inom populationer vidmakthalls. Att detta maste vagas in nar
en operativ definition utvecklas, d.v.s. definitioner som kan anvéndas i det
praktiska arbetet i olika sektorer.

Att Sverige bor driva att ekosystemansatsen ska utgéra grunden for beva-
rande och hallbart nyttjande samt att ekosystemansatsen kan beskrivas
som ett samlat uttryck for att ta ett helhetsgrepp om ekosystemet nar man
planerar nagon form av forandring av mark- eller vattenanvandningen. Det
innebdr att alla olika funktioner, miljomassiga, sociala, ekonomiska och
kulturella, ska beaktas redan pa planeringsstadiet. Sverige har varit padri-
vande i denna helhetssyn.

Att Sverige bor arbeta for tillampning av sektorsansvar och integrering och
synsattet att bevarandeatgarder maste genomforas med utgangspunkt i
varje lands och regions markanvandningshistoria. For de flesta lander
innebar det att atgarder bér genomforas i hela landskapet inklusive vat-
tenmiljoerna.

Att fem grundlaggande varden ar viktiga utgangspunkter; manniskors
hélsa, den biologiska mangfalden och naturmiljon, kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
samt en god hushallning med naturresurser.

Att olika varden inte kan behandlas separat, utan att det krévs en helhets-
syn pa landskapet.

Att Sverige bor verka for att hitta I6sningar som ger u-lander, lokalbefolk-
ningar och urbefolkningar en rattvis del i eventuella vinster som kommer
fran genetiska resurser och tillhdrande traditionell kunskap.

Att tillgangligt vetenskapligt underlag bor ligga till grund for arbetet.
Att utblickar bor goras till andra lander och hur dessa tillampar begreppet

hallbart nyttjande. | slutdnden maste definitionerna vara moéjliga att till-
lampa inom sektorerna.

Propositionen svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag

Propositionen (2004/05:150) innehaller en fordjupad utvardering av systemet med
miljokvalitetsmal och delmal samt de tre atgardsstrategier som antogs 2001.
Vidare foreslas forandringar av miljokvalietsmalen.

| propositionen anges foljande:

Att hallbar utveckling ar ett évergripande mal for regeringens samlade
politik. Det betyder att alla politiska beslut ska utformas sa att de tar han-
syn till ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser pa lang sikt.
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e Att regeringen avser att ge sektorsmyndigheterna for de areella néringarna
i uppdrag att utveckla och precisera begreppet "hallbart nyttjande av bio-
logiska resurser”. Detta bor goras under 2007. Syftet ar att underlatta en
tillampning av begreppet inom framfor allt den egna areella néaringen.
Detta uppdrag har redan aviserats i regeringens skrivelse En samlad natur-
vardspolitik (skr. 2001/02:173). Uppdraget beror Skogsstyrelsen, Fiskeri-
verket, Statens jordbruksverk och Naturvardsverket. Redovisningarna fran
sektorsmyndigheterna bor innehalla konsekvensbedémningar av redovi-
sade forslag for saval staten som berérda naringar. Denna atgard har en
stark koppling till delmal 3 om hallbart nyttjande under miljokvalitetsma-
let Ett rikt vaxt- och djurliv. Nyttan av insatsen &r att fa till stdnd en béttre
tillampning av hallbart nyttjande i de areella naringarna.

e Att ett hallbart brukande av mark och vatten innebar att biologisk mang-
fald varnas samtidigt som produktionsforutsattningarna inte forsamras, att
miljo- och naturresurser samt kulturmiljon och de historiska vardena tas
till vara som tillgangar i samhallsutvecklingen och att skador som inte kan
aterstéllas undviks.

e Att ett hallbart brukande pa lang sikt ar en forutsattning for en sund ekono-
misk utveckling.

e Att ett hallbart brukande av naturresurser bor ske i ett landskapsperspektiv.
Regionala landskapsstrategier ar ett verktyg som bor prévas. Ett par lans-
styrelser bor fa i uppdrag att i samarbete med andra aktorer utarbeta regio-
nala landskapsstrategier for biologisk mangfald.

e Att ett hallbart nyttjande ska baseras pa tillampning av ekosystemansatsen
och forsiktighetsprincipen.

Begreppet hallbart nyttjande omnamns i delmal tre i Ett rikt vaxt och djurliv:
’Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och biologiska resurser saval pa land
som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt sa att biologisk mangfald upprétthalls pa
landskapsniva™ For detta delmal definieras hallbart nyttjande pa foljande sétt (i
enlighet med konventionen om biologisk mangfald, artikel tva):

’Ett nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa ett sétt och i en ut-
strackning som inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald, var-
igenom dess potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers
behov och forvantningar bibehalls.”

Samtidigt anges att hallbart nyttjande naturligtvis innehaller fler aspekter &n bio-
logisk mangfald, men att delmalet endast omfattar biologisk mangfaldaspekten.

Vidare anges att delmalet bidrar till att uppfylla ekosystemansatsen.
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1.3 Begrepp och angreppssatt inom hallbarhet

Internationellt anvands flera olika begrepp som kopplar till hallbar utveckling och
hallbart nyttjande; framfor allt sustainable development (hallbar utveckling), sus-
tainable use (hallbart nyttjande) och sustainable management (hallbar forvalt-
ning). Inom den vetenskapliga litteraturen gér manga forskare en atskillnad mel-
lan dessa begrepp". Aven praktiker av olika slag tolkar dem pa skilda satt" .

Hallbar utveckling innebér bland annat att alla politiska beslut ska utformas pa ett
satt som balanserat beaktar de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekven-
serna i ett langre tidsperspektiv.

Begreppet hallbart nyttjande asyftar framst hur brukare/praktiker pa ett hallbart
satt kan bruka/nyttja resurserna rent konkret, medan hallbar férvaltning snarare
syftar till hur de biologiska resurserna ska forvaltas pa ett mer 6vergripande plan,
det vill sdga de regler och institutioner som satter ramarna for det hallbara nytt-
jandet.

Det anvands generellt &tminstone tva svenska 6versattningar av SFM (sustainable
forest management): "uthalligt skogsbruk” och "hallbart skogsbruk™. Har anvands
oversattningen hallbart skogsbruk. Ekosystemansatsen och SFM kan ses som ut-
tryck for hallbar forvaltning.

Det finns flera angreppssétt for att na hallbar utveckling. I CBD och ekosystem-
ansatsen betonas bevarande, hallbart nyttjande och rattvis fordelning av resursba-
sen. Ett annat angreppssatt tar sin utgangspunkt i att miljoproblem primart bor
I6sas genom teknisk utveckling och 6kad effektivitet vad géller anvandandet av
resurser och tid. Ytterligare ett annat arbetsséatt ser hallbar utveckling framst som
en demokratisk rorelse. Okad hallbarhet nés genom 6kat medborgerligt deltagande
i beslutsprocesser och olika former av grasrotsinitiativ. Beroende pa vilket av
dessa angreppssatt som anammas, forordas ocksa olika policyverktyg for att
uppna hallbarhet.

1.4 Naturresurser och biologiska resurser

I en sndv definition inbegriper begreppet naturresurser” i naturen férekommande
amnen som ar vérdefulla i sin naturliga form och som ménniskan kan insamla och
anvanda, men inte skapa eller producera. Gruvdrift, oljeproduktion och skogsbruk
réknas allméant till den naturresursbaserade industrin, men inte jordbruket. | en
vidare definition kan amnen, omraden, organismer eller fenomen i naturen som
manniskan har nagon nytta av, antingen ekonomiskt eller pa annat satt inkluderas,
t.ex. resurser inom jordbruket, immateriell nytta (t.ex. friluftsliv) samt framtida
nyttjande.

Naturresurserna kan klassificeras i fornyelsebara och icke férnyelsebara, efter
forekomst (atmosfaren, jorden, berggrunden, hydrosfaren), efter anvéandning
(livsmedel, energi etc.), produktionsform (jordbruksprodukter) eller produktions-
niva (primar- eller sekundar produktion) eller enligt uppkomst (orga-
niska/oorganiska).

Icke fornyelsebara innebér att det finns ett “begransat forrad” av resurserna som
inte kan aterskapas t.ex. kulturmiljoer, fossila branslen - atminstone inom 6ver-
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skadlig tid. De fornyelsebara resurserna kan teoretiskt sett aterskapas “obegransat
inom overskadlig tid” t.ex. solens stralningsenergi, atmosfarens och vattnets
kretslopp. Vid ett hallbart brukande skulle ocksa organismerna kunna raknas dit.
Indelningen &r inte fullkomlig. Vissa resurser ar speciellt svara att klassa, t.ex.
klimat eller tillgang till utrymme och mark. Vissa kan ateranvandas, men aven
fororenas, till exempel atmosfaren.

Begreppet biologiska resurser utgor en delmangd av begreppet naturresurser. Pro-
positionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (2004/05:150, bilaga 5)
anger att i enlighet med konventionen om biologisk mangfald, artikel tva innefat-
tar biologiska resurser:

genetiska resurser, organismer eller delar av dessa, populationer eller varje
annan biotisk komponent hos ekosystem med faktisk eller potentiell anvéandning
eller varde for manskligheten.”

Samtidigt anges féljande under delmalet Ett rikt vaxt- och djurliv:

”Biologiska resurser kan férenklat uttryckt sdgas innefatta genetiska resurser,
organismer, bestand av arter och varje annan del hos ekosystemen som har fak-
tisk — eller potentiell — anvandning eller varde fér méanskligheten. Biologiska re-
surser ar en delmangd av begreppet naturresurser.”
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Bilaga 2

2. Interaktion mellan dimensionerna — nagra exempel

Det héllbara nyttjandet blir konkret forst nar det satts i ett sammanhang, t.ex. i
samband med beslutsfattande och prioriteringar. Det handlar om att se helheten,
tidigt identifiera potentiella synergier och konflikter och agera nar hallbara beslut
ska fattas. Har foljer darfor nagra exempel pa hur det hallbara nyttjandet kan
betraktas i olika sammanhang. Avsikten &r att visa att funktioner inom de olika
dimensionerna inte kan hanteras isolerat fran varandra utan har betydelse inom
flera dimensioner. Forst i ett helhetsperspektiv kan vi bedéma hallbarheten i nytt-
jandet.

2.1 Biologisk mangfald

Bevarandet av den biologiska mangfalden har starka kopplingar till kulturmiljo,
ekonomi och sociala varden. Till viss del utgor den biologiska mangfalden en
forutsattning for den ekonomiska dimensionen, dels direkt, genom nyttjandet av
olika resurser (t.ex. gran och bjork) samt indirekt genom de arter och processer
som dessa arter i sin tur ar beroende av. Natur- och kulturmiljovardande skotsel
behovs for bevarande av delar av mangfalden. Ratt utford har skotseln potential
att ge battre forutsattningar for den biologiska mangfalden och samtidigt ge
inkomster och den kan aven paverka friluftslivet och kulturmiljovarden positivt.
Speciellt i sodra Sverige &r en stor andel av mangfalden préaglad av det tidigare
brukandet. Vidare ingar delar av mangfalden i kulturarvet (t.ex. hamlade trad och
bérande trad vid gamla torp).

2.2 Kulturmiljévard

Utover att skotsel av kulturmiljoer forstarker kulturmiljovarden, utgor den en
grundforutsattning for delar av den biologiska mangfalden (hamlade trad, m.m.).
Den har dven stor paverkansmajlighet pa skogens sociala och ekonomiska varden
t.ex. i form av att ge upplevelsevérden, rekreation och turism. Den medverkar
darfor pa en rad olika satt till manniskors halsa och vélbefinnande.

2.3 Rekreation

Rekreation &r en viktig komponent inom sociala varden som bidrar till folkhélsa.
Manga ganger medfor inte rekreation nagon vasentligt negativ paverkan pa biodi-
versiteten. | vissa fall kan den istéllet vara en forutsattning genom att den ger ett
totalt storre intresse for bevarande. Intresset att se midnattssolen eller aka hund-
spann kan ge sa stora inkomster for lokalbefolkningen att de anstranger sig for att
bevara aktuella arter eller biotoper. Eventuella negativa konsekvenser skulle
kunna rora sig om trangsel och slitage. Rekreations och friluftsaspekten kan
saledes ha en positiv koppling till ekonomisk hallbarhet, men ocksa ha en positiv
aterkoppling pa resursbasen via sociala mekanismer. Om en aktivitet leder till mer
kunskap och mer positiv installning till naturen/skogen kan det leda till ett 6kat
engagemang for att skydda och bevara”.
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2.4 Skogsskotsel

Grunden i skogsskotseln ar vanligen att ge traden béttre vitalitet och tillvaxt for en
battre ekonomi. Hur den utfors har betydelse for mangfald och sociala varden. |
grunden ar det just skotseln som har medfort stark negativ paverkan pa varden
inom miljédimensionen. Samtidigt kan skotseln anpassas och i vissa fall till och
med verka positivt for sdval miljo, som sociala varden. Nagra synergier mellan
dimensionerna ar exempelvis att eftersatt skotsel kan medfdra lagre incitament att
vistas i omradet, da miljoer med for tatt stallda trad inte upplevs som goda vistel-
semiljoer. Mindre ljusméangd ger ocksa mindre markvaxtlighet. Ratt utford skotsel
ar vidare en forutsattning for att synliggdra kulturmiljovarden samt paverkar till-
gangen till lavhedar for renbete. Naturvardande skotsel, kan ratt utfort, ge saval
forstarkta naturvérden som inkomster.

2.5 Riskspridning

Hallbart nyttjande kraver hansyn till olika risker, till exempel risk for andrad
marknadsefterfragan, risk for klimateffekter som uppvarmning, storm och andra
skador. Detta kan exemplifieras med synen pa anvandningen av gran. Hur bra
granen an gar ekonomiskt i dagslaget ar det anda latt att forsta att 100 % granod-
ling i Gotaland inte kan betraktas som ett hallbart ekonomiskt nyttjande. Det
skulle dessutom medféra en utveckling som patagligt motverkar saval miljomas-
sig som social hallbarhet. Exakt vart gransen gar fér hur stor andel gran som &r
acceptabelt inom ramen for hallbart nyttjande ar svart att definiera, lika lite som
hur stor areal contorta eller andra exoter som ar rimligt. Men genom att véga in
olika risker och bejaka rimliga alternativ i varje enskilt fall kan man uppna en
variation som &r rimlig i ett hallbarhetsperspektiv.

Genom att ta hansyn till att det sannolikt blir torrare i sydostra Sverige sa ar gran
inget alternativ pa det som redan idag ar tallmarker. Att utnyttja standorterna och
anpassa tradval efter dessa ar den rimligaste strategin. Liksom att tillvarata natur-
lig foryngring av olika lévtrad. Men aven att aktivt plantera 16v pa lampliga
standorter. Om varje skogséagare (som har de naturgivna forutsattningarna) pa sitt
innehav utnyttjar majligheterna for alternativen till gran pa en hygglig andel av
arealen sa borde det pa landskapsniva kunna betraktas som ett hallbart nyttjande
ur ett ekonomiskt perspektiv. Ur miljéperspektivet gar gransen vid betydligt lagre
granandel &n idag. Sarskilt patagligt ar detta inom den nemorala zonen dér granen
ar inford och inte skulle forekomma i ett naturligt tillstand.

2.6 Skydd mot skadeinsekter

Ett konkret exempel pa avvéagning och prioriteringar &r anvandningen av kemika-
lier till skydd for plantor mot snytbaggeangrepp (huvudsakligen pyretreider som
cypermitrin). Ambitionen ar att skogsbruket ska bedrivas utan anvandning av
giftiga kemikalier. Ovan ndamnda preparat har konstaterats kunna ha en viss gift-
verkan pa méanniskor och djur. Det vill saga, med ofdrsiktig hantering, kan de vara
skadliga for manniskor och miljon. Pyretreidbaserade preparat har under flera ar
anvants pa dispens medan skogsbruket satsat stora medel pa forskning for att
utveckla miljovanliga alternativ. Ambitionen &r att pa sikt helt ersatta denna
anvandning med andra, mer ofarliga amnen alternativt mekaniska metoder sa som
markberedning. Hittills har inget metod eller alternativt skydd tagits fram som
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uppvisar samma skyddseffekt som kemiskt skydd till en rimlig kostnad. Sett ur
den sociala dimensionen ar arbetarskyddet centralt i detta sammanhang. Eftersom
ett forbud medfor 6kat behov av markberedning, paverkas kulturmiljovarden
negativt och likasa rennaringen aven sociala rekreationsvarden kan komma att
paverkas. Ekonomiskt har konsekvensanalyser genomforts som pavisar att ett
férbud mot anvandningen av dessa kemikalier medfor stora ekonomiska forluster
for skogsbruket. Inom miljédimensionen har kemikalierna pavisats ha giftverkan
sarkilt pa vattenorganismer och insekter. Samtidigt kan en 6kad markberedning
aven medfora negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.
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Bilaga 3

3. Geografisk skala och biologisk mangfald — utveckling

3.1 Problembild

Vid den praktiska tillampningen av miljodimensionen har den geografiska skalan
vallat diskussion. Amnet utvecklas darfor nedan.

| den fordjupade utvarderingen av Levande skogar ar 2007 har regeringens och
riksdagens intentioner med bevarandet av den biologiska mangfalden uttolkats
enligt foljande (utdrag):

Begreppet biologisk mangfald omfattar alla nivaer, fran genniva till arter och
habitat. Den biologiska mangfalden ar dynamisk, malet ar inte att frysa ett visst
miljotillstdnd. P& artnivan inkluderas alla organismgrupper. Arter ska kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrécklig genetisk variation.
Hotade arter ska skyddas. Effekter av en mojlig utddendeskuld ingar. Arter ska
finnas spridda inom sina naturliga utbredningsomraden i landet sa att genetisk
variation inom och mellan populationer ar tillracklig. Habitatnivan ar central och
ses som en forutsattning for biologisk mangfald. Tillrackligt med livsmiljoer
maste finnas sa att langsiktigt livskraftiga populationer av arter bibehalls. Det
biologiska kulturarvet ska forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvéarden bestar.
Landskapsperspektivet ar centralt. Hotade arter ska kunna sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden. | omraden dar viktiga naturty-
per skadats restaureras sadana sa att forutsattningarna for den biologiska
mangfalden vasentligt forbattras.

Vid tillampningen av ovanstaende skrivningar uppstar ett behov av att besvara
flera fragor som kopplar till den geografiska skalan:

e Hur behover den geografiska spridningen av arter i det naturliga utbred-
ningsomradet se ut?

e Hur manga livsmiljoer behdvs?
e Hur tatt behodver arterna forekomma?

Det finns inte nagot sjalvklart svar pa dessa fragor. Det finns flera indikationer,
som att arter ska vara spridda inom sina naturliga utbredningsomraden; hotade
arter ska kunna sprida sig till nya lokaler; och betydelsen av landskapsperspek-
tivet, som talar for att den geografiska skalan som avses &r i storleksordning
"landskap”, men den slutsatsen &r langt fran entydig och kan i sig valla problem.
Bristanalysen (Angelstam, 2007) utgar fran naturliga utbredningsomraden inom
naturgeografiska regioner.

3.2 Arternas krav

Av grundldggande betydelse i sasmmanhanget ar arternas krav pa sin omgivning
for att de ska ha mojlighet att finnas kvar och utvecklas till livskraftiga stammar.
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Hur manga individer en livskraftig population innebar, varierar bland annat bero-
ende pa hur spridda forekomsterna &r, hur snabbt miljéerna forandras och indivi-
dernas genetiska anpassningsformaga. Berakningar och uppskattningar av hur
stort individantal som sannolikt behdvs, tas ibland fram inom forskningen. Detta
har exempelvis gjorts for bjérn och varg”'.

Arterna har olika krav pa sin miljo; saval pa miljoernas storlek, kvalitet och dess
spridning i landskapet. Vissa kraver bevarande av miljoer i stor skala for att over-
leva, andra klarar sig aven i relativt sma omréaden. Aven spridningsférmagan vari-
erar stort mellan arter och artgrupper. En art vars spridningsformaga ar relativt
liten, I6per ofta storre risk att utrotas. Manga arter kraver tillgang till lampliga
miljoer inom ett ganska sa kort avstand, for att kunna spridas*"'. Har handlar det
ofta om korta avstand, i storleksordningen meter - kilometer. For vissa arter ar det
kvaliteten inom den specifika biotop dér de forekommer som ar avgoérande for
dess dverlevnad medan andra arter behover tillgang till Iampliga biotoper i ett
stort perspektiv, t.ex. manga fagelarter. Ett antal studier visar att mangfalden
gynnas bast genom bevarande av stora biotoper, men det finns &ven studier som
pavisar att de sma biotoperna har stor betydelse"". Vidare inverkar kvaliteten i det
omgivande landskapet.

| den férdjupade utvarderingen av “Ett rikt vaxt- och djurliv” anges att arter har
potential att anpassa sig genetiskt efter de geografiska forutsattningarna, vilket i
manga fall bidrar till populationer med genetisk sarpragel. Pa liknande séatt kan en
naturtyp variera geografiskt och se mycket olika ut i olika delar av landet. Sadana
lokala anpassningar ar en del av den biologiska mangfalden och kan vara mycket
viktiga for arters dverlevnad och i vissa fall aven for hela ekosystems funktion. En
art kan ocksa ha en relativt liten genetisk variation inom en enskild lokal, men
anda ha en betydande variation mellan olika lokaler inom en storre geografisk
skala. Darfor ar det viktigt att ge arter forutsattningar att forekomma i livskraftiga
populationer inom hela deras utbredningsomrade i Sverige for att bibehalla arter-
nas genetiska variation samt lokalt anpassade artsamspel och ekosystemprocesser.
Dartill minskar risken att en art dor ut till foljd av nagon lokal handelse.

| utvarderingen av "Ett rikt vaxt- och djurliv” framhalls vidare att ett bibehallande
av den geografiska populationen ocksa forbattrar forutsattningarna for att arterna
ska kunna finnas kvar i livskraftiga populationer i landet aven nér forandringar i
miljon, till exempel klimatforandringar, kraver att de maste anpassa sig. Férutom
att variationen hos naturtyper i Sverige beror pa geografiskt lage, klimat och vari-
ation i artsammansattning, sd kan de ha koppling till manniskans traditionella
nyttjande av naturmiljon i olika delar av landet. Aven dessa kulturhistoriska
aspekter ar viktiga att ta hansyn till.

Resonemangen i "Ett rikt véxt- och djurliv” ovan, ar &ven aktuella i andra skalor
an den nationella.

3.3 Hantering av skalfragan i praktiken

Inom storskogsbruket ar det vanligt att anta ett landskapsekologiskt perspektiv i
planeringen av hur landskapets véarden ska hanteras. Skogsstyrelsen har arbetat
med projektet ekologiska karnomraden (LEKO) for att fa en effektiv naturvards-
planering inom ett urval av ekologiskt véardefulla landskap. | Skogsstyrelsens
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aktionsplaner for biologisk mangfald har Sverige ocksa indelats i ekologiska land-
skap. Vidare genomfor Lansstyrelserna och Naturvardsverket en forsoksverksam-
het med landskapsstrategier.

Skogsbolagen arbetar med ekologiska landskapsplaner (begrénsade av deras
markinnehav) till foljd av krav inom skogscertifieringen FSC. Sveaskog har delat
in sitt innehav i olika ekologiska landskap som primért indelas efter naturgeogra-
fiska faktorer som naturgeografiska zoner, skogsstyrelsens aktionsplaner for bio-
logisk mangfald, geologi och avrinningsomraden, tillsammans med storlek och
sammanbindning. Bevarandemalen inom Sveaskogs landskap varierar inom regi-
onerna, mellan 50 % till en totalt minsta areal om 5 % naturvardsskog inom varije
landskap, exklusive hansyn inom produktionslandskapet. DarutGver garanteras att
tillkommande nyckelbiotoper bevaras. For varje omrade upprattas en prioritering
av varden™.

De ekologiska landskap som anvands inom svenskt skogsbruk storlek varierar i
storlek beroende av hur homogena landskapen &r. Vanligen paverkas storleken
aven av agoforhallanden. I norra Sverige ar landskapen generellt storre an i sodra
Sverige. | medeltal for Sverige har de en storlek under 20 000 ha och i S6dra
Sverige generellt under 5 000ha. I norra Sverige kan de ibland vara storre &n

50 000ha.

For de sma skogséagarna behdovs ett annat angreppssétt, da de juridiskt enbart kan
agera utifran sin egen fastighet. Samverkan behéver har ske genom dialog mellan
olika aktorer. Fastighetsvis upprattas ofta en Gron skogsbruksplan, dar olika
varden planeras fa olika malsattningar och hantering. Inom landsbygdsprogram-
met planeras incitamenten for skogségarnas planering att forstarkas genom att
mojlighet att soka bidrag for en fastighetsvis avsiktsplanering, dar fastighetens
samtliga varden beaktas och hanteras. Genom denna planering finns goda forut-
séttningar att bevara de varden som prioriteras. | dagsléaget saknas ekonomiska
incitament for de sma markéagarna att arbeta tillsammans i ett landskapsekologiskt
perspektiv, nagot som annars skulle vara dnskvart. Underlag for en mer ekolo-
giskt baserad samverkan, éver fastighetsgranserna, finns vanligen att tillga.

For att tillgodose arternas krav sa att den biologiska mangfalden ska kunna beva-
ras har vi inom Sverige bedomt att det finns ett stort behov av generella h&nsyns-
atgarder inom produktionsskogsbruket kombinerat med genomtankta strategier for
biotopval vid langsiktigt och frivilligt bevarande av skogsmark, saval i ett riks,
regionalt och ett landskapsekologiskt perspektiv. Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket har tagit fram en nationell strategi for formellt skydd av skog for att astad-
komma ett kostnadseffektivt skydd for de mest skyddsvarda skogarna. Dér
beskrivs hur olika bevarandeformer, inklusive frivilligt bevarande och generell
hansyn kan kombineras for att na den samlat basta losningen utifran de forutsatt-
ningar som finns i varje enskilt fall.

Eftersom forutsattningarna for olika aktorer och olika geografiska storheter skiljer
sig at, behdvs samordning och samagerande mellan ber6rda intressenter pa riks,
regional- och landskapsniva. Pa sa sétt tillskapas majlighet att pa god grund prio-
ritera varden och miljéer som bor bevaras och forstarkas samt vilka verktyg som
bor anvéandas for att na basta mojliga effekt.
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| det praktiska planeringsarbetet forordar Skogsstyrelsen en kombination av
metoder men med ett fokus pa landskap for bevarande av biologisk mangfald
eftersom ett regionsbaserat perspektiv sannolikt blir for storskaligt for att den
biologiska mangfalden ska kunna bevaras. Detta stiammer dven val 6verens med
intentionerna i landskapskonventionen samt med lokal férvaltning i enlighet med
ekosystemansatsen.

Landskapsperspektivet bor emellertid inte tillampas alltfor strikt. En risk med ett
landskapsorienterat fokus ar att styrningen inte ger ledning for hanteringen av
varden pa den enskilda fastigheten vilket kan medfora ett stort antal ohallbara
avverkningar. Samtidigt bor vissa olikheter mellan landskap accepteras om fore-
kommande omraden med hoga naturvarden bevaras och det finns en faststalld och
godtagbar nedre gréans for bevarandet inom samtliga landskap.

Nar man betonar landskapsperspektivet ar det viktigt att forsta att manga varden
idag bara &r rester av ett historiskt landskap dar endast spillrorna kvarstar, t.ex.
sma nyckelbiotoper. For att lyckas bevara deras varden maste dessa miljéer beva-
ras i sin helhet. I detta perspektiv kan landskapsperspektivet missbrukas, t.ex. nar
avverkning i enskilda nyckelbiotoper forsvaras med att det &r "kvalitéerna i land-
skapet som &r det viktiga". Med andra ord blir inte helheten battre &n summan av
dess bestandsdelar. Manga tar ocksa ett stort landskapsperspektiv som stod for att
det inte &r vart att satsa pa kvarvarande biotoper, da de finns ndgon annanstans - i
nagot annat land. Det &r bara en skalskillnad mellan att resonera sd i ett stort eller
litet landskap.

Vissa arter kraver andra angreppssétt an ett landskapsinriktat bevarandefokus kan
ge. Detta galler till exempel arter som inte langre sprider sig i ett landskap utan
bara finns kvar som relikter. Dessa arter kan ha spridits under helt andra miljébe-
tingelser an vad som finns idag. | de fall arter inte har mojlighet att sprida sig, blir
landskapsfragan mindre intressant. Vissa unika biotoper finns inte heller i ett
landskapsperspektiv, bara i isolerade, enskilda bestand. For dem blir ett
landskapsfokus irrelevant, till exempel arter i extrema miljoer som
forsdimmeskogar vid vattenfall. | dessa fall ar det nuvarande biologiska varden i
de enskilda fragmenterade och isolerade bestanden som vi maste varna.

Nar det galler mer lattrorliga och lattspridda arter, till exempel manga faglar som
kan nyttja hela eller delar av landskapet, &r kvaliteter i landskapet viktigare an i
det enskilda bestandet. Detta géller manga successionsarter, t.ex. vitryggig hack-
spett, som &r beroende av viss méngd déende Iovtrad i landskapet.

Hur val samordning och samagerande mellan berérda intressenter pa riks, regio-
nal- och landskapsniva fungerar kommer att ha stor paverkan pa hur manga och
hur stora miljéer som kommer att behéva bevaras och forstarkas for att mangfal-
den ska kunna bevaras. Om kombinationen av det egna bevarandet och formellt
skydd i hdg utstrackning avser vardekarnor, samt om deras geografiska utstrack-
ning och kvalitet &r kand, 6kar mojligheten att inte minst geografiskt anpassa det
totala bevarandet saval pa riks, regional och landskapsniva, for att na en mer
effektiv naturvard.
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