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MEDDELANDE NR 1/2009

1. Sammanfattning

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen, tillsammans med Naturvardsverket,
tydliggjort tillampningen av gallande regelverk for dikesrensning pa skogsmark.
Samrad skedde med lansstyrelserna och andra berdrda intressenter under arbetets
gang. | uppdraget ingick att utarbeta en vagledning for hur regelverket ska tillam-
pas samt att kommunicera denna med berérda myndigheter. Uppdragsgivaren har
markerat att man inte, i detta uppdrag, forvantar sig forslag till férandringar i
sjélva regelverket.

Den dversyn som gjordes visar ett regelverk som ar komplext och svaréverskad-
ligt. Regelverket ar ocksa svart att tillampa, bl.a. p.g.a. att det finns flera tillsyns-
myndigheter och tva parallella regelsystem (Skogsvardslagen och Miljobalken).
Vidare finns det inom tillsynsmyndigheterna brister i kunskapen om regelverket,
och praktisk hantering av drenden baseras i nulaget ofta pa praxis som inte alltid
har rattslig grund. Det &r viktigt att handlaggarna pa tillsynsmyndigheterna har
kunskap om och kan halla isar vad som har formellt stod i lagar, forfattningar,
forarbeten och prejudicerande domar och vad som har utvecklats fran att arendena
ska kunna hanteras i praktiken.

Ett seminarium, som anordnades i syfte att kartldgga kunskapslaget, visar att det
idag finns stora brister i kunskapen om effekterna av dikesrensning pa skogspro-
duktion och miljén samt effektiviteten av atgarder som ska minska problemen.
Det ar nodvandigt med nya forskningsinsatser for att tacka de stérsta kunskaps-
luckorna.

Den vagledning som tagits fram utgor ett stod framst for de berérda myndigheter-
na, exempelvis i Skogsstyrelsens arbete med regeringsuppdraget om utvecklad
produktionsradgivning. Denna rapport bor anvandas i arbetet med att utveckla en
sammanhallen rutin for Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, som kan ersatta de
olika rutiner for hantering av arenden som utvecklats dver landet. For ett enhetligt
synsatt, anda ut i praktiken, sa kravs ocksa gemensamma granséverskridande ka-
libreringar och utbildningsinsatser.

Skogsstyrelsen foreslar foljande till Regeringen:
e Overvig en samlad 6versyn av regelverket kring dikesrensning
e Overvig en modell dir en myndighet koordinerar myndighetskontakterna

e Initiera forskningsinsatser
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2. Uppdraget och dess genomforande

2.1 Uppdraget

Av regeringens beslut den 18 juni 2008 avseende andring av 2008 ars reglerings-
brev for Skogsstyrelsen framgar att Skogsstyrelsen, tillsammans med Naturvards-
verket, ska tydliggora tillampningen av géllande regelverk for dikesrensning pa
skogsmark. Samrad ska darvid ske med lansstyrelserna och andra berorda intres-
senter. | uppdraget ingar att utarbeta en vagledning for hur regelverket ska tillam-
pas samt att kommunicera den med berérda myndigheter.

2.2 Uppdragets syfte och avgréansning

Mot bakgrund av uppdragets utformning koncentreras denna rapport till dikes-
rensning pa skogsmark. Andra former av vattenverksamhet eller dikning som inte
ar att anse som vattenverksamhet kommer endast att berdras nér det anses ndd-
vandigt i denna rapport .

Uppdragsgivaren har pa ett tydligt satt markerat att man inte, i detta uppdrag, for-
vantar sig forslag till forandringar i sjélva regelverket. | uppdraget ingar daremot
att utarbeta en vagledning for tillampning av regelverket. Denna vagledning ater-
finns i kapitel 5 i denna rapport och riktas framst till myndigheterna. Tanken ar att
den ska anvandas i samband med utbildningar och kalibreringar, men ocksa for
produktion och revidering av handbdcker, foldrar, broschyrer och annat informa-
tionsmaterial.

2.3 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelsen. Inom ramen for uppdraget
har en enkat skickats ut till Skogsstyrelsens distrikt och ett seminarium har ge-
nomforts med syftet att pavisa dikesrensningens effekt pa produktion och miljo.
En samarbetsgrupp for mark- och vattenfragor, som finns etablerad mellan Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket, har utgjort styrgrupp. Resurspersoner fran lans-
styrelse och Skogsstyrelsens enheter och distrikt har granskat och bearbetat de
forslag som arbetsgruppen presenterat. Dokumentet har skickats ut pa bred remiss
till centrala myndigheter, samtliga lansstyrelser, ett urval av forskande institutio-
ner, ett urval av kommuner samt ett urval av skogsbolag och andra féretradare for
skogsnaringen. Samtliga deltagare pa det seminarium som arrangerades inom ra-
men for projektet har fatt tillfalle att yttra sig.

Flertalet av remissynpunkterna har beaktats i rapporten. Det som inte har kunnat
beaktas ar synpunkterna fran skogsnaringen dar man efterlyser forslag pa regel-
andringar. Andra synpunkter, som exempelvis en checklista for formella krav,
beaktas inte har men val i regeringsuppdraget om utvecklad produktionsradgiv-
ning. Yttrandet fran Jordbruksverket vilar pa en syn om regelverket som avviker i
grunden fran den som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ger uttryck for, och
har darfor inte kunnat beaktas.
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2.4 Lasanvisning

De olika kapitlen har skrivits med féljande syfte:

3. Satta tillampningssvarigheterna i sitt ssmmanhang

4. Redogara for tillampningssvarigheterna

5. Ge vagledning utifran ett drendes tagordning

6. Foresla atgarder som myndigheterna kan fatta beslut om
7. Forslag som riktas till Regeringen

Bilagan: Beskrivning av regelverket
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3. Bakgrund

3.1 Dranera skogsmark

Markavvattning ar de atgarder som utfors for att avlagsna oonskat vatten (dranera
mark) eller skydda mot vatten. Markavvattning &r en juridisk definition. For att en
atgard ska vara en markavvattning enligt miljobalkens® mening krévs att syftet
med atgarden ar att varaktigt oka en fastighets lamplighet for ett visst andamal.
Syftet med att avvattna skogsmark &r att varaktigt oka markens lamplighet for
virkesproduktion. Markavvattning kan ske genom nydikning, férdjupning, ratning
eller andring av lage av ett dike eller vattendrag. Dessa atgarder kraver tillstand
enligt miljobalken.

For att bibehalla skogsdikens dranerande formaga kan de behdva rensas fran 16sa
sediment, nedrasat material och vegetation. Rensning?, ar atgarder for att vattnets
djup och lage ska bibehallas. En rensning som inte innebéar en dkad avvattning ar
normalt inte tillstandspliktig. Rensning syftar oftast till att aterstalla dikenas vat-
tenavbordande kapacitet och darmed vidmakthalla eller aterstéilla den dikade mar-
kens lamplighet for skogsproduktion. Enligt vissa berékningar finns idag ett be-
hov av dikesrensning pa 205 000 — 600 000 ha skogsmark?®. Bestammelserna for
sa val markavvattning och dikesrensning uppfattas ofta som svara att tillampa (se
kapitel 4).

3.2 Effekter av dikesrensning

Det rader stora kunskapsbrister om dikesrensningens produktions- och miljcef-
fekter. Nar det géller effekten pa miljon, sa ar kunskapsbristen stor om de lang-
siktiga effekterna av dikesrensning pa lackage av kvicksilver och emissioner av
vaxthusgaser. Det finns ocksa en brister i kunskap om lackage av narsalter samt
vilken effekt olika typer av skyddsatgarder har.

3.2.1 Produktion

En stor del av landets vatmarker har markavvattnats i syfte att 6ka skogens pro-
duktion av vedravara. Detta har i allménhet lett till skogliga produktionsforbatt-
ringar, men man har inte alltid natt forvantade effekter. | vissa omraden har den
skogliga nyttan av en markavvattning varit liten eller obefintlig. Samma forhal-
lande géller betr&ffande dikesrensningar. Med relativt enkla metoder kan man
mata tillvaxtforandringar i det enskilda bestandet. Daremot finns det inga sentida
vetenskapliga studier i Sverige som visar produktionsokning av dikesrensning. |
Finland pagar en betydligt intensivare verksamhet med dikesrensning an i
Sverige, vilket framgick pa det seminarium som arrangerades inom ramen for
detta uppdrag pa Kungliga Skogs och Lantbruksakademin, KSLA. Detta galler
bade storre arealer och kortare tidsintervall. Enligt finska resultat fran talldomine-
rade torvmarker, ger en dikesrensning en produktionsékning pa mellan 0,5 och 1,5
m°>sk per &r och hektar. Dessa resultat kan kanske vara tillampbara fér nordsvens-

! 11 kap. 2 § punkt 4 miljobalken
11 kap. 15 § miljébalken
Hanell, 2004
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ka forhallanden. | skogsskotselsammanhang ser man ofta dikesrensning och gall-
ring som en kombination med synergieffekter.

3.2.2 Miljopaverkan

Rensningar kan innebéara ingrepp i naturmiljon och medféra en negativ lokal pa-
verkan pa vatmarker och vattenmiljon. Dock gar det inte att bedoma de mer stor-
skaliga konsekvenserna. FA moderna vetenskapliga studier av rensningars effekter
har genomforts, vad galler miljopaverkan. Rensningar kan sannolikt i manga fall
ge liknande konsekvenser som markavvattning®, om an inte lika omfattande®.

Ett problem vid rensning &r att suspenderat material och naringsamnen paverkar
miljoer nedstroms. Stora méngder grumligt vatten under flera dygn kan allvarligt
skada bottenlevande flora och fauna. Okade naringshalter och partikelmangder
kan medfora att filtrerande organismer som musslor och nattslandelarver slas ut
eller att viktiga bottnar for exempelvis fisklek fordndras till foljd av 6kad sedi-
mentation. Dikesrensning kan daven leda till 6kade utsléapp av férsurande &mnen
till vattendrag vilket 6kar halten organiskt aluminium, och att vattenlevande fauna
och flora kan ta skada nedstroms. Utslappen av néringsamnen medverkar till
6vergoddning av vattendrag, sjoar och hav. Det finns ocksa en risk for att dikes-
rensning kan oka utslappen av vaxthusgaser fran vatmarker.

Mangden diken &r storst i sodra Sverige och dar ar ocksa risken storre an i norra
Sverige for att rensningar medfor negativa miljoeffekter. Detta beror exempelvis
pa att det finns mer inlagrade forsurande amnen, naringsamnen och kvicksilver i
marken pa grund av langvarig antropogen deposition.

3.3 Intressekonflikter

Markavvattning och dikesrensning kan leda till konflikt mellan produktionsintres-
sen och fiskevards- eller naturvardsintressen.

Enligt 11 kap. 17 § miljobalken &r den som dger en vattenanldggning (t.ex. ett
dike) skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer skada for allméanna
eller enskilda intressen genom andringar i vattenforhallandena. Detta innebar att
en markagare kan vara skyldig att bibehalla ett dikes dranerande férmaga, om det
exempelvis ar en forutsattning for att grannen ska kunna bedriva skogsproduktion.
Produktionsintressen har ocksa kommit till uttryck i skogsutredningen Mervérdes-
skog, dar man lyfter produktionsfragorna. Aven kommissionen mot oljeberoende
presenterade hoga forvantningar pa vedravara som ersattning for fossilt bransle.

Miljorelaterade forhallanden som kan paverkas av dikesrensning ar t.ex. forutsatt-
ningar att nd de nationella miljokvalitetsmalen (se avsnitt 3.4), att na miljokvali-
tetsnormerna och klara atgardsprogrammen i vattenforvaltningen (se avsnitt 3.5)°
samt Sveriges internationella ataganden, exempelvis Baltic Sea Action Plan (se
avsnitt 3.9).

4 Joensuu et al., 2002. Se t.ex. Naturvardsverket, 1986, for miljokonsekvenser av dikning.
Naturvardsverkets rapport 5771, Myllrande vatmarker - Underlagsrapport till férdjupad utvardering av
miliomalsarbetet.
vattenférvaltningens atgardsprogram, utkast finns tillgéngliga pa vattenmyndigheternas webbsidor
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3.4 Vattenfdrvaltningen

Vattenforvaltningen i Sverige omfattar i princip alla férekomster av ytvatten och
grundvatten inom Sverige. Vattenforvaltningen grundar sig pa EU:s ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG). | forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon har regeringen narmare reglerat vattenforvaltningen. Ett mal med
den svenska vattenforvaltningen ar att ytvattenforekomsterna ska uppna god
ekologisk status. Den inledande karakteriseringen av de svenska ytvattenfore-
komsterna visar att 6vergodning ar ett av de storsta hindren for att na miljokvali-
tetsnormerna. FOr att minska 6vergddningen ar det viktigt att begrénsa lackage av
narsalter till vattendrag och sjoar. Detta galler dven vid atgarder som markavvatt-
ning och dikesrensning. De atgardsprogram som vattenmyndigheten beslutar kan
darmed komma att paverka planering och genomférande av dikesrensning.

3.5 Baltic Sea Action Plan och marina direktivet

Inom ramen for HELCOM beslutade Ostersjolanderna och EU-kommissionen
2007 om en gemensam atgardsplan, Baltic Sea Action Plan, géllande Ostersjon,
Oresund och Kattegatt med mélet att uppna god status till 2021. Sverige har atagit
sig att begransa lackaget av kvave’ och fosfor® till Ostersjon.® Inom ramen for
EU-samarbetet har man beslutat om ett juridiskt bindande ramdirektiv om en ma-
rin strategi'® som tradde i kraft i juli 2008. EU:s medlemsstater ska enligt direkti-
vet vidta de atgarder som behdvs for att uppna eller uppratthalla god miljostatus i
den marina miljon senast 2020. Eutrofiering anges som en av de faktorer som ska
anvandas vid beddmning av god miljostatus. Eftersom markavvattning och dikes-
rensning normalt innebar ett lackage av kvédve och fosfor ar det av stor betydelse
att lackaget vid dessa atgarder begransas sa langt som majligt.

3.6 Nationella miljokvalitetsmal

Sverige har sexton miljokvalitetsmal som ska nas till ar 2020. Markavvattning och
dikesrensning beror flera av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat,
namligen Ingen 6vergddning, Levande skogar, Levande sj6ar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt Levande kust och skargard, Myll-
rande vatmarker, Bara naturlig forsurning, Ett rikt vaxt- och djurliv, Begransad
klimatpaverkan och Giftfri milj6. Miljomalsportalen www.miljomal.nu ger en
utforlig bild av miljomalsarbetet.

For att samhéllet ska kunna na de nationella miljokvalitetsmalen &r det viktigt att
markavvattnande atgarder och rensningar utfors pa ett sadant satt att negativa ef-
fekter undviks. | Naturvardsverkets rapport 5771 ges exempel pa viktiga atgar-
der och styrmedel for att na miljokvalitetsmalen. Bl.a. namns en 6versyn av lag-
stiftningen som ror rensning av diken och vattendrag, samt 6kade satsningar pa
planering, utbildning och radgivning for att 6ka hansynstagandet och minska
rensningarnas miljopaverkan.

721,000 ton.
290 ton
Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan, Naturvardsverkets rapport 5830.
10 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gfmenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
Myllrande vatmarker - Underlagsrapport till fordjupad utvardering av miljomalsarbetet
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3.7 Regeringsuppdrag om utvecklad produktionsradgivning

| Skogsstyrelsens regeringsuppdrag fran 2008 om utvecklad produktionsradgiv-
ning namns dikesrensning som en av sex atgarder for 6kad skogsproduktion.
Uppdragets syfte ar att genom radgivning 6ka kunskapsnivan inom skogsbruket
om metoder for 6kad tillvéxt inom ramen for skogspolitiken. I Skogsstyrelsens
tolkning av uppdraget ingar att ”Ta fram informationsmaterial om under vilka
forutsattningar dikesrensning ar en effektiv och lamplig atgard for ckad skoglig
tillvaxt samt vilka krav och restriktioner som finns i gallande regelverk pa under-
lag av utredningsuppdrag i samma fraga™. Slutrapportering ska ske den 31 janu-
ari 2010. Denna rapport om dikesrensning ska kunna anvéndas som underlag for
att ta fram material for produktionsradgivning.

3.8 Regeringsuppdrag om vattendirektivet

Skogsstyrelsen fick 2008 ett uppdrag av regeringen att analysera och tydliggéra
pa vilket satt skogsbruket kan paverkas av vattendirektivets inforande och vilka
konsekvenser det kan fa for skogsbruket, dels med avseende pa ekonomi, dels
avseende tillgangen pa skogsravara. Slutrapportering ska ske den 31 mars 2010.
En koppling till dikesrensning ar att det ingar i uppdraget att ta fram en atgards-
katalog for att uppna god vattenstatus.

3.9 Miljéprocessutredningen

Miljoprocessutredningen utreder for ndarvarande bestammelserna i 11 kap. miljo-
balken och ska lamna forslag till eventuella férandringar 30 april 2009. Utred-
ningen kan resultera i forslag som berér markavvattning och dikesrensning.

3.10 Handbok for markavvattning

Naturvardsverket har tagit fram en handbok om tillampningen av bestammelserna
om markavvattning i 11 kap. miljébalken. En remissversion av denna presentera-
des i januari 2009 och handboken vantas bli klar under sommaren 2009. Utkastet*?
har beaktats i arbetet med denna rapport.

12 Markavvattning. Handbok for tillampning av bestdammelserna i 11 kap. miljobalken. Remissversion 2009-01-
29.
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4. Tillampningssvarigheter

4.1 Allmant

| uppdraget som ligger till grund for detta meddelande ingar att tydliggora till-
lampningen av gallande regelverk vad galler dikesrensning pa skogsmark (se av-
snitt 2.1.)Rubriken tillampningssvarigheter har valts for att lyfta fram de sarskilda
problem som finns i samband med tillampningen av regelverket. Normalt avses
med diken grévda “kanaler” som tillkommit i avsikt att avvattna omgivande mark.
Det finns dock dven vattendrag som, fran att ha varit naturliga, pa olika séatt (t.ex.
genom rensning eller fordjupning) har évergatt till dikesliknande foreteelser med
en markavvattnande effekt. Det nu aktuella regelverket géller i allt vasentligt &ven
for sadana.

Uttrycket tillampning av regelverket avser olika myndigheters satt att bedéma hur
regler ska tolkas, sa som tolkningarna tagit sig uttryck i allmanna rad, handbdcker,
informationsskrifter m.m., men i lika hdg grad hur reglerna kommit att tillampas i
direkt &rendehantering. Det &r mycket viktigt, sarskilt for den enskilde, att olika
myndigheter inte har olika uppfattningar om hur en rattsregel ska tillampas. Det ar
ocksa mycket viktigt att en myndighets tillampning av géllande regler i den kon-
kreta &rendehanteringen foljer myndighetens officiellt redovisade uppfattning.

Da Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for dikesrensning i skogsmark sa fanns
det anledning att fa en aktuell bild 6ver hur detta tillsynsansvar tar sig uttryck. En
enkel enkét skickades ut till Skogsstyrelsens distrikt. Uppgifter som inkom om
den praktiska hanteringen av dikesrensningsérenden har anvants i avsnitten nedan.

En genomgang av de regler som kan bli tillampliga vid rensning av ett dike gors i
bilaga till rapporten.

4.2 Lagligt dike

Informationen som presenteras i denna rapport bygger pa att diken som ska rensas
ar lagliga diken. Med lagligt dike menas ett dike som anlades enligt géllande be-
stdimmelser for markavvattning, oavsett hur bestdimmelserna 16d vid tiden for an-
laggandet.

Absolut krav pa tillstand for anlaggning av ett nytt dike (markavvattning) har fun-
nits sedan den 1 juli 1986. Diken tillkomna efter detta datum ska saledes ha ett
tillstand for att vara lagliga. | aldre vattenlagstiftning (1918 ars och 1983 ar vat-
tenlagar) har det funnits krav pa tillstand for markavvattning i vissa fall, men kra-
ven har varit relativt laga och har varierat mellan de bada vattenlagarna. Det &r
darfor mojligt att det i ett enskilt fall kan finnas osédkerhet om huruvida ett aldre
dike &r lagligt eller inte.

Ett dldre dike som inte tillstandsprévats kan bli lagligforklarat (se bilagan om re-
gelverket, avsnitt 4.2). Detta ger dikets dgare en mojlighet att klargora och saker-
stalla dikets status fore rensningen. Nagot krav pa lagligforklaring finns emellertid
inte och tillstandsprovningar av skogsdiken har knappast férekommit.
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4.3 Djup och lage

Av 11 kap. 15 § miljobalken foljer att rensning av ett dike far ske utan tillstand
under forutsattning att dess djup och lage bibehalls. Rensning kan ske genom att
nedrasat material, sediment och vegetation tas bort till man nar dikets ursprungli-
ga botten och sidor. Sker rensning déarut6ver blir det inte fraga om en tillaten
rensning enligt 11 kap. 15 § utan om en tillstandspliktig markavvattning.

Ursprungligt djup och lage far anses vara det djup och lage som bestamts i ett till-
stand for markavvattning, eller senast tillkommit genom en laglig atgard (jfr Mil-
jooverdomstolens dom den 6 oktober 2008, M857-08). Tillstand med information
om djup och lage kan dock enbart férvantas finnas for diken tillkomna efter
halvarsskiftet 1986 och avvattning av skogsmark har forekommit i mycket liten
omfattning de senaste decennierna. Man kan darfor inte rdkna med att i rensnings-
sammanhang i skogsmark stota pa sarskilt manga diken med sadana nyare till-
stand.

Dokumentation om ursprungligt djup och lage kan finnas i dikningsplaner, som
finns for vissa diken. Fram till 1989 var det mojligt att fa statligt stod till s.k. ny-
dikning (markavvattning) av skogsmark. Stodarendena handlades av davarande
skogsvardsstyrelserna. Prévningen av stodarenden ska inte ses som tillstandsgiv-
ning av dessa diken, men vid sidan av stédprévningen utforde skogsvardsstyrel-
serna ofta planering och projektering av sadana diken. De dikningsplaner som
togs fram innehdll ibland information om dikenas djup och lage.

Avsaknad av formell dokumentation om dikets ursprungliga djup och lage innebar
en svarighet for den som planerar att rensa ett dike. For verksamhetsutévaren fo-
religger dock enligt reglerna i miljébalken en skyldighet om egenkontroll (se bila-
gan om regelverket, avsnitt 3.10.2). Detta innebér bl.a. att ha kunskap om be-
stammelserna, veta vad som ar tillatet samt genom egna undersokningar halla sig
underrattad om den paverkan pa miljon olika atgarder kan medféra. Det ar ocksa
tekniskt mojligt att infor en dikesrensning nagorlunda lokalisera vad som ar fast
botten och pa sa satt skapa en dokumentation 6ver ursprungligt djup och lage. |
praktiken gors detta ofta genom att man med gravmaskin, eller speciella dikes-
rensningsmaskiner, kanner sig fram. En fraga som ror djup och lage ar mojlighe-
ten att maskinellt rensa sadana aldre diken som gravts for hand. Maéjligheten att
gora detta har ifragasatts eftersom det &r svart att maskinrensa ett handgravt dike
utan att komma i konflikt med kravet pa ursprungligt djup och lage. Det avgdran-
de ar emellertid att inte det maskinrensade dikessystemets vattenavbdrdande
funktion blir storre &n det ursprungliga handgravda. Férekomsten av ett handgréavt
dike kan stélla sarskilda krav pa anpassning av rensningen.

En annan fraga som forekommit i diskussioner om djup och lage ar om anlagg-
ning av fordjupningar pa vissa platser, s.k. slamgropar, kan innebéra att rensning-
en i den eller de delarna inte kan finna stod i 15 §. Helt klart &r ju fraga om att
gréva djupare an till ursprunglig botten, och stéd for att géra detta kan darfor
knappast hamtas i 15 §. Att det handlar om vattenverksamhet torde det knappast
rada nagra tvivel om. For sadan verksamhet finns undantaget i 12 § fran det all-
manna tillstandskrav som annars galler. Forutsatt att anlaggning av slamgropar
inte kan anses medfora skada for enskilda eller allmanna intressen och inte heller
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gors i syfte att 6ka fastighetens lamplighet for nagot visst andamal (markavvatt-
ning) bor de kunna anldggas utan sarskilt tillstand.

4.4 Nytt naturtillstand

Begreppet nytt naturtillstand saknar legal definition, men har diskuterats saval i
lagforarbeten (se bl.a. prop. 1981/82:130 Forslag till ny vattenlag m.m. s. 433 och
prop. 1997/98:45 del 2 Miljobalk, s.137) som i flera andra sammanhang. Nytt na-
turtillstand i och i anslutning till ett dike har i dessa sammanhang beskrivits pa
olika sétt. | prop. 1981/82:130 (s. 433) hanvisas t.ex. till att Svea hovrétt i ett re-
missyttrande angett att intervallen vad avser rensningar vid markavvattningsfore-
tag ar omkring sex ar. Departementschefen menade da att tillstandsplikt inte borde
foreligga dven om sa lang tid som sex ar forflutit, medan daremot tillstandsplikt
borde kravas om rensning skulle utforas efter sa lang tid att ett nytt naturtillstand
hade etablerats. | Naturvardsverkets allmanna rad (96:3) sags att nar flora och
fauna eller naturmiljon i 6vrigt under tiden efter senaste atgarden har forandrats,
och detta naturtillstand genom upprepad atgard (dikning, rensning) skulle forsvin-
na sa ar ett nytt naturtillstand etablerat. Det sdgs ocksa i de allmanna raden att
rensningsfria tider pa ca 30 ar i norra Sverige och ca 20 ar i s6dra Sverige kan
antas leda till att ett nytt naturtillstand uppkommit.

| forslag till ny handbok Markavvattning (2008) har Naturvardsverket angett att
det enligt foreliggande prejudikat, beslut och domar, kan antas att ett nytt natur-
tillstand etablerat sig nar det har gatt omkring 35-50 ar efter den senaste atgérden.
I en folder som Skogsstyrelsen gav ut 2004, Rensning av skogsdiken, anges att
vid langtgdende igenvaxning och aterforsumpning av omgivande mark kan ett nytt
naturtillstand anses ha uppstatt.

Ett annat begrepp som anvants i sammanhanget som ett tecken pa att ett nytt na-
turtillstand uppkommit &r att ett dike har forlorat sin vattenavbhordande formaga.

Ett sarskilt problem med nytt naturtillstand ar om begreppet ska anvéandas pa ett
sammanhangande omrade, i det enskilda diket eller i en delstracka av diket. For-
hallandena i ett dikessystem kan variera, sa att det inom vissa omraden anses ha
intratt ett nytt naturtillstand, men inte i andra. Tveksamhet kan i sadana fall rada i
vilken utstrackning rensning éar tillaten.

Begreppet nytt naturtillstand kan komma att leda till betydande tillampningssva-
righeter eftersom det inte &r legalt definierat och inte heller sérskilt klart beskrivet
pa annat satt (litteratur eller praxis). Skulle intresset for dikesrensning 6ka finns
anledning att anta att en del mycket gamla diken kan komma i fraga for rensning.
| sddana fall far man sakert rakna med att fragan om nytt naturtillstand kan valla
problem.

4.5 Fisket kan skadas

Bestdmmelsen i 11 kap. 15 8 3 st miljobalken om skyldighet att gora anmalan till
lansstyrelsen om fisket kan skadas, avser bade allmant och enskilt fiske och bade
yrkesfiske och fritidsfiske (prop. 1981/82:130 Forslag till ny vattenlag m.m. s.
433 och prop. 1997/98:45 del 2 Miljobalk, s.138). Skada kan uppsta saval i det
dike som rensas som i anslutande vatten, framst nedstréms.

10
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Enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och reglerna om egen-
kontroll i 26 kap. 19 § miljcbalken dligger det den verksamhetsutévare som plane-
rar att rensa ett dike att gora klart for sig om den planerade rensningen kan leda
till skada for fisket. For den verksamhetsutovare som star i begrepp att rensa ett
dike i skogslandskapet kan det vara svart att bilda sig en véalgrundad uppfattning
om vilken inverkan rensningen kan for fisket.

4.6 Upplaggning av rensmassor

Enligt 2 kap. 5 och 6 88 lagen med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet
har den som &r beroende av att vattenforhallandena ratt (radighet) att utféra rens-
ning dven pa annans mark och att i sddana fall ocksa lagga upp rensningsmassor
pa narmaste strand. Denna tvangsratt galler mot fastighetens agare, vilken emel-
lertid alltid ska underrattas innan man paborjar upplaggning av rensmassor. Det
bor ocksa erinras om att det enligt 11 kap. 15 § 2 st miljobalken foreligger en
skyldighet att innan arbetena paborjas underratta annan fastighetsagare som berors
av en rensning. Ratten att pa annans fastighet rensa och att lagga upp rensmassor
galler saledes utan sarskilt beslut. Emellertid galler ratten att lagga upp rensmas-
sor endast om det inte medfor avsevarda oldgenheter fran allman eller enskild
synpunkt. En fastighetsagare som anser att upplaggningen av rensmassor pa hans
fastighet vallar avsevard olagenhet har mojlighet att vacka talan vid miljodomstol
med yrkande t.ex. om att rensmassorna ska tas bort (prop. 1997/98:45 del 2 Mil-
jobalk, s. 350). Om upplaggning av rensmassor orsakar kvarstaende skador pa
annans egendom ska verksamhetsutdvaren enligt 2 kap. 6 § lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet ocksa betala erséttning for vad som pa sa satt
skadas.

Ratten enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet att lagga
upp rensmassor galler mot annan fastighetségare och innebér saledes ingen gene-
rell ratt att alltid lagga upp rensmassor pa narmaste strand. Vare sig man avser att
lagga upp rensmassor pa egen eller annans fastighet kan tillampningen av andra
regler, t.ex. om miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken, samrad i 12 kap. 6 §
miljobalken och avfall i 15 kap. miljobalken, kan i ett enskilt fall leda till att rens-
ningsmassor inte kan laggas upp pa det sétt verksamhetsutdvaren har planerat.

Definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljébalken ar allméant hallen och
manga verksamheter och atgarder kan hanforas dit. Upplaggning av rensmassor
kan vara miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. 1 § miljobalken utan
att darfor primart vara en anmalnings- eller tillstandspliktig atgard. Det bor emel-
lertid uppmarksammas att tillsynsmyndigheten enligt 9 kap. 6 8 2 st miljobalken i
ett enskilt fall under vissa forutsattningar far forelagga en verksamhetsutévare att
soka tillstand. En konsekvens av om upplaggning av rensmassor anses som icke
tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet &r att ocksa kommun
(vid sidan av t.ex. Skogsstyrelsen) ar tillsynsmyndighet.

| sammanhanget bor ocksa pekas pa att det vid sidan av begreppet rensmassor
finns ett begrepp "muddermassor” med vilket avses sadana massor som tas upp i
samband med muddring. For upplédggning av muddermassor finns enligt 9 kap.
miljobalken och forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet reglering om
tillstands- och anmélningsskyldighet. Viss oklarhet rader om vad som ska anses
som rensmassor och vad som ska anses som muddermassor.

11
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Upplaggning av rensmassor kan ocksa omfattas av bestammelserna om avfall i 15
kap. miljobalken, med tillhérande férordning.

4.7 Aldre tillstdndsprovade diken

For diken som ar formellt tillstandsprévade enligt miljcbalken, naturvardslagen
eller aldre vattenlagstiftning finns beslut som har formell rattskraft (se bilagan om
regelverket, avsnitt 4.2). | nyare beslut anges &ven ursprungligt djup och l&ge,
vilket inte alltid ar fallet for aldre (se avsnitt 4.3). Med beslutets rattskraft foljer,
forutsatt att beslutet kan anses gallande, att diket kan rensas till det djup och l&ge
som angavs i beslutet.

Ett tillstand kan under vissa forhallanden anses forfallet. Om sa ar fallet har ratten
att rensa diket upphort. Nér ett tillstand ska anses vara forfallet ar inte forfatt-
ningsreglerat men anses enligt allménna rattsgrundsatser kunna folja av att en
vattenanlaggning (t.ex. ett dike) ar 6vergiven. Nér en anlaggning ska anses vara
overgiven far provas i varje fall for sig. Att ett nytt naturtillstdnd har uppkommit
kan det vara en omstandighet som tyder pa att anlaggningen &r dvergiven, men det
behdver inte innebéra det.

En fraga vid tillampningen av rattskraftsreglerna ar om den som har ett tillstands-
provat dike ar fri fran skyldigheter som annars skulle aligga den som avser att
rensa ett dike, t.ex. anmélan vid risk for skada pa fisket (11 kap. 15 § miljobalken)
eller for samrad (12 kap 6 § miljobalken). VVad galler risk for skada pa fisket har i
propositionen till 1983 ars vattenlag (prop. 1981/82:130 s. 433) sagts att den av
fiskevardsskal motiverade anmalningsskyldigheten maste fullgéras dven néar det
galler normala underhallsatgarder i vatten som avser tidigare medgivna vattenfo-
retag, om inte annat framgar av tillstdndsbeslutet. Av detta uttalande bor kunna
dras den slutsatsen att for den handelse annat inte kan utlésas ur befintliga till-
standsbeslut sa aligger det den som avser att rensa ett tillstandsprovat dike att folja
de regler som skulle ha gallt for det fall diket inte hade varit tillstandsprovat.

4.8 Tva regelsystem och flera tillsynsmyndigheter

Skogsvardslagens regler om hansyn till natur- och kulturmiljo &r alltid géallande
for den som inom ramen for skotsel av skog avser att rensa ett dike. Miljobalkens
regler, bl.a. de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. och reglerna om vattenverksam-
het i 11 kap, &r ocksa alltid gallande i samma situation. Detta bér fran regelsyn-
punkt knappast innebara nagot problem for verksamhetsutévaren da skogsvards-
lagstiftningens hansynsregler ar relativt allmant hallna och inte kan anses sta i
strid mot miljobalkens regler.

I tillsynshanseende finns emellertid en del svarigheter. Ett problem ér att Skogs-
styrelsen som tillsynsmyndighet ska tillampa bada lagstiftningarna, men endast
kan tillampa miljobalkens regelsystem nar Skogsstyrelsen &r tillsynsmyndighet
enligt miljobalken. Sa ar fallet om en rensning beror ett biotopskyddsomrade, pa
ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade eller kan komma
att vasentligt andra naturmiljon (samradsplikt enligt 12 kap. 6 §).

Ett annat potentiellt problem é&r att flera tillsynsmyndigheter, exempelvis Skogs-
styrelsen, lansstyrelsen och kommunen, kan agera nar en atgard eller verksamhet
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ska vidtas, eller att det kan rada oklarhet om vilken myndighet som ska agera.
Som exempel kan ndmnas att Skogsstyrelsen vid en dikesrensning i skogen &r
samradsmyndighet enligt 12 kap. 6 § miljébalken, men endast under den forut-
sattningen att rensningen inte ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt nagon
annan regel i balken, vilket den kan vara.

Ett praktiskt exempel kan vara att en verksamhetsutOvare planerar att rensa ett
skogsdike. Han gor en anmalan for samrad till Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen, som
antingen bereds tillfalle att yttra sig eller &nda far vetskap om den tilltankta rens-
ningen, bedémer att det handlar om tillstandspliktig markavvattning. Verksam-
hetsutdvaren menar att denna bedémning ar felaktig och insisterar pa att ett sam-
rad med Skogsstyrelsen ska genomforas. Skogsstyrelsen har i detta skede att
sjalvstandigt bedoma om den planerade atgarden “omfattas av tillstands- eller an-
malningsskyldighet enligt andra bestammelser i miljobalken” (t.ex. fér markav-
vattning). Skulle Skogsstyrelsen och lansstyrelsen i en sadan situation komma till
olika uppfattning vore det sjalvfallet hogst olyckligt. Vidare skulle berérd kom-
mun kunna agera pa grund av att man bedémt den planerade rensningen som
miljofarlig verksamhet.

For saval tillsynsmyndigheterna som for verksamhetsutGvare innebar forekomsten
av flera olika tillsynsmyndigheter for en och samma atgard att det finns en risk for
oklarheter.

Den praktiska hanteringen av dikesrensningsarenden vid Skogsstyrelsen pa di-
striktsniva, gar till pa olika satt enligt resultat fran enkaten. Ofta sker ett samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, men inte sallan bedéms det racka med en enklare
radgivning baserad pa skogsvardslagen. Formella beslut enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken &r inte vanliga. Samrad/dialog med lansstyrelsen férekommer ibland, sar-
skilt om man beddmer att en planerad dikesrensning kan beréra omraden med
hoga naturvarden eller vara tillstandspliktig markavvattning. Samrad/dialog med
berérd kommun férekommer knappast alls.

4.9 Samrad enligt miljobalken

Skogsstyrelsen har i sin verksamhet'® ansett att rensning av skogsdiken ofta kan
vara sadan verksamhet som ska anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobal-
ken. Information om en tilltdnkt rensning kan naturligtvis komma Skogsstyrelsen
tillhanda pa annat satt &n genom en anmélan for samrad, t.ex. nar verksamhetsut-
dvare staller fragor som direkt eller indirekt knyter an till tilltankta rensningsat-
garder. Det ar inte heller ovanligt att en planerad dikesrensning ndmns i en av-
verkningsanmalan enligt skogsvardslagen.

Ett problem med samradsskyldigheten &r att det manga ganger kan vara svart for
en verksamhetsutdvare att pa forhand bedoma vilka konsekvenser for naturmiljon
ett planerat arbetsforetag kan fa. Markférhallanden, naringsstatus, vaderforhallan-
den, forekomsten av sarbar flora eller fauna, det tekniska utférandet och andra
faktorer kan i hog grad paverka foljderna av en atgard eller verksamhet. En viss
atgard kan under vissa betingelser ga bra medan samma atgard under andra forut-
sattningar kan andra naturmiljon vasentligt. Det gar inte heller att séga att viss

13 Rutin, prot. 231/07, fér Skogsstyrelsens arbete med samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
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atgard av viss omfattning, t.ex. rensning av visst antal meter dike, alltid ska vara
samradspliktig.

Skyldigheten att anmala for samrad maste provas i varje fall for sig. Som framgar
av propositionen till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 Miljébalk, s.150) bor
samrad ske dven i tveksamma fall, trots att verksamhetsutovaren sjélv kanske ar
av den uppfattningen att nagon vasentlig andring av naturmiljén inte kan komma
att uppsta. Detta stéller krav pa att verksamhetsutvaren verkligen gor en insikts-
full bedémning av riskerna innan en atgard eller verksamhet pabdrjas. Saval reg-
lerna om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken som de allmé&nna hénsynsregler-
na i 2 kap. miljobalken staller sddana krav pa verksamhetsutovaren.

Mot bakgrund av vad som nu angetts ar god kunskap om reglerna en forutsattning
for att dikesrensningar av betydelse fran miljosynpunkt blir anmélda for samrad.
Skogsstyrelsen formedlar i sin radgivande verksamhet uppfattningen att rensning
av diken ofta &r en samradspliktig atgard. Har val samrad etablerats finns erfaren-
hetsmassigt goda mojligheter att na ett for saval naturmiljon som produktionen
gott resultat. Detta sker i forsta hand genom att verksamhetsutdvaren och Skogs-
styrelsen ar 6verens om hur de aktuella atgarderna ska utformas. Om sadan enig-
het inte gar att na finns ocksa maéjligheten att anvanda formella beslut om anpass-
ningar eller forbud.

Ett problem som kan uppkomma i samradsfall ar att manga omfattande atgarder,
t.ex. stora dikesrensningsforetag, anméls pa en gang. Det kan da bli i praktiken
omdjligt att pa ett lampligt satt hantera arenden inom den s.k. sexveckorsfristen.
Vid sadana omfattande atgarder kan det dock sannolikt manga ganger finnas skal
att krdva att verksamhetsutovaren ska bifoga en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt 6 kap. miljobalken till sin anmalan for samrad. Om sa sker far till-
synsmyndigheten vid sexveckorsfristens borjan ett betydligt battre underlag for
sin beddmning &n vad som annars skulle ha varit fallet.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken forutsatter att den atgard eller verksamhet
som ar planerad inte &r tillstands- eller anmalningspliktig enligt nagon annan regel
i balken eller som meddelats med stdd av balken. Detta medfor en osékerhet efter-
som det finns flera bestdmmelser som kan innebéra att en planerad verksamhet
eller atgard ar tillstands- eller anmalningspliktig. Bedomningen av detta i det en-
skilda fallet kan vara svar, nagot som kan innebéra problem for saval tillsynsmyn-
digheter som verksamhetsuttvare.

4.10 Skogsvardslagen

Det finns ingen regel i skogsvardslagen som stadgar skyldighet att anmala en pla-
nerad rensning av ett skogsdike. Detta medfor en risk for att Skogsstyrelsen inte
far vetskap om en rensning i tid. Skogsstyrelsen anser visserligen att rensning av
ett skogsdike ofta ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken, men dels
ar knappast varije rensning samradspliktig, dels finns alltid ett matt av osékerhet
nar den enskilde verksamhetsutdvaren ska ta stéllning till om just hans planerade
atgard ar tillrackligt omfattande for att vara anmalningspliktig eller om det racker
med att han pa eget initiativ foljer vad han bedémer vara géllande forsiktighets-
regler.
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For den handelse Skogsstyrelsen far vetskap om en planerad rensning i tid har
Skogsstyrelsen vid alla forhallanden, saledes dven om det skulle réra sig om en
rensning som dr tillstandspliktig eller anmalningspliktig enligt nagon regel i mil-
jobalken, alltid mojlighet att tillampa Skogsstyrelsens foreskrifter och alilméanna
rad till 30 § skogsvardslagen och krava att det vid rensningen tas hansyn till saval
naturvardens som kulturmiljovardens intressen.

For tillsynsmyndigheten géaller har att pa ett korrekt och rimligt och for verksam-
hetsutovaren forstaeligt sdtt samordna tillampningen av skogsvardslagen med
eventuell tilldmpning av andra regler (framst miljobalken).

4.11 Skyddsdikning

Skyddsdikning regleras endast i 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) (se
bilaga 1). Den praxis som vuxit fram betraffande skyddsdikning har resulterat i att
med denna dikningsform avses anlédggning av relativt grunda diken efter en av-
verkning i syfte att hindra grundvattnet att stiga. Genom detta ges nya skogsplan-
tor battre mojlighet att dverleva. Grundvattennivan far inte sankas under den niva
den hade fore avverkningen. Om sa sker &r det inte fraga om skyddsdikning utan
om tillstandspliktig markavvattning. Ett skyddsdike ska ha en kort funktionstid,
varefter det ska véxa igen. Skyddsdikning skiljer sig darmed helt och hallet fran
dikesrensning som avser att aterstalla ett befintligt langtidsverkande dike till den
funktion det hade nar det anlades. Inte sallan kommer i praktiken fragan om
skyddsdikning och dikesrensning upp samtidigt, i samband med féryngringsav-
verkningar. Det finns da, sarskilt om kunskapsnivan &r lag hos verksamhetsut-
Ovarna, risk for sammanblandning av de olika verksamhetsformerna. Detta kan
medfora otillatna diknings- eller rensningsatgarder av misstag.

4.13 Kunskapshbrister

Som en del i detta uppdrag genomfdrdes ett seminarium for att ge en bild av kun-
skapslaget, framst fran forskarsamhallet, nar det galler dikesrensningens effekt pa
produktion och milj6. Slutsatsen blev att kunskapsléget &r svagt och att man
ibland maste anvanda kunskap fran angransande omraden och forsoka dra kvalifi-
cerade slutsatser.

Resultaten fran den enkatundersokning som ocksa genomférdes inom ramen for
uppdraget visar att Skogsstyrelsens distrikt i en del fall far kinnedom om tilltankta
och planerade dikesrensningar, men att det ar langt ifran alla. Fragan kommer ofta
upp i samband med en foryngringsavverkning, t.ex. genom att uppgift om plane-
rad dikesrensning eller dikesrensning/skyddsdikning lamnas i en avverkningsan-
malan. Inte sallan far man fragor fran verksamhetsutévarna om vad som géller for
olika typer av dikning.

Det far anses uppenbart att det finns brister hos verksamhetsutévarna nar det
galler saval de regler som kan bli tillampliga vid en dikesrensning som vad reg-
lerna egentligen innebér. Orsakerna till detta ar sékert flera. Intresset for dikes-
rensning har varit lagt under manga ar och darmed har det inte funnits nagot skal
for dem som ar verksamma inom skogsnaringen att satta sig in i regelverket. N&r
sedan intresset for rensning relativt snabbt kommit att 6ka har sjalva verksamhe-
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ten inte kunnat vanta pa att verksamhetsutovarna skaffat sig de kunskaper som
egentligen skulle ha behovts. Reglerna ar inte heller enkla att ta till sig och forsta.
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5. Vagledning

5.1 Inledning

I denna vagledning ges - med kopplingar till regelverket - beskrivningar av vad
som ska, kan och bor goras for att en dikesrensning ska motsvara de krav som
stalls och dven i dvrigt medfora sa sma olagenheter som mojligt. Hela kedjan, fran
planering till genomférande, presenteras.

Végledningen &r primart tnkt att vara ett stod for handldggande personal vid en
tillsynsmyndighet, saval i det direkta tillsynsarbetet som vid information och rad-
givning gentemot verksamhetsutovare.

Vad om anges nedan utgar fran att den atgard som planeras och genomfors ar en
sadan rensning av ett dike i skogsmark som avses i 11 kap. 15 § miljobalken, och
som saledes far ske utan tillstand.

5.2 Nyttan av en planerad rensning

Med tiden forandras forhallandena i ett dike och dess vattenavbordande formaga
forsamras. Intresse kan da uppkomma for att rensa diket. Skalet ar da att vidmakt-
hélla eller aterstalla den dikade markens lamplighet for skogsproduktion.

| detta skede finns mycket att tanka pa. Kommer den tilltankta rensningen att ge

nagon positiv effekt pa produktionen eller negativ effekt for miljon — kortsiktiga
och langsiktiga. Redan mycket tidigt bér man forsoka fa klarhet i om det 6verhu-
vudtaget fran produktionssynpunkt ar motiverat att genomfora rensningen.

Av 11 kap. 6 § miljobalken framgar att en vattenverksamhet, t.ex. en rensning,
inte far bedrivas om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt inte Gverstiger
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Mot denna bakgrund och
med beaktande av saval de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och
reglerna i 7 kap. 13 — 18 88 miljobalken om strandskydd som foreskrifterna till 30
§ skogsvardslagen bor man kunna saga att atgarder som inte leder till nagon nytta
for verksamhetsutévaren men vl till skada for naturmiljon inte ar tillatna. | detta
inledande sammanhang bor dven namnas reglerna om egenkontroll i 26 kap. 19 §
miljobalken.

Det finns goda mojligheter att i ett enskilt fall beddma om en tilltdnkt rensning
kan forvantas ge namnvérd positiv effekt eller inte. En tidig kontakt mellan
Skogsstyrelsen och verksamhetsutdvaren fér beddmning av nyttan av den plane-
rade dikesrensningen ar i hogsta grad att rekommendera.

5.3 Planering

5.3.1 Allmé&nt om behov av planering

Har man kommit fram till bedémningen att den tilltdnkta rensningen kommer att
medfdra sadan 6kning av tillvaxten att det & motiverat att genomfora den finns
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flera saker att ta med i den fortsatta planeringen. Att det pa férhand gors en nog-
grann planering, som sedan foljs, &r avgorande for att rensningen ska kunna
genomforas pa sa bra satt som majligt.

P& samma satt som angetts ovan betraffande nyttobedémningen kan en tidig och
fortlopande kontakt mellan tillsynsmyndigheten (hér avses betraffande rensningar
I skogsmark i forsta hand Skogsstyrelsen) och verksamhetsutdvaren i hog grad
bidra till att en dikesrensning vallar sa lite olagenheter som mojligt. | fraga om
flertalet av de faktorer som ndmns nedan bor tillsynsmyndigheten (ibland flera
tillsynsmyndigheter i samverkan) kunna vara verksamhetsutdvaren till god hjalp.
Man bor i sammanhanget ha i atanke att verksamhetsutvaren vid en felaktigt ut-
ford rensning kan drabbas av straffansvar samt dven av skyldighet att atgarda ska-
dor som uppkommit genom rensningen. En tidig och fortlépande kontakt med
tillsynsmyndigheten bor mot bakgrund av detta kunna utgdra en trygghet for verk-
samhetsutdvaren.

Det dr viktigt att tillsynsmyndigheten i kontakterna med verksamhetsutévaren gor
klart nar man gor radgivande uttalanden och nar man gor uttalanden om de krav
man beddmer att lagar, férordningar och foreskrifter stéller.

5.3.2 Tillstandsprovade diken

Har diket provats enligt miljobalken, naturvardslagen eller ndgon av vattenlagar-
na? Om sa ar fallet, finns det anledning att tro att tillstandet kan vara forfallet?
Har ingenting gjorts med diket under sa lang tid att "vattenforetaget” skulle kunna
anses Overgivet? Framgar foreskrivet djup och lage av tillstandet? Finns annat
reglerat i tillstandet som kan ha betydelse for den fortsatta processen? Dessa ar
fragor man har anledning att stéalla sig om det ar fraga om ett tillstandsgivet dike.
Mot bakgrund av att tillstandsgivna diken dar mycket séllsynta i skogslandskapet
kommer dock den fortsatta redovisningen att utga fran att nagot sadant tillstand
inte finns, men att diket &r lagligt (se avsnitt 4.2).

5.3.3 Nytt naturtillstand

Har diket fortfarande en drénerande funktion? Hur ser dikessystemet ut? Ett nytt
naturtillstand avser forhallandena i den naturmiljo, i det omrade som diket avvatt-
nar, men dven forhallandena i diket. Ett nytt naturtillstand intrader dock inte ome-
delbart efter att ett dike slutat att fungera. Flora och fauna eller naturmiljon i 6v-
rigt maste ha en langre tid pa sig att forandras.

De fragor man bor stalla sig ar;

Har den vattenavbdrdande formagan upphort och sammansattningen av vegetatio-
nen i och kring det ursprungliga diket narmat sig det tillstdnd som finns i omradet
som diket avvattnar? Har lattspridda karlvaxter och kryptogamer ersatts av mer
kontinuitetsberoende sumpmaossor, eller annan vegetation som finns i omgivning-
en? | sa fall har det uppkommit ett ”nytt naturtillstand”.

Omfattar det nya naturtillstandet hela dikessystemet eller bara en del? Om ett nytt
naturtillstand har uppkommit, sa kan diket inte rensas. Vill man da anda astad-
komma en markavvattnande effekt far man hos lansstyrelsen soka tillstand enligt
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11 kap. 9 8 miljobalken till nydikning (markavvattning). Vid misstanke om att ett
nytt naturtillstand foreligger bor lansstyrelsen ges méjlighet att lamna synpunkter.

5.3.4 Ratt att rensa

Om nytt naturtillstand inte intratt kan diket rensas forutsatt att ursprungligt djup
och lage bibehalls och 6vriga tillampliga regler féljs. Nagon absolut anmalnings-
skyldighet for alla typer av dikesrensning finns inte, vare sig enligt skogsvardsla-
gen eller miljobalken, men det finns andra skyldigheter i dessa lagar. Av Skogs-
styrelsens foreskrifter till 30 § skogsvardslagen, de allménna hansynsreglerna i 2
kap. miljobalken och reglerna om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken framgar
att man som verksamhetsutovare ar skyldig att skaffa sig den kunskap som be-
hovs, att planera verksamheten och att vidta erforderliga skyddsatgarder, allt for
att hindra eller motverka skada eller olagenhet fér miljon. Notera anmalnings-
plikten om fisket kan skadas, se avsnitt 5.3.5.2.

5.3.5 Viktiga saker att tanka pa

| den forberedande planeringen bor det atminstone inga att bedoma,

- var ursprungligt djup och lage befinner sig,

- om den tilltankta rensningen pa nagot satt kan orsaka skada for fisket,

- om den tilltankta rensningen kan vara samradspliktig enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken,

- om det finns ett Natura 2000 omrade i sadan anslutning till diket att rensningen
pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet,

- om den tilltankta rensningen kan strida mot vad som ar tillatet i nagot annat
skyddat omrade, som naturreservat, biotopskyddsomrade, miljoskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade,

- om nagot skyddat djur eller ndgon skyddad vaxt kan riskera att skadas,

- vilken teknik som ska anvandas,

- transporter till och fran,

- hur rensmassorna ska hanteras,

- om annan markdagare kan vara berérd och

- Ovrig hansyn som ska/bor tas.

5.3.5.1 Djup och lage

Det &r ett grundldggande krav att en dikesrensning bara sker till ursprungligt djup
och lage. Inte séllan rader osékerhet om var detta djup och lage befinner sig. Om
sadan osdkerhet rader finns mojlighet enligt 17 § lagen om inférande av miljobal-
ken att begéra lagligforklaring av diket. Dikets rattsliga status, inklusive djup och
lage kommer da att provas enligt de regler som géllde vid dikets tillkomst, och
man far storsta mojliga sakerhet betraffande dikets rattsliga stallning. Andra moj-
ligheter kan vara sddana dikningsakter som uppréttades av davarande Skogsvards-
styrelserna i samband med beviljning av statligt stéd till dikning. Mojlighet finns
ocksa att i falt mata upp ursprungligt djup (fast botten) och i dokument eller i an-
slutning till diket ange hur djupt det i olika avsnitt far rensas. Dikesrensningen far
alltsa ske till den gamla dikesbottnen men inte djupare.

Handgravda diken har en varierad profil vilket staller sarskilda krav pa en maskin-
rensning. Det avgdrande &r att inte 6ka dikets vattenavbdrdande funktion mer an
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situationen efter den senaste atgarden. En praktisk konsekvens &r att maskinrens-
ning av handgréavda diken staller hogre krav pa utférande och maskinval.

Kompletteringsdikning &r ett begrepp som innebdr upptagning av nya diken mel-
lan de gamla istéllet for att rensa dessa. Kompletteringsdikning har av flera re-
missinstanser lyfts fram som en lamplig atgard och mojlig att klara utan att sanka
grundvattennivan under den som gallde efter foregaende dikningsingrepp. Med
nuvarande bestammelser ar detta att betrakta som tillstandspliktig markavvattning.

Verksamhetsutévaren har enligt saval de allmanna hansynsbestammelserna i 2
kap. miljobalken som reglerna om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljébalken ett an-
svar for att klara ut rétt djup och lage. Om verksamhetsutévaren och tillsynsmyn-
digheten &r oeniga om vad som ar ratt djup och lage, sa kan tillsynsmyndigheten
med stdd av 26 kap. 21 § miljobalken foreldgga verksamhetsutdvaren att lamna
besked om rétt djup och lage.

5.3.5.2 Skada pa fisket

Finns risk for att den tilltdnkta rensningen kan orsaka skada for fisket & man en-
ligt 11 kap. 15 8 3 st miljobalken skyldig att géra en anmélan till lansstyrelsen.

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att skaffa sig den kunskap som behdvs for att

beddma risken for skador for fisket. Att det finns fisk, blotdjur eller kréaftor i vat-
tendrag eller sjoar nedstréms rensningsomradet okar sjalvfallet risken for skador.
En mojlighet att skaffa sig storre kunskap om denna risk ar att tidigt inhdmta ytt-
rande fran fiskeribiologisk kompetens, t.ex. hos lansstyrelsen eller Fiskeriverket.

5.3.5.3 Samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Det finns ingen absolut anmélningsskyldighet vid en dikesrensning. Om den pla-
nerade rensningen emellertid kan komma att vésentligt andra naturmiljon, och inte
ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt nagon annan bestammelse i miljobal-
ken, foreligger skyldighet att anmala rensningen for samrad. Anmélan ska goras
till Skogsstyrelsen. Sjélva rensningen far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmaélan gjordes, om inte Skogsstyrelsen innan dess meddelat annat. Sexveckors-
regeln startar da en korrekt anmalan, med karta och beskrivning av den planerade
atgarden, lamnas in. Skogsstyrelsen kan ocksa kréava att en anmélan ska innehalla
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Om sa blir fallet far verksamhetsutévaren
kontakta lansstyrelsen for samrad om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska ut-
formas.

Samradsforfarandet gar i forsta hand ut pa en diskussion mellan verksamhetsut-
dvaren och Skogsstyrelsen dar man forsoker komma éverens om ett lampligt satt
att utféra den tilltankta rensningen. Kan man inte na en samsyn har Skogsstyrel-
sen mojlighet att fatta ett formellt beslut om hur rensningen ska ga till och sista
hand ocksa att forbjuda den. Ansvaret fér bedémningen om en rensning ar sam-
radspliktig ar verksamhetsutdvarens. Skogsstyrelsen har emellertid forklarat som
sin uppfattning att rensningar av skogsdiken ofta ar samradspliktiga. Verksam-
hetsutvare bor rekommenderas att vid minsta tveksamhet om huruvida en till-
tankt rensning ar samradspliktig eller inte géra en anmalan for samrad (jfr avsnitt
5.3.1 om betydelsen av kontakt mellan Skogsstyrelsen och verksamhetsutdvaren).
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5.3.5.4 Omradesskydd (naturreservat, biotopskydds- och Natura 2000-omraden
m.m.)

Dikesrensning i ett naturreservat, ett biotopskyddsomrade eller annat skyddat om-
rade kan strida mot direkta foreskrifter, skada naturmiljén eller strida mot annan
regel (t.ex. strandskydd) och darfor vara otillaten. Rensning som kan paverka na-
turmiljon i ett Natura 2000-omrade kan vara tillstandspliktig. Det &r verksamhets-
utbvaren som har ansvar for att dikesrensning inte sker i strid mot dessa bestam-
melser. Genom en tidig anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken und-
viks risken for att sddana fel uppstar.

5.3.5.5 Artskydd

I eller i anslutning till ett dike som ska rensas kan det finnas sallsynta och/eller
hotade arter som omfattas av bestdmmelserna i 8 kap. miljébalken och artskydds-
forordningen. Dessa regler kan innebéra att en rensning, savida dispens enligt 14 —
15 88 artskyddsforordningen inte ges, inte kan genomforas pa det sétt som plane-
rats. VerksamhetsutOvaren ar skyldig att skaffa sig den kunskap som behovs for
att bedéma om en planerad rensning kan medfdra risker for sallsynta och/eller
hotade arter.

5.3.5.6 Tekniskt genomférande

Sjalva rensningen ska planeras rent tekniskt pa ett satt som star i Gverensstammel-
se med hansynsreglerna i savél skogsvardslagen som miljobalken och s att det
overhuvudtaget ar mojligt att halla sig till ursprungligt djup och lage. Det kan vara
nodvandigt att djup och lage stakas ut fore rensningen paborjas. Av 2 kap. 3 §
miljobalken foljer exempelvis att man &r skyldig att anvanda basta mojliga teknik.
Det kan handla om val av maskintyp samt forflyttning och allmén hantering av
maskinutrustning, driv- och smorjmedel och liknande.

5.3.5.7 Hantering av rensmassor

Det vanliga ar att rensmassor laggs upp pa narmaste strand. Hantering av rens-
massor kan vara att anse som miljofarlig verksamhet. Detta innebdr att ytterligare
regler (9 kap. miljobalken) kan bli tillampliga och att ytterligare en tillsynsmyn-
dighet (kommunen) kan komma att fran allman synpunkt ha synpunkter pa han-
teringen av rensmassor. Aven vad géaller hanteringen av rensmassor kan genom en
tidig anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken manga problem undvikas.

5.3.5.8 Rensning som ber6r annans fastighet

Om verksamhetsutdvare for vattenforhallandena pa sin egen fastighet ar beroende
av att det rensas pa annans fastighet har man enligt 2 kap. 5 § 2 st lagen med sar-
skilda bestammelser om vattenverksamhet ratt (radighet) att gora detta. Verksam-
hetsutévaren har ocksa enligt 2 kap. 6 § samma lag rtt att lagga upp rensmassor
pa narmaste strand om detta inte medfor avsevarda olagenheter fran allmén eller
enskild synpunkt. Innan verksamhetsutdvaren borjar rensa pa annans fastighet ska
man enligt 11 kap. 15 § 2 st miljobalken alltid underratta fastighetségaren. Enligt
2 kap. 6 8 2 st lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet &r man
ocksa skyldig att sarskilt underratta fastighetsagaren innan man lagger upp rens-
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massor pa hans fastighet. Om man har for avsikt att rensa pa annans fastighet och
ldgga upp rensmassor dar finns alltid risk att fastighetsdgaren menar att upplégg-
ningen av rensmassor medfor olagenheter fran enskild synpunkt, d.v.s. fér honom
sjalv, och en tvist kan uppsta. Krav pa skadestand kan ocksa stallas. Det ar darfor
att rekommendera att man nar en 6verenskommelse med andra berérda markagare
innan man pabdrjar en rensning.

5.3.5.9 Ovrig hansyn som bor tas

Aven om en planerad rensning inte beror ett omradesskydd eller hotade arter eller
ar samradspliktig ska sjalvfallet hansyn tas saval enligt foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen som 2 kap. miljobalken.

Da fragan om att minimera transporten av slam &r sarskilt betydelsefull sa bor
detta fa ett sarskilt utrymme i planeringen. Dikesavsnitt med fall kan anvéandas
som Oversilningsmarker. Ett system av slamgropar, helst placerade sa att de &r
mojliga att rensa, bor ocksa finnas med i planeringen.

5.4 Genomfdrande

De krav som lagstiftningen staller pa markégaren i planeringshanseende fortsatter
att galla dven for sjalva genomforandet av rensningen. Det &r darfor av vikt att
den som &r ansvarig verksamhetsutovare dels ser till att eventuella anlitade entre-
prendrer blir noggrant instruerade dels har uppsikt 6ver hur arbetena utférs. Av
sarskild betydelse i detta hanseende &r ursprungligt djup och lage, som maste
kontrolleras fortlopande under rensningen. Det ar ocksa viktigt att se till att det
inte uppkommer onddiga korskador under sjalva rensningen och vid transporter
till och fran.
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6. Atgarder

| detta avsnitt listas de forslag till atgarder som de berérda myndigheterna sjélva
kan fatta beslut om efter att avvagningar mot tillgangliga resurser ar gjorda.

6.1 Inspel till pagaende arbeten

Denna rapport kan vara av nytta for ett antal pagaende arbeten. Skogsstyrelsen har
nagra forslag som sarskilt bor lyftas. Forslagen listas nedan med en foregaende
beskrivning.

6.1.1 Regeringsuppdrag om utvecklad produktionsradgivning

| regeringsuppdraget om utvecklad produktionsradgivning namns att innehallet i
denna rapport utgor en viktig del av underlaget for kommande radgivning. En
revidering och komplettering av foldern om rensning av skogsdiken &r redan in-
planerad dar de viktigaste delarna i vagledningen (kapitel 5) lyfts fram i en form
av checklista. Aven annat pedagogiskt material kan behéva ses 6ver. LRF, jord-
bruksverket och Naturvardsverket har utarbetat en broschyr som beskriver dikes-
rensning pa jordbruksmark™.

Atgard: Skogsstyrelsen svarar for att material som produceras i samband med
uppdraget om produktionsradgivning kvalitetssakras gentemot denna rapport.
Naturvardsverket ges mojlighet att delta.

Atgard: Naturvardsverket far i uppdrag att undersdka méjligheterna att komplette-
ra broschyren om dikesrensning pa jordbruksmark med det som géller dikesrens-
ning i skogsmark.

6.1.2 Regeringsuppdrag om vattendirektivet

Skogsstyrelsens regeringsuppdrag om vattendirektivet gar bland annat ut pa att ge
forslag till anpassningar av atgarder och att lista en atgardskatalog som syftar till
god vattenstatus. Ett exempel &r forh6jd hansyn i samband med dikesrensning i
vissa omraden.

Atgard: Skogsstyrelsen svarar for att projektledaren for uppdraget géllande effek-
ter av vattendirektivet for skogsbruket, delges denna rapport.

6.1.3 Baltic Sea Action Plan
| arbetet med Baltic Sea Action Plan finns bade Naturvardsverket och Skogssty-
relsen representerade.

Atgard: Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket svarar for att deras representanter i
arbetet med BSAP far tillgang till denna rapport.

14 Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksférbund, Jordbruksverket (2004): Miljghansyn vid dikesrensningar.
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6.1.4 Handbok for markavvattning

Forslaget till handbok for markavvattning har utgjort underlag for denna rapport.
Denna handbok har gatt ut pa remiss och forvantas bli beslutad under 2009.

Atgard: Naturvardsverket ansvarar for att de slutgiltiga formuleringarna i handbo-
ken om markavvattning stdims av med denna rapport.

6.1.5 Ovrigt
Skogsstyrelsen har en vattenpolicy som &r i behov av revidering.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att dess vattenpolicy dr koordinerad med slut-
satserna i denna rapport.

Sveriges Lantbruksuniversitets regeringsuppdrag om intensivskogsodling, dar
bl.a. dikesrensning och nydikning ingar i forslagen ska rapporteras under septem-
ber 20009.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att Sveriges Lantbruksuniversitets projekt-
grupp om intensivskogsodling far tillgang till denna rapport.

6.3 Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna

Pa bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna finns en medvetenhet om att praxis
nar det galler tillampning av regler kring dikesrensning ser nagot olika ut i olika
delar av landet. Ett arbete har skett pa lansniva for att harmonisera synséttet kring
dikesrensning och annan vattenverksamhet i skog.

Aktorer som arbetar dver stérre omraden, exempelvis gravningsentreprendrer och
skogsbolag ger en bild av en 6kad samsyn mellan Skogsstyrelsen pa distriktsniva
och Lansstyrelsen men att praxis fortfarande ser olika ut mellan 1&n och mellan
Skogsstyrelsens olika distrikt.

Det ar betydelsefullt att man inser att de naturgeografiska forhallandena ar olika i
olika delar avlandet och att detta har betydelse for kalibreringen.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att en kalibrering sker p& nationell niva nar
det galler det praktiska synséttet pa regelverket for dikesrensning i skogsmark.

6.4 Battre kunskaper om regler, produktion och miljo

Pa Skogsstyrelsen gors arligen analyser av utbildningsbehov for den egna perso-
nalen. Dessa visar pa ett stort behov av uthildning i vattenrelaterade fragor. Det
seminarium, med forskare, som arrangerades inom ramen for detta uppdrag visade
pa ett behov av mer kunskap, men ocksa att det redan nu finns betydelsefull kun-
skap att formedla.

Atgard: Skogsstyrelsen gor, inom ramen for den arliga analysen av utbildningsbe-
hov, en kartlaggning av genomférda insatser och lamnar forslag till kompletteran-
de utbildning.
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6.5 Utbildning av entreprendrer och representanter for
skogsnaringen

Pa flera av Skogsstyrelsens distrikt har det genomforts stora utbildningsinsatser
som riktats till entreprendrer och tjansteman inom skogsnéaringen. Skogsféretag
har sjalva genomfort utbildning.

Atgard: En kartlaggning genomfors av Skogsstyrelsen for att ge en bild av de ut-
bildningsinsatser som gjorts pa senare ar som underlag for kompletterande utbild-
ningsinsatser.

6.6 Vidareutveckling av rutiner

Pa Skogsstyrelsen finns flera dokument som ber6r hantering av dikesrensning,
men ingen sammanhallen rutin for hantering av dikesrensningsarenden. Rutinen
bor bl.a. innehalla anvisningar om kontakter med andra myndigheter, minimikra-
ven pa egenkontroll. Den bor ocksa innehalla en checklista som sammanfattar de
olika momenten i drendegangen och hur uppfoljning samt aterkoppling ska ske.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att i samverkan med berdrda myndigheter
utveckla rutin for handlaggning av dikesrensning.

6.7 Resurser for radgivning om dikesrensning

| samband med intervju av personer pa Skogsstyrelsens distrikt, har resursbrist
pekats ut som ett av de stérre problemen for att nd fram med radgivning om val-
avvagd dikesrensning. Detta galler sarskilt i omraden med hog aktivitet med di-
kesrensning.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att underséka mdjligheterna till att utnyttja
Landsbygdsprogrammet for radgivning och kompetensuppbyggnad kring dikes-
rensning.

6.8 Kunskapsunderlag fran myndigheterna

Det kan vara svart eller tidsodande for verksamhetsut6vare att finna fakta som
underlag for att avgéra om det for en planerad dikesrensning behdvs en anmaélan,
eller tillstand eller ingendera. Detta kan exempelvis gélla uppgifter om sarskilt
vardefulla sjoar och vattendrag, skyddade arter och om fiske férekomster.

Atgard: Skogsstyrelsen ansvarar for att, tillsammans lansstyrelserna utreda hur
informationsspridningen om aktuella databaser kan ske. Detta kan galla uppgifter
om sarskilt vardefulla sjéar och vattendrag, skyddade arter, fisk/fiske och andra
relevanta data.
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7. Forslag

| detta kapitel framgar de forslag som riktas till Regeringen.

7.1 Oversyn av regelverket

Uppdraget visar pa ett regelverk som ar omfattande och att flera myndigheter har
tillsynsansvar, nér det galler dikesrensning i skogsmark.

Forslag: Skogsstyrelsen foreslar att Regeringen dvervager en samlad 6versyn av
regelverket kring dikesrensning med syfte att minska regelverkets komplexitet.

7.2 En myndighet koordinerar myndighetskontakterna

Avsnittet om myndighetskontakter visar att Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen eller
kommunen kan bli inblandad i ett arende om dikesrensning, beroende pa drendets
karaktar (se kap.4.8).

Forslag: Regeringen dvervager en modell dar en myndighet koordinerar 6vriga
myndighetskontakter for verksamhetsuttvaren.

7.3 Initiera forskning om produktions- och miljoeffekter

Tillampningen av 11 kap. 6 8 miljobalken forutsatter att det finns underlag for att
bedoma nyttan (skoglig produktion) samt paverkan pa miljén av en dikesrensning.
Da kunskapsunderlaget for dessa fragor ofta ar bristfallig gors bedémningarna
utifran ofullstandigt underlag vilket forsvarar tillampningen av regelverket.

Det finns en stor medvetenhet om att transporter av sedimentart och organiskt
material tillhor de storsta problemen i samband med dikesrensning. Det brister i
kunskapen om effektiviteten for olika metoder att minska denna slamspridning.
Mer kunskaper om lampliga metoder efterfragas.

Forslag: Regeringen initierar en forskningsbaserad kunskapssammanstallning av
dikesrensningens produktions- och miljoeffekter och en om effekterna av olika
metoder for att bl.a. minska problemet med grumling.

Forslag: Regeringen initierar forskningsinsatser med syftet att klarlagga effekti-

viteten av olika metoder att minska slamtransporten, lackage av naringsamnen,
kvicksilver, véxthusgaser och produktion.
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Bilaga: Regelverket

1. Allméant

Har nedan l&mnas en redogdrelse for de regler som beddémts kunna bli tillampliga
vid rensning av diken i skogsmark. Andra regler, som skulle kunna bli tillampliga
vid andra former av vattenverksamhet, har saledes i stor utstrackning utelamnats.

2. Aldre regler

Dikning har fore miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999 reglerats i olika
forfattningar. Viktigast ar 1879 ars dikningslag, 1918 ar vattenlag, 1983 ars vat-
tenlag och naturvardslagen. I sistnamnda lag inférdes i 18 ¢ §, med giltighet fran
den 1 juli 1986, en absolut tillstandsplikt for sadan nydikning som benamndes
markavvattning. Till detta har under 1994 kommit ett forbud mot markavvatt-
ning/nydikning inom stora delar av landet (framst i Sodra Sverige). Inom dessa
omraden kréavs darfor dispens fran forbudet innan en ansékan om tillstand kan
provas.

Aldre diken, tillkomna fore den 1 juli 1986, bér lampligen kunna uppdelas i for-
rattningsdiken, for vilka det finns en forrattning med beslut, och andra lagliga
diken, for vilka det saledes varken finns forréttning eller beslut. Forutséttningarna
for en nutida rensning i ett dike ar rattsligt sett olika for dessa tva typer av diken.

3. Miljébalken

3.1 Allmanna hansynsregler (2 kap.)

I 2 kap. finns allménna hansynsregler, som ska foljas vid all verksamhet. Reglerna
(2,3 och 6 88) innebér bl.a. att den som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgard ar skyldig att skaffa sig erforderliga kunskaper, att
utfora skyddsatgarder, anvanda basta maéjliga teknik och vidta forsiktighetsmatt
och att valja en lamplig plats for atgarden eller verksamheten. Allt i syfte att fore-
bygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller for
miljon. Vid beddmning av de krav som i ett enskilt fall kan stéallas ska emellertid
(7 8) goras en rimlighetsbeddmning. Krav som objektivt sett kan anses orimliga
att uppfylla ska inte stéllas.

3.2 Miljokonsekvensbeskrivning (6 kap.)

| 6 kap. finns bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Ddr anges
bl.a. att en miljokonsekvensbeskrivning (om betydande miljopaverkan inte kan
antas uppkomma) ska innehalla de uppgifter som behdvs for att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som atgéarden (rensningen) kan medfora
pa dels manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kultur-
miljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,
dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi.
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3.3 Omradesskydd (7 kap.)

| 7 kap. finns ett flertal bestammelser om omradesskydd som kan bli tillampliga
vid en dikesrensning. De reservatsforeskrifter som beslutats for ett naturreservat
(4-5 88) kan innehalla restriktioner med avseende pa rensning av diken inom re-
servatet.

Inom ett biotopskyddsomrade (11 8) far inte vidtas dtgarder som kan skada na-
turmiljon. Majlighet att ge dispens saknas betraffande sadana biotopskyddsomra-
den som beslutats av Skogsstyrelsen.

Enligt 16 § far inom strandskyddat omrade (normalt 100 m fran strandlinjen) inte
bl.a. vidtas atgarder som kan vasentligt forsamra livsvillkoren for djur eller vaxt-
arter. Av 17 § foljer emellertid att atgarder som “behdvs” for bl.a. skogsbruket ar
undantagna fran forbudet.

| 28-29 b 88 finns bestammelser om s.k. Natura 2000-omraden. Grundregeln &r att
verksamhet eller atgarder som kan pa ett betydande satt paverka miljén inom ett
sadant omrade ér tillstAndspliktiga. Detta, till skillnad fran vad som galler for na-
turreservat och biotopskyddsomraden, oavsett om verksamheten eller atgarderna
genomfors inom eller utanfor omradet. Det ar effekten inom omradet som har be-
tydelse. Aven denna regel kan medféra att en annars tillaten dikesrensning inte,
helt eller delvis, kan genomforas utan tillstand. Det ska dock noteras att enligt
dvergangsbestammelse till inférandet av reglerna om Natura 2000-omraden kravs
inte tillstand for verksamheter som paborjades fore den 1 juli 2001.

| 19 — 22 8§ finns bestammelser om miljoskyddsomraden och vattenskyddsomra-
den. Inom sadana omraden kan gélla foreskrifter som innebar restriktioner i moj-
ligheterna att rensa diken.

3.4 Artskydd (8 kap.)

I 8 kap. finns sarskilda bestammelser om skydd for djur- och véxtarter. Bestam-
melserna kompletteras genom artskyddsférordningen (2007:845). Forekomst av
skyddade djur eller véxter i eller i anslutning till ett dike kan paverka eller t.o.m.
forhindra mojligheten att rensa diket pa det satt man planerat.

3.5 Miljofarlig verksamhet (9 kap.)

I 9 kap. finns bestammelser om miljofarlig verksamhet. Av 1 § framgar bl.a. att
anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfdra
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom fororening av mark, luft, vat-
tenomrade eller grundvatten definitionsmassigt ar att betrakta som miljofarlig
verksamhet. Av 6 § 1 st framgar att regeringen kan foreskriva att det utan tillstand
eller innan anmalan har gjorts ska vara forbjudet att bedriva viss verksamhet, bl.a.
att lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om detta kan leda till att mark,
vattenomrade eller grundvatten kan fororenas. | férordning (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd har regeringen reglerat tillstdnds- och anmal-
ningsplikt for narmare angivna verksamheter. Bl.a. finns foreskrifter om till-
stands- och anmalningsplikt for muddermassor, daremot inte for rensmassor. Det
bor emellertid uppmérksammas att tillsynsmyndigheten enligt 9 kap. 6 § 2 st mil-
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jobalken i ett enskilt fall under vissa forutsattningar far forelagga en verksamhets-
utdvare att soka tillstand.

3.6 Vattenverksamhet (11 kap.)

3.6.1 For rapporten relevanta former av vattenverksamhet

Av 2 § framgar att bl.a. ”rensning” i ett vattenomrade och "markavvattning” ar
vattenverksamheter. Nagon narmare definition pa rensning finns inte. Med mark-
avvattning avses daremot uttryckligen atgarder som utfors for att avvattna mark
om syftet med atgarderna ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot
visst andamal.

3.6.2 Vattenanlaggning

| 3 § definieras "vattenanlaggning”. Men en sadan anlaggning forstas en anlagg-
ning, tillsammans med eventuella mandveranordningar, som tillkommit genom en
vattenverksamhet. Ett gravt dike ar saledes, till skillnad fran ett naturligt vatten-
drag, en vattenanlaggning.

3.6.3 Nyttan maste 6vervaga kostnader och olagenheter (batnadskrav)

| 6 § sdgs att en vattenverksamhet bara far bedrivas om fordelarna fran allman och
enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skador och oldgenheter som verk-
samheten kan orsaka.

3.6.4 Atgarder till skydd for fisket

I 8 § finns bestammelser om att den som vill bedriva en vattenverksamhet som
kan skada fisket ar skyldig att, om sa ar pakallat, vidta timligen omfattande
skyddsatgarder. | bestimmelsen talas bl.a. om att utan ersattning vidta behovliga
anordningar for fiskens framkomst.

3.6.5 Vattenverksamhet normalt tillstandspliktigt

Av 9 § framgar att det for vattenverksamhet kravs tillstand om det inte i 11 kap.
finns sérskilda undantag fran denna huvudregel. Som ett sddant generellt undantag
anges i 12 § vattenverksamhet betraffande vilken det &r uppenbart att varken all-
manna eller enskilda intressen skadas. Av 13 § foljer emellertid att just markav-
vattning undantagits fran den generella undantagsregeln i 12 § och saledes aldrig
kan utforas utan tillstand med stod av 12 8.

3.6.6 Generellt markavvattningsforbud

Enligt 11 kap. 14 § miljobalken rader ett generellt markavvattningsforbud i stora
delar av sodra Sverige. Vilka omraden som omfattas av férbud framgar av forord-
ning (1998:940) om vattenverksamheter m.m. Léansstyrelsen kan om det finns sér-
skilda skal meddela dispens fran forbudet. Dérefter kan verksamhetsutdvaren an-
soka om tillstand.
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3.6.7 Dikesrensning inte tillstandspliktigt

| 15 § anges att rensning for att bibehalla vattnets djup och lage inte kraver till-
stand. Av detta foljer att rensning av ett dike kan ske utan krav pa tillstand enligt
11 kap. under forutsattning att rensningen utfors sa att vattnets djup eller lage i
diket bibehalls.

3.6.8 Anmalan till annan fastighetsagare

Av 15 § framgar vidare att om resningsarbetet beror en fastighet som tillhér annan
ska denne alltid underrattas innan arbetena pabarjas.

3.6.9 Anmalan om fisket kan skadas

I 15 § anges slutligen att anmélan till l&nsstyrelsen ska goras om fisket kan skadas
av de planerade arbetena (rensningen). Skyldigheten att gora sistndmnda anmalan
kan ses i sammanhang med reglerna i 8 § (jfr ovan) om skyldighet att vidta atgar-
der till skydd for fisket.

3.6.10 Underhallsskyldighet

Av 17 § framgar att den som &ger en vattenanlaggning &r skyldig att underhalla
den sa att det inte uppkommer skada for allménna eller enskilda intressen genom
andringar i vattenforhallandena. DA ett dike definitionsmassigt ar en vattenan-
laggning galler denna underhallsskyldighet for diken. Om tillstandet i ett dike pa
grund av utebliven rensning kan medfora skada for allménna eller enskilda intres-
sen foreligger darfor en direkt skyldighet att rensa diket.

3.7 Samrad (12 kap.)

| 12 kap. 6 § stadgas skyldighet for den som avser att starta en verksamhet eller
vidta en atgard som kan komma att véasentligt andra naturmiljon att anmala den
tilltankta verksamheten eller atgarden for samrad. Verksamheten eller atgarden far
sedan inte paborjas tidigare an sex veckor efter det att anmalan gjordes. Om en
planerad dikesrensning ar samradspliktig ska anmalan om samrad goras till till-
synsmyndigheten. Av 8 § forordning (1998:904) om tékter och anmélan for sam-
rad framgar att en anmalan om samrad ska vara skriftlig och att den i den ut-
strackning som behovs i det enskilda fallet ska innehalla en miljékonsekvensbe-
skrivning (MKB) enligt 6 kap. miljobalken.

3.8 Avfall (15 kap.)

Avfall definieras i 15 kap. 1 § som varje féremal, amne eller substans som ingar i
en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller &r avser eller &r skyl-
dig att gora sig av med. Rensmassor kan omfattas av avfallsdefinitionen.

3.9 Tillstands rattskraft (24 kap.)

Av 24 kap. 1 § foljer att genom lagakraftvunna domar eller beslut givna tillstand
galler mot alla savitt avser de fragor som prévats i domen eller beslutet.
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Av 24 kap. 2 § foljer att ett tillstand kan forfalla om tillstandshavaren asidosatter
sadana villkor for tillstandet som ror den tid inom vilket arbetena ska vara utforda
eller den tid inom vilken igangsattning ska ske.

Av 24 kap. 3 § framgar att tillstand, dispenser eller godkannanden helt eller delvis
kan aterkallas under vissa forutsattningar. Exempel pa omstandigheter som kan
leda till att ett tillstand aterkallas &r att en verksamhet slutligt har upphort eller att
underhallet av en vattenanlaggning allvarligt forsummats.

| 24 kap. 5 § finns regler som under vissa forhallanden méjliggér omprévning av
tillstand for en vattenverksamhet.

Nar det galler sadana tillstdndsgivna markavvattningsforetag som Gvergivits finns
inga uttryckliga bestammelser i miljobalken. Av allmanna rattsgrundsatser far
anda anses folja att sddana tillstand utan sérskild prévning forfaller nar vattenfo-
retaget har évergivits (jfr prop. 1981/82:130 s. 571 och NJA 1984 s. 790).

3.10 Tillsyn (26 kap.)

3.10.1 Allmant om tillsyn

I 26 kap. finns regler om tillsyn. I 3 § anges att Naturvardsverket, Generallakaren,
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna ar tillsynsmyndigheter
i enlighet med vad regeringen bestammer. | foérordning (1998:900) om tillsyn en-
ligt miljobalken har det narmare reglerats hur och av vilken myndighet tillsynen
utdvas. Tillsyn utgors av operativ tillsyn och tillsynsvégledning. | 4 § forordning-
en anges bl.a. att kommunal namnd utévar operativ tillsyn éver miljo- och hélso-
skyddet enligt 9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet) med undantag for sa-
dan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand. Av bilagan till tillsynsforord-
ningen framgar bl.a. att Skogsstyrelsen ar operativ tillsynsmyndighet for tillamp-
ningen av 12 kap. 6 § (samrad) vad galler skogsbruksatgérder och att lansstyrelsen
ar det for 6vrig verksamhet. Vidare framgar att lansstyrelsen ar operativ tillsyns-
myndighet avseende vattenverksamhet med undantag for vissa vattentékter. | 26
kap. 9 § finns en allmén bestdmmelse enligt vilken en tillsynsmyndighet har ratt
att meddela de forelagganden och férbud som behdvs for att balkens bestammel-
ser samt foreskrifter, domar och beslut som har meddelats med stdd av balken ska
efterlevas. Av 26 kap. 14 § framgar att ett forelaggande eller férbud kan forenas
med vite. | 26 kap. 21 8 finns vidare en bestdmmelse enligt vilken den som bedri-
ver en verksamhet eller vidtar en atgéard kan avkréavas de uppgifter tillsynsmyn-
digheten behdver for tillsynen.

3.10.2 Egenkontroll

Av 19 § framgar att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar atgarder som kan
befaras medfora oldgenheter for manniskors halsa eller paverka miljon fortlopan-
de ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sa-
dana verkningar samt genom egna undersokningar eller pa annat satt halla sig un-
derrattade om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. For verksamhe-
ter som ér tillstands- eller anmalningspliktiga enligt reglerna om miljéfarlig verk-
samhet (9 kap. miljobalken) galler mer ingripande bestammelser (jfr férordning
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).
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3.11 Straffansvar (29 kap.)

I 29 kap. finns regler om straffansvar for brott mot olika bestammelser i miljobal-
ken. | detta sammanhang viktigast ar straffansvar for ha utfért markavvattning
utan tillstand, for att ha utfort otillatna atgarder i ett omradesskyddat omrade, for
att ha utfort atgarder som pa ett betydande satt kunnat paverka miljon i Natura
2000-omrade utan tillstand och for att ha paborjat en samradspliktig atgard utan
att anmalan for samrad gjorts eller utan att ha invantat sexveckorsfristen.

3.12 Intrdngsersattning (31 kap.)

Av 31 kap. framgar att en markéagare eller verksamhetsutévare i vissa fall kan bli
berattigad till ersattning vid ingripanden av det allmanna och vid tillstandsprov-
ning av vattenverksamhet. Skulle exempelvis i anslutning till ett samrad enligt 12
kap. 6 § en planerad dikesrensning forbjudas kan ratt till ersattning uppkomma.

4. Lag (1998:811) om inféorande av miljobalken

4.1 Rattskraft for aldre beslut

Av 5 § framgar att tillstdnd som lamnats efter prévning enligt naturvardslagen

eller aldre vattenlagstiftning ska fortsatta att galla och ska anses meddelade ge-
nom motsvarande bestammelser i miljobalken eller foreskrifter som meddelats
med stod av balken (jfr ovan om réttskraft enligt 24 kap).

4.2 Lagligfoérklaring

Enligt 17 § kan en aldre vattenanlaggning som tillkommit utan formellt tillstand
enligt 1983 ars vattenlag eller dldre motsvarande lagstiftning (jfr vad som angetts
ovan om forrattningsdiken och andra lagliga diken) bli lagligforklarad efter en
prévning i miljodomstolen. Samma sak géller om tillstandsfragan for en sadan
aldre vattenanlaggning &r oklar. En lagligférklaring kan férenas med villkor. Av
18 § framgar att fragan om laglighet ska bedémas enligt de bestammelser som
géllde vid anlaggningens tillkomst.

5. Lag (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet (restvattenlagen)

For att genomfora en rensning kravs att man har s.k. radighet 6ver vattnet. Fastig-
hetsagaren har enligt 2 kap. 2 § radighet 6ver det vatten som finns pa hans egen
fastighet. Enligt 5 § 2 st har den som ar beroende av att vattenforhallandena bestar
radighet att utfora rensning, aven pa annans fastighet. Enligt 2 kap. 6 § ges den
som pa sa satt utfor rensning pa annans fastighet ratt att lagga upp rensningsmas-
sorna pa narmaste strand, om det inte medfor avsevarda olagenheter fran allman
eller enskild synpunkt. Av 6 § framgar ocksa att fastighetsagaren ska underrattas
innan rensmassorna laggs upp och att skaliga atgarder ska vidtas for att férebygga
eller minska skador som upplaggningen av rensmassor kan foranleda. | samma
paragraf finns ocksa stadgat en skyldighet for den som orsakar skada genom upp-
laggning av rensmassor att betala skadestand till fastighetsagaren.
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6. Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

| forordningen regleras bl.a. inom vilka geografiska omraden i Sverige det rader
forbud mot markvattning.

7. Skogsvardslagen (1979:429) och skogsvardsférordningen
(1993:1096)

7.1 Anmalningsskyldighet for dikesrensning

Nagon skyldighet enligt skogsvardslagen att anmala en tilltankt dikesrensning
finns inte.

7.2 Skyddsdikning

Skyddsdikning definieras i 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) som “sadan
dikning efter avverkning som inte kraver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken”.
Enligt samma bestdimmelse ska skyddsdikning anmélas till Skogsstyrelsen minst
sex veckor innan dikningen paborjas.

7.3 Hansyn till natur- och kulturmiljo

| Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 1993:2) till 30 § skogs-
vardslagen finns regler om hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intres-
sen. Dessa regler géller vid all skotsel av skog, varmed avses - enligt vad som
uttryckligen anges i 30 § skogsvardslagen - aven “dikning”. | foreskrifterna stad-
gas bl.a. att skador till foljd av skogsbruksatgarder ska undvikas eller begransas pa
mark och i vatten. | allméanna rad ségs bl.a. att dikesrensning bor utforas sa att
lackage av naringsédmnen och transport av slam till sjoar och vattendrag begrén-
sas.

7.4 Tillsyn

Hansynsbestammelserna &r bindande och ska, pa samma satt som reglerna i 2 kap.
miljobalken, foljas av verksamhetsut6varen utan sérskilt papekande. Med stod av
35 § kan Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet emellertid utfarda de forelaggan-
de och beslut som behdvs for att hdnsynsbestammelserna ska foljas. Av samma
bestammelse foljer att ett sadant beslut kan forenas med vite.

7.5 Straffansvar

I 38 & finns regler om straffansvar for brott mot olika bestammelser i skogsvards-
lagstiftningen. | detta sammanhang bor ndmnas straffansvar for att ha brutit mot
ett foreldggande eller forbud som meddelats for att en foreskrift enligt 30 8 ska
foljas. Det ska emellertid anmérkas att om ett beslut férenats med vite bortfaller
mojligheten att utdéma straffansvar.
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Regeringen tog den 18 juni 2008 ett beslut om #ndring av 2008
drs regleringsbrev for Skogsstyrelsen. Dir framgick att Skogs-
styrelsen tillsammans med Naturvardsverket skulle tydliggora
tillimpningen av gillande regelverk for dikesrensning pé skogs-
mark. Detta meddelande utgér resultatet av detta arbete.





