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FOrord Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har ett regeringsuppdrag att uppratta Renbruksplaner (RBP) for same-
byarna i samverkan med Sametinget. RBP uppréttas genom ett antal ingredienser — be-
teslandsindelning, faltinventering, omvarldsfaktorer och GPS pa ren —som var och en
utgor en pusselbit for att astadkomma en bra planprodukt.

Under drygt tio ar har upprattandet av RBP &gt rum. Forst i en liten omfattning pa for-
sOksstadiet med 2 samebyar for att i nuldget omfatta 50 samebyar som borjar att ha en
grundversion av en samebyvis plan. Det &r sannolikt sa att det forst med kunskap och
tillgang till modern GIS-teknik och fjarranalys som RBP ar méjliga att praktiskt for-
verkliga. Resultatet utmynnar i detaljerad planprodukt lagrad i RenGIS som kan anvan-
das pa flera satt vid kommu-nikation saval inom samebyn som med andra aktorer.

De langsiktiga effekterna av RBP forvintas ge en verksamhetsnytta for bade same-
byar, myndigheter och markanvandande aktorer. For att fa en bild av renbruksplanernas
framvéaxt men ocksa hur val det ar forankrat och betydelsen som planeringsunderlag har
detta examensarbete genomforts av Hanna Vestman pa Jagmastarprogrammet vid SLU

i Umea. Skogsstyrelsen var intresserad av att fa en studie gjord av renbruksplanernas
forvantade malsattning och genomslagskraft.

Skogsstyrelsen vill framfdra sitt stora tack till Hanna och SLU som arbetat med rappor-
ten.

Skogsstyrelsen har haft rollen som handledare men det som skrivs i rapporten &r forfat-
tarens egna resultat och diskussioner.

Vilhelmina 15 maj 2014

5%2% GZW 7

Specialigtskogsbruk-rennéring
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Forord forfattaren

Denna rapport har skrivits som ett examensarbete pa Magisterniva 30 hp inom Jéag-
mastarprogrammet vid institutionen for skoglig resurshushallning, Sveriges lantbruks-
universitet i Umea. Examensarbetet har genomforts i samarbete med Skogsstyrelsen.

Arbetet har dven ingatt i det EU finansierade BalticSea Region-projektet Baltic Land-
scape, vars mal ar att visa exempel pa hur nyttjandeansprak och markanvandningskon-
flikter kan han-teras pa ett bra satt. Projektet har sin utgangspunkt i konceptet Model
Forest, som arbetar med fragor om langsiktigt uthalligt brukande av landskapet med
hansyn till olika intressen och vérderingar. | det aktuella fallet — Vilhelmina Model
Forest — finns sedan tidigare ett etablerat samarbete med kanadensiska partners i form
av Prince Albert Model Forest och University of Saskatchewan. | samband med detta
har ett utbyte mellan Sveriges Lantbruksuniversitet och University of Saskatchewan agt
rum dér en kanadensisk student, Astri Buchanan, genomfort ett masterarbete om adaptiv
kapacitet i ett svenskt renskotselsamhalle.

Ett sarskilt tack riktas till Broderna Edlunds fond som finansierat studentutbytet mellan
ovan namnda universitet i Kanada och Sverige. Genom detta har man bidragit till
genomforande av de bada examensarbetena och ett fortsatt kunskapsutbyte mellan
Vilhelmina och Prince Albert.

Ett hjartligt tack till de rendgare som deltagit i enkatstudien, och till de utvalda som
stallt upp och svarat pa intervjufragorna. Ert deltagande har varit av storsta vikt for detta
arbete. Jag ar ocksa mycket tacksam till alla de 6vriga personer som jag kommit i kon-
takt med under arbetet, och som generdst delat med sig av sina upplevelser och kunskap
rorande markanvandning, rennéring och skogsbruk. Tack till mina handledare; Gun
Lidestav for idé och véagledning, och Leif Jougda pa Skogsstyrelsen som alltid visat ett
positivt engagemang och varit ett stort stod under arbetets gang.

Slutligen hoppas jag att det har arbetet kan ge dig som lasare en 6kad forstaelse for
vikten av att se saker fran olika perspektiv. Ogat ser bara vad huvudet ar berett att forsta.

Umea 8 februari 2014
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Sammanfattning

Renbruksplan (RBP) ar ett kommunikations- och planeringsverktyg skapat for Sveriges
samebyar. Ar 1999 genomférdes en férstudie och idag, 15 ar senare, har 50 av Sveriges
51 samebyar pabdrjat arbetet med renbruksplaner. Idag anvands RBP av renskétare for
att planera sin dagliga verksamhet och som ett stod i diskussioner med olika typer av
markanvandare for att kommunicera och visa rennéringens verksamhet.

Végen fram till dagens Renbruksplan startade redan under 1700-talet i och med grans-
dragningen mellan Norge och Sverige. Renskotseln begransades till Sverige och som-
marbetet i Norge gick forlorat. Efterféljande arhundraden fortsétter renskotselsamhéllet
mota forandringar som paverkar dess form och utforande. Skogsbrukets intag och snab-
ba utbredning i Norrland skapar fragmentering och barriérer for renens langa arstids-
bundna vandringar till betesmarkerna. | takt med den ekonomiska tillvéxten tas mer och
mer av den norrlanska marken i ansprak av de som tamjer naturtillgangarna. Mineral,
vatten, vind, och tra har blivit en ovarderlig tillgang for den svenska staten. Rennéring-
en, som en ekonomiskt liten naring, far problem att forsvara sina rattigheter till mark-
resursen gentemot andra aktorer.

Denna studie visar hur behovet av ett verktyg for att starka rennéringens stallning som
ett allmanintresse vuxit fram under en lang tid, for att blomma ut, och bli verklighet ge-
nom skapandet av RBP. Genom analys av dokument och intervjuer med renskotare och
tjansteman kartlaggs processen med RBP, hur Ake Larssons idé véxer genom intressera-
de och engagerade manniskor till att inga i regeringsuppdraget Framjande av rennéring-
en. Studien visar ocksa att verktyget har uppfyllt sina malsattningar och &r val etablerat
bland samebyarna. | relationen med renndringens initiala antagonist, skogsbruket, har
hansynen och samraden forbattrats sedan uppstarten av RBP. Genom detta har RBP okat
rennaringens adaptiva kapacitet och bidragit till bevarande av renskotselsamhallet form
och resiliens.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering, fragestallningar och syfte

Renndringens markanvandning i Sverige har en manghundraarig historia men ger
fortfarande upphov till diskussion och rattsprévningar (Moen 2006; SSR 2014b). Sedan
1700-talet har antalet naturresursnyttjande naringar stadigt 6kat och konkurrensen om
marken i Norrland likasa (Skogsstyrelsen 2010; Moen 2006; Hemberg 1999). Naringar
sa som gruvindustri, vattenkraft och skogsbruk har varit ekonomiskt viktiga for sam-
hallsutvecklingen, bade lokalt och nationellt, men de har ocksa bidragit till forlust av
naturvarden (Moen 2006; Sandstrom et al. 2006). For rennéringen med en verksamhet
som &r helt beroende av markernas produktion av betesresurs, och som paverkas starkt
av klimat och véader, har den 6kade konkurrensen om markomraden begransat renskot-
seln (Sametinget 2013c; Rennaringskommittén 1984). Konflikter har uppstatt mellan
rennaringen och andra markaktorer till foljd av kontraserande mal och otydlig lagstift-
ning (Moen 2006; SSR 2014b). Vem som har rétt att bruka marken &r en komplex fraga
och beslut tas pa olika hierarkiska nivaer (Moen 2006).

Rennaringen &r pa grund av kulturell och historisk tradition sparsamt dokumenterad
(Moen 2006; Samiskt informationscentrum 2014c). Da olika naringar omfattas av olika
lagar, riktlinjer och policys géllande sina verksamheters markutnyttjande blir bevisning
och dokumentation av dessa av stor vikt. Mellan skogsbruket och rennaringen fanns
med anledning av detta ett ojamlikt férhallande, vilket skapade ett ensidigt beslutsta-
gande rorande markanvéandningen (Sandstrom et. al 2006; Hemberg 2001). Det drojde
lang tid innan man fran statens sida aktivt bérjade arbeta for en forbattrad dialog mel-
lan dessa naringar. Skogsbruket har sedan en lang tid tillbaka planerat och kartlagt sin
verksamhet med hjalp av Skogsbruksplaner (Stahl, Wilhelmsson & Lamas 1994), vilket
utgjort en inspirationskélla i utvecklandet av rennaringens kommunikations- och plane-
ringsverktyg Renbruksplan (RBP)(Hemberg 1999).

Renbruksplan har nu funnits i drygt 14 ar och dess maluppfylinad och betydelse for
rennaringens verksamhet och dess férmaga att mota allt fler konkurrerande markakto-
rer kan nu analyseras och utvarderas. Processen med framtagandet av Renbruksplan ar
intressant eftersom verktyget inte var ett statligt initiativ utan idén kom fran anvandarna
sjalva, renskotarna (muntlig kommunikation — Leif Jougda). Férutom RBP:s funktion
som ett verktyg for planering av naturresursanvandning kan fragan stéllas om dess exis-
tens pa andra satt har paverkat renskatselns verksamhet. Inskrankningar i rennaringens
markréttigheter och utdvande innebar en forlust av renskotselsamhéllets elasticitet eller
adaptiva kapacitet (Moen 2006). Med adaptiv kapacitet menas ett system eller samhal-
les formaga att behalla sin grundform i en foranderlig omvarld, det vill saga samhéllets
anpassningsformaga (Gunderson 2000).

Den statligt finansierade projektperioden for RBP avslutas ar 2014 och framtiden for
projektet Renbruksplan ar darefter oviss bade vad géller huvudmannaskap och medel.
Syftet med detta examensarbete &r att ge en grund till den kommande utvarderingen
som skall lamnas till Landsbygdsdepartementet i slutet av 2014.
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Arbetets 6vergripande fragestallning ar:

”Hur har processen med Renbruksplan (RBP) fran tanke till genomférande gatt
till och pa vilket satt har detta bidragit till att 6ka rennéringens adaptiva kapaci-
tet?”

Mer specifikt ska arbetet ocksa besvara fragorna:

1. Vilka var malsattningarna inledningsvis? Har de uppfyllts och/eller forandrats
over tid?

2. Veml/vilka har deltagit i/framjat utvecklingen av RBP?

3. Hur etablerat ar verktyget och vad betyder RBP:n for de enskilda renskotselfore-
tagens arbete respektive samebyarnas arbete idag?

4. Vilka konkreta uttryck for 0kad adaptiv kapacitet kan identifieras?

5. Hur kan RBP utvecklas ytterligare?

Bakgrunden till utvecklandet av Renbruksplan kommer fran den historiskt komplexa
markanvandningen i Sverige. For full forstaelse for arbetets dvergripande fraga kravs
att 1asaren har kunskap om renskotselns historik i Sverige, dess utforande, behov och
rattigheter. Arbetet inleds saledes av en bakgrund till &mnet markanvéandning i Norrland
och behandlar aven den lagstiftning som berdr rennaringens rattigheter. Resultatet bestar
av tva delar, en historisk tillbakablick och en utvardering av etablering och anvandning.
Resultatet baseras pa litteratur-, dokument-, enkét- och intervjustudier. Arbetet avslutas
med en diskussion om resulta-tet och fragestallningarna.

1.2 Bakgrund

1.1.1 Renskotsel

Renskatseln bygger pa renens formaga att ta tillvara naturligt bete i det boreala landska-
pet. Trots att renen ses som ett domesticerat hjortdjur finns manga likheter med vildren
och caribou i vad galler beteende och val av habitat (Ramberg Sivertsten 2012). Ren-
naringen ar darfor en extensiv markanvandare som kraver stora markarealer samtidigt
som den i tid och rum &r foranderlig beroende pa arstid och vaderlek (Rennaringskom-
mittén 1984). Omfattningen av renskétseln och renens vandringsmonster gor den starkt
beroende av att kunna nyttja alla delar av landskapet fran fjall till kust. Under arets
sasongskiftningar ror sig renen fritt i landskapet i sokandet efter arstidsbundet bete.
Sasongsflyttningarna beror av att renen har utvecklats i omraden med hdg spatial och
temporal variation i tillgdngen pa betesresurs. Detta har medfort att kroppsfunktionerna
och naringsbehovet varierar extremt under olika arstider (Sametinget 2013c).

Det finns tva typer av underarter av ren i Sverige, fjallrenar och skogsrenar

(Samiskt informationscentrum 2014d). Fjallrenen vandrar i 6st-véastlig riktning mellan
fjallregionen (sommar) och skogslandskapet (vinter). Skogsrenarna gor inte langa vand-
ringarna som fjallrenen utan lever inom skogsregionen hela aret.

Renen har en unik formaga att smélta lav och kan saledes ta del av dess hoga energi-
innehall (Sametinget 2013c). Marklav utgor huvudfoda under vinterhalvaret, men pa
grund av att laven ar proteinfattig forlorar renen mycket muskelmassa. Om marklaven
blir oatkomlig pa grund av exempelvis is och sno kan hanglav och véxter med lag-
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re naringsmassig kvalitet utgora kompletterande foda. Mansklig miljo-paverkan och
skogsbruket har bidragit till minskad andel hénglav i skogarna, och tillsammans med det
faktum att marklaven vaxer langsamt (10 procent per ar) ar betesresursen begrénsad och
kénslig for dverbetning enligt Sandstrom et al. (2006) och Sametinget (2013c). Under
barmarkssasongen bestar renens foda av olika typer av véxter, svamp och lav (SSR
2014a). Renen har generellt svarare att tillgodogora sig fiberrika vaxtmaterial, men dess
storsta problem ligger i att klara snabba fédomaéssiga naringsforandringar.

Fjallrenens arscykel borjar med kalvningen under varen da renen har rort sig upp mot
fjallomradet. Sommartid befinner sig renarna pa kalfjallet bland annat pa grund av
insektssvarmningen och den varmare temperaturen pa lagre altitud (Ramberg Sivertsen
2012; Sametinget 2013c). Efter brunsten i oktober borjar vandringen ner i skogslan-

det och vinterbetesmarkerna ndrmare kustregionen (for vissa samebyar) (Sametinget
2013c). Renen utnyttjar bestamda vandringsleder vid forflyttningar mellan betesmarker-
na men pa grund av omvarldsfaktorer, sa som exempelvis vattenregleringar och bilva-
gar, ar det pa manga stallen omojligt for renen att folja sina invanda leder.

Den samiska befolkningen i Sverige har sedan 800-talet anvant sig av tama renar, men
det var forst under 1600-talet som tamrenskotsel och nomadism blev praxis med for-
flyttningar Gver stora omraden i sokande efter bra bete (SSR 2014a). Precis som andra
naringar (skogsnaringen) har renskotselns form och behov forandrats genom arhundra-
dena (Emanuelsson 1997; Sandstrom et al. 2006; SSR 2014a). Dagens typ av pastora-
lism som ekonomiskt system och samhallsform har dock manga likheter med den naring
som vaxte fram under 1600- och 1700-talen (Sandstrom et al. 2006; SSR 2014a).

Samernas land Sapmi utgor ett stort omrade i Norge, Sverige, Finland och Ryssland
(Samiskt informationscentrum 2014a). Detta omrade var till en bérjan utan nations-
granser och samerna kunde rora sig fritt mellan landerna. Fran 1500-talet finns beldgg
for att den samiska befolkningen var uppdelad i byar, nagot som &r typiskt for nordliga
fangstkulturer (Lundmark 1998). Byarna var i denna mening inte fysiska platser utan
bestod av flera familjer med tillhérande mindre landomraden, som tillsammans utgjor-
de omfattande omraden i norra Skandinavien. Det var dldre betrodda medlemmar som
skotte fordelningen av familjernas jakt- och fiskeomraden. Ofta hade varje familj flera
lotter som var lampliga olika delar av aret och som man férflyttade sig mellan skriver
Lundmark (1998) i boken Sa lange vi har marker. Under aret genomférde man nagot
som kan liknas vid en byastamma for att fatta beslut om markerna (Lundmark 1998).
Det fanns inga markerade grénser for byarna men Kronan registrerade samlingsplatser
under vintern och de olika byarnas fiskesjoar, vilket rackte for att fa en uppfattning om
deras omfang.

Till skillnad mot dagens samebyar var 1500-talets byar mer centrerade och runda for att
passa fangstsamhaéllets resursutnyttjande (Lundmark 1998). De strackte sig inte ned till
den svenska kusten och Bottenviken som manga av dagens fjallsamebyar. | och med att
statens fogdar borjade driva in skatt i form av till exempelfisk och palsvaror fran sam-
erna borjade deras omraden benamnas lappskatteland. En jordebok skapades 6ver dessa
lappskatteland som klassades som enskild egendom, och som oftast var tydligt avgrén-
sade fran varandra.

10
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Ar 1751 drogs Lappmarksgransen som idag skiljer landskapen Norr- och Vésterbotten
fran Lappland. Samma ar regleras gransen mellan Norge och Sverige, och i tillagget
“lappkodicillen” regleras dven samernas ratt till renbete i de bada landerna (Lundmark
1998; Tidholm 2012). Manga samer i Sverige flyttade sina renhjordar till den norska
kusten under varen och tillbaka till den svenska sidan pa senhdsten (Samiskt infor-
mationscentrum 2014b). Samernas stéllning och rétt till markerna var fram till denna
tidpunkt stark, men i och med regleringen forandras forutsattningarna for den svenska
renskotseln.

Redan innan unionsupplésningen ar 1905 fanns missnoje fran norsk sida med att de
svenska” samerna anvande mark pa den norska sidan dar jordbruken blev allt fler
(Lundmark 1998). En ny konvention med reglering av samernas ratt till markanvand-
ning i Norge borjade gélla 1919. Detta innebar stora begransningar i renskétseln da
manga forlorade sommarbetesland for sina renar samtidigt som mark pa den svenska
sidan redan nyttjades av andra familjer med sina renhjordar. Den svenska staten be-
slutade darfor om forflyttning soderut av ett stort antal familjer i Karesuandoomradet.
Tvangsforflyttningen innebar vissa problem, till exempel sags manga av de flyttade
familjerna som inkréaktare av samer som redan bodde i omradena. Aven formen av
renskotsel kunde skilja sig at mellan olika familjer och grupper. Till en borjan bedrevs
renskotseln genom intensiv vallning av mindre renhjordar med néra kontakt mellan ren-
skotare och renar. Runt 1920-talet 6vergick den intensiva renskotseln till en mer exten-
siv, bland annat pa grund av tvangsforflyttningen. Mjélkningen av renarna upphorde och
hjordarna blev storre och mindre intensivt vallade (SSR 2014a).

11
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1.2.2 Aganderatt och nyttjanderatt i renskotselomradet

Séapmis renskatselomrade inom de svenska granserna utgor idag cirka hélften av landets
yta fran Idre i soder till Treriksroset i norr (Sametinget 2013b). Omradet innefattar sex
lan och &r uppdelat i tre huvudomraden; Aret-runt-marker (renbetesfjallen), vinterbetes-
land och koncessionsomraden. De 51 samebyarna (se figur 1) ar uppdelade i tre typer:
fjallbyar, skogsbyar och koncessionshyar beroende pa hur och var renskoétseln bedrivs
(Rennéringspolitiska kommittén 2001). Renskdtselrétten tillfaller exklusivt den sam-
iska befolkningen och grundas pa urminneshavd. Undantag galler renagarna i konces-
sionsomradena dar en same innehar tillstandet till renskétsel men dven icke-samiska
markégare far inneha renar (SSR 2014a).

Samebyar

Figur 1. Karta 6ver Sveriges renskotselomrade och 51 samebyar. Gron linje markerar odlings-
gréansen och gra linje visar Lappmarksgransen. (Samiskt informationscentrum 2014).

12
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Det exakta antalet renagare ar nagot oklart, men en uppskattning ar att det finns
4 600 renagare (inraknat personer utan samisk harkomst) varav 2 500 av dessa far sin
huvudsakliga inkomst fran renskotseln (Regeringen 2014; Sametinget 2014).

De renskotande samerna har enligt rennéringslagen specifika nyttjanderattigheter inom
Séapmis renskatselomrade, men omradena ags inte av renskotselforetagen (Rennarings-
kommittén 1984). Saledes kan sdgas att bade renskétarna och de registrerade mark-
agarna har juridisk nyttjanderatt till samma mark, men delvis till olika nyttigheter som
marken kan ge. Det innebér a ena sidan en inskrankning i markagarnas (privata sa val
som bolag) dganderdtt och & andra sidan en begransning av urfolks rattigheter och ren-
naringslagen. Exakt hur rattigheterna och inskrankningarna skall definieras har genom
aren varit foremal for manga diskussioner och dven réattsliga provningar. Ett exempel ar
den sa kallade Nordmalingsprocessen dér ett stort antal privata fastighetsagare stamde
tre Vasterbottniska samebyar da de ansdg att dessa inte hade rétt att lata sina renar beta
pa markerna. Efter en 14 ar lang rattslig process fastslogs att samebyarna hade rétt till
vinterbete pa markerna enligt sedvaneratt (SSR 2014b). Andra exempel pa rattsfall dar
markégare stamt samebyar aterfinns i Norrbotten och Harjedalen med olika utfall.

1.2.3 Skogsbruk och rennéaring

Under 1800- talet 6kade efterfragan pa virke allt mer i Europa och en exploaterande
timmerfront rérde sig 6ver kontinenten (Emanuelsson 1997). Timmerfronten omvandla-
de snabbt manga ur- och naturskogar till ungskog eller kala hedar i sédra Europa. Unge-
far samtidigt inleddes den sa kallade jordbrukskolonisationen i Norrlands inland vilket
innebar en vaxande befolkning och 6kat brukande av marken inom renskotselomradet
(Lansstyrelsen Vasterbotten 2005). Fran och med ar 1820 borjade det sa kallade norr-
landska avvittringsverket pa riktigt, vilket innebar att staten skiljde ut egen mark och
privat skogsmark som skanktes till nybyggarna i form av skattejord (Lundmark 1998;
Eliasson 2007). Samernas réattsliga stallning forsvagdes i och med detta och det var forst
efter en skrivelse till Kungl. Maj:t som hansyn togs till samernas intresse (Lundmark
1998). Denna hansyn tog sig form av att ett antal skattefjall avsattes till samernas for-
fogande. Dock fanns det inget vinterbete for renarna inom dessa omraden och efter en
utdragen diskussion fick samerna rétt till vinterbete for sina renar pa omraden i skogs-
landet som man brukat av sedvana (Lundmark 1998).

Skogsbolagen borjade kdpa avverkningsratter pa de skogsomraden som tillfallit nybyg-
garna som husbehovsskog, och skogsavverkningsvolymen férdubblades under senare
delen av 1800-talet (Eliasson 2007). Den selektiva dimensionshuggningen expanderade
och den europeiska timmerfronten skoljde dver Norrland fran kust till inland i omgang-
ar, vilket resulterade i utglesning av skogarna. Runt 1870 var Sverige varldens storsta
exportor av sagade produkter och allt virke kom fran Norrland (Bjorklund 1984). De
avverkade skogarna lamnades utan atervéxtatgarder, och det var forst 1903 som lagstift-
ning om skyldighet att sérja for atervaxt instiftades (Eliasson 2007). Pa 1950-talet inten-
sifierades skogsbrukandet ytterligare och de omfattande trakthyggena i Norrland, med
stora kal- och brannhyggen fick sitt genomslag (Ebeling 1959; Lisberg Jensen 2011). En
Okande exportmarknad och mekanisering gjorde det mojligt, och I6nsamt, att kalhugga
enorma skogsomraden. Detta var starten for det moderna skogsbruket.
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Skogsbruket i de norrlandska skogarna med hyggen, markberedningar, planteringar och
skogsbilvagar har bidragit till en fragmentering av landskapet, nagot som har férsvarat
den traditionella renskotseln och renens arstidsvisa vandring mellan aret-runt-markerna
i fjallregionen till vinterbeteslandet ndrmare kusten (Eriksson & Moen 2008; Kivinen et
al. 2012). Mosaiken av bestand i olika aldrar, godsling, exotiska tradslag (framst Con-
torta) och hyggen paverkar betestillgang och renens rorelse i landskapet. Rennaringen
paverkas pa olika vis av andra markanvandare till exempel genom forandrad tillgang
och mojlighet att nyttja renbete (Danell 2005; Widmark & Sandstrém 2012), samt att
sjalva sattet att bedriva renskotselarbetet forandras (Rennéringspolitiska kommittén
2001).

Skogsbrukets utveckling i Norrland, som en del i den omfattande samhéllsomvand-
lingen, har inneburit nya forhallanden for rennaringen att anpassa sig till (Nilsson et al.
2010). Mojligheten for samebyarna att paverka skogsbrukets framfart har varit begran-
sad, nagot som dock har forbattrats de senaste decennierna tack vare en mer 6ppen
dialog (Sandstrom et. al 2006; Wennstrom & Vestman 2012). Vid sidan av skogsbruket,
som en av de stora omvarldsfaktorerna som paverkat rennaringen under lang tid, ar vat-
tenkraft, mineralutvinning, vindkraft, turism, rovdjur och infrastruktur exempel pa andra
markutnyttjande faktorer eller naringar som etablerat sig inom renskotselomradet
(Hemberg 1999; Skogsstyrelsen 2010). Nar sa manga olika intressenter vill bedriva
verksamhet inom ett begransat omrade uppstar konflikter och fragan om vem som
egentligen har foretrade till marken och rtt att bedriva sin verksamhet blir en fraga utan
tydligt svar i lagtexter.

Ett av manga exempel pa rennaringens standiga kamp for ratten till brukande av sin
mark ar den senaste tidens diskussion kring gruvpolitik och prospektering inom ren-
skotselomradet i Sverige. Angaende en omtvistad gruvetablering i de Vasterbottnis-
ka fjallen de senaste aren slog Bergsstaten fast att riksintresset vardefulla amnen ska
ha foretrade framfor riksintresset rennéring (Naringsdepartementet 2013). Detta ar ett
exempel som visar pa rennaringens status och marginalisering i forhallande till andra
kommersiellt storre naringar.

1.2.4 Rennaringens rattigheter

Fragan om samers och rennaringens rattigheter gentemot andra markanvéandare ar
tamligen snarig och svartolkad. Definitionerna av rennaringens renbetesland &r i gal-
lande Renndringslag (1971:437, 38) i stort sett de samma som efter avvittringen under
1800-talets slut. VVad galler samebygrénser sager Renndringslagen 68 att renbeteslandet
delas mellan samebyar i sarskilda byomraden, indelningen gors av Sametinget sa att,
citat:

”...omrddena blir lampade for sitt &ndamal med hansyn till betestillgang och 6vriga
omstindigheter” (78).

Vid sidan av namnda Rennéaringslagen och Skogsvardslagen (13b§, 18b§, 208, 318) dar
fragan om rennaringens markanvandning, hansyn till rennaring och samradsplikt tas upp
kan man &ven véga in grundlagen (férbudet mot etnisk diskriminering, egendomsskydd)
och urminnes havd i diskussionen (Renndringspolitiska kommittén 2001).
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Vidare kan ndmnas Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna som Sverige maste ta hansyn till som medlemsland i
EU. Artikel 14 beror fragan forbud mot diskriminering av nationell minoritet (Méanskli-
ga réttigheter 2013).

| en internationell kontext ar samerna erkdnda som ett urfolk av FN, men ur ett rattsligt
perspektiv har detta foga genomslag da Sverige valt att inte skriva under den internatio-
nella arbetsorganisationen (FN:s fackorgan) ILO:s konvention nr 169 om urfolks réat-
tigheter (Sametinget 2013a). Det svenska FN-forbundet uppmanar Sverige att ratificera
konventionen och ansluta till de 6vriga nordiska lander som lovat (Finland) eller redan
har skrivit under avtalet (Norge och Danmark) (Oddasat 2012a; Oddasat 2012b).

For de stater som anslutit sig till konvention 169 foljer ett antal bestdmmelser och
ataganden till skydd for ursprungsfolkens rattigheter och integritet (Landsbygdsdeparte-
mentet 1999). Regeringarna maste bland annat samrada med folken i fragor som beror
dem och ge forutsattningar for att dessa skall kunna bestdmma 6ver sin utveckling. En
sérskild stark punkt i konventionen handlar om markens betydelse for ursprungsfolken,
och bestammelser som skall, citat:

“scikra deras rétt till sadan mark som de under lang tid har innehaft eller brukat”

(Landsbygdsdepartementet 1999, sidan 13).

| Norge andrades bevishdrdan for sedvaneratt fran samerna till markagaren efter att den
norska staten ratificerat ILO konventionen (Hamilton 2003). | Sverige ligger ansvaret
pa samerna att bevisa sedvaneratt pa markerna. Anledningen till att Sverige inte skrivit
under verkar vara mangfasetterad, bland annat namns i Statens egen utredning (Lands-
bygdsdepartementet 1999) att Sverige inte uppfyller konventionens krav pa markrattig-
heter och att:

“argumentet mot en svensk anslutning har sin grund framforallt i den konfliktfyllda
situation som rader nar det galler anvandning av mark inom stora delar av renskot-
selomradet”

(Landsbygdsdepartementet 1999, sidan 19).

Enligt Samiskt informationscentrum (uppréttat av Sametinget) skulle en underskrift av
konventionen i teorin innebara att samerna far ratt att aga och bruka traditionella land-
och vattenomraden och de naturresurser som finns inom dessa. Andra markaktorer sa
som skogsbruket skulle fa svarare att bruka marken inom de samiska omradena utan
tillatelse (Samiskt informationscentrum 2013b). Folkrattsjuristen Mattias Ahrén skriver
for Samiskt informationscentrum att ett inférlivande av konvention 169 skulle ge sam-
erna som urfolk ratt att ta del av vinst om sa ar mojligt fran naturresursutvinnande fore-
tag, till exempel gruvor, som verkar inom samiska omraden.

Regeringens replik i fragan om ratificering av konventionen ar att riksdagen genom
grundlagen har erk&nt samerna som ett folk, samt att férvaltningsmyndigheter (exem-
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pelvis kommuner) genom minoritetslagen ger mojlighet till inflytande och samrader i
fragor som sarskilt berér dem (Oddasat 2012b; SFS 2009:724). Genom instiftandet av
den statliga myndigheten och det folkvalda samiska parlamentet Sametinget 1993 skulle
samerna fa:

"okat sjalvbestammande i fragor som huvudsakligen rér rennaringen och andra
samiska intressen”’

enligt Lagradsremiss — Ett 6kat samiskt inflytande (Landsbygdsdepartementet 2006,
sidanl).

Forutom de internationella riktlinjerna, finns det nationella miljokvalitetsmal som beror
renndringen (Rennaringspolitiska kommittén 2001). Malet Storslagen fjallmiljo handlar
om att bevara fjallens karaktar och att kulturmiljévarden, sérskilt det samiska kultur-
arvet inklusive rennéringen (djur, manniskor och natur), bevaras och utvecklas. For att
uppna detta mal skriver man i propositionen Granser i skog (Landshygdsdepartementet
2010) att det &r viktigt att staten verkar for att rennaringen kan fortleva och utvecklas,
samt att samerna som ursprungsfolk ges 6kat sjalvbestimmande.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar handlar om att den biologiska produktionen och
mangfalden i skog och skogsmark ska skyddas och bevaras samtidigt som kulturmiljo-
varden och sociala véarden vérnas. Har konstateras att vid mangbruk av skogen uppstar
konflikter mellan olika former av markutnyttjande vilket kan utgéra ett hot mot den
biologiska mangfalden:

”Det moderna skogsbrukets markutnyttjande star i konflikt med rennéringens djur
hallning”

(Rennéringspolitiska kommittén 2001, sidan153).

Fragan rorande forhallandet mellan rennéring och skogsbruk ingar alltsa pa flera sétt
som en del i uppdraget med Sveriges nationella miljokvalitetsmal (Rennaringspolitiska
kommittén 2001). Eftersom rennaringen bor betraktas som jamstalld med andra areella
naringar (skog, jordbruk) har den ett eget miljomal, att beakta betesmarkernas langsik-
tiga produktionsformaga, samt ocksa ett eget ansvar for att uppna miljokvalitetsmalen.
For att jobba mot miljokvalitetsmalen star det i Rennaringspolitiska kommitténs be-
tankande (2011) att staten avser att ge ett gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och
Sametinget for att framja dialogen mellan skogsbruk och rennaring pa lokal och natio-
nell niva.

1.2.5 Certifieringens riktlinjer

Det finns ytterligare regleringar kring hénsyn till renndringen genom den internationel-
la oberoende medlemsorganisationen Forest Stewardship Council (FSC) som arbetar
med certifiering for ett miljoanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt livs-
kraftigt bruk av varldens skogar (FSC Sverige 2013a). Svenska FSC ar en fristdende
medlemsorganisation men foljer stadgar, standarder och policys som det internationella
natverket satter upp. For att bli certifierad maste man uppfylla 10 principer, dér princip
nummer tre handlar om urbefolkningars réttigheter att &ga, nyttja och forvalta landomra-
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den samt att detta ska erkénnas och respekteras (FSC Sverige 2013b). FSC etablerades i
Sverige 1996 och har sedan dess godként certifiering av samtliga areellt stora skogs-
bolag som verkar inom renskétselomradet (FSC international 2013).

Certifieringsorganisationen Programme for the Endorsement of Forest Cerification
schemes (PEFC) jobbar pa ett liknande satt som FSC men skapades av skogségare i
Europa och ar anpassat specifikt for de tempererade och boreala skogarna (PEFC 2010).
| Sverige var PEFC ursprungligen skapat for det smaskaliga skogsbruket, vilket ock-

sd idag star for den storsta andelen certifikat aven om manga storre bolag ocksa véljer
att certifiera sig enligt PEFC:s standarder. Bade FSC och PEFC certifieringarna kraver
samrad med rennaringen inom renbetesmarkerna, skillnaden &r att PEFC féljer en statlig
utredning, SOU 2006:14, géllande grénserna for renbetesmarker (PEFC 2010) medan
FSC kraver hansyn och samrad inom det renskotselomrade som anges av Lantbruks-
styrelsen, Statens Planverk rapport 44 del 5, 1978 och som innefattar ett storre omrade
(Hemberg 2001).
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2. Material och Metod

For att besvara arbetets fragestallningar, som beror datida, nutida och framtida handelser
knutna till RBP, har flera olika material och metoder anvénts. Eftersom arbetet amnar ge
en komplett bild av RBP har metoder valts som inte bara beskriver verktyget utan ocksa
sager nagot om dess funktion.

Litteratur, dokument och enkéter har syftat till att ge en sammanfattande och évergri-
pande bild av RBP-processen, samt utgjort en nédvéandig grund for de intervjuer som
genomforts. Dessa har i sin tur avsett att ge arbetet djup och substans. | tabell 1 ges en
sammanstallning av samtliga informationskallor.

Material Metod Syfte Utférande

Enkat 1.1 Strukturerad enkétstudie Kartlagga etablering och anvan- F: GL, PS,
dande av RBP i samebyar HV G&S:

HV

Enkat 1.2 Strukturerad enkéatstudie Kartlagga ev. intresse hos ren- F&G:LIS:
skotare for ett fortsatt arbete med  HV
RBP

Intervju, renskotare Skriftlig intervju med Djupare analys av anvandningen HV

6ppna fragor av RBP inom samebyarna
Intervju, involverade Intervju med 6ppna Vem/vilka personer och myndighe- HV
personer/ myndigheter ~ fragor ter som varit delaktiga i processen

RBP, samt komplettering till littera-
tur- och dokumentstudien

Litteratur Litteraturstudie Bakgrund, kartlaggning av HV
processen

Dokument (regerings- Dokumentstudie Kartlaggning av processen HV

uppdrag, finansiering

med mera)

Tabell 1. Sammanstéllning av studiens material och metoder. Forklaring till férkortningar: GL (Gun
Lidestav), PS (Per Sandstrom), LJ (Leif Jougda), HV (Hanna Vestman), F (fragebatteri), G (genomforan-
de), S (sammanstallning).

Denna studie sammankopplar till det kanadensiska Masterarbetet; “7he Influence of
Gender on Adaptive Capacity: A case study from Swedish reindeer herding communi-
ties ”, av Astri Buchanan (se Forord). Buchanan amnar i sin studie, bland annat, kartlag-
ga viktiga ekonomiska, sociala och miljomassiga forandringar som paverkar renskotare
I ett renskotselsamhélle i Sverige. For att identifiera faktorer som bidrar till renskotsel-
samhallets adaptiva kapacitet har Buchanan ocksa utvecklat ett analytiskt ramverk.

Som en metod for att undersdka om procesen med Renbruksplan har bidragit till ren-
naringens adaptiva kapacitet (se avsnitt 1.1 Problemformulering, fragestallningar och
syfte) har Buchanans ramverk, med definierade parametrar, anvénts i denna studie.
Genom detta kan de tva Masterarbetena integreras, och processen med RBP kan séttas
in i ett stérre, mer Overgripande systembaserat perspektiv.
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2.1 Tidigare studier

Renbruksplanen kan med avseende pa fragan om rennaringens markanvéandning ses

som ett relativt nytt verktyg trots att det funnits i drygt 14 ar. Tidigare studier av Ren-
bruksplan utgors av bade publicerad och opublicerad dokumentation och utvardering av
processen. Det mesta i Skogsstyrelsens regi. Vad som saknas &r en systematisk samman-
stéllning och analys av det omfattande materialet.

Bakgrunden till denna studie har med anledning av ovanstaende i mangt och mycket
baserats pa Skogsstyrelsens dokumentation, samt samtal och radgivning med Skogs-
styrelsens expert pa skogsbruk — rennaring, Leif Jougda. Jougda har utgjort en primar
informationskélla i egenskap av projektansvarig och ansvarig (redaktor, forfattare etc.)
for mycket av den dokumentation som finns.

Eftersom Skogsstyrelsen haft en viktig roll i RBP-processen, och samtidigt utgor en
samarbetspartner i denna studie var det viktigt att kontakta olika parter som varit invol-
verade i arbetet for att styrka den begréansade dokumentationen.

2.2 Enké&tundersodkning

Tva enkatundersokningar har genomforts i syfte att ge en bild av den generella anvand-
ningen och framtiden fér RBP med utgangspunkt i anvandaren, det vill sdga Sveriges 51
samebyar och deras rendgande medlemmar.

Fragebatteriet till den forsta enkatundersokningen (enkat 1.1, se bilagor) utarbetades av
docent Gun Lidestav i samrad med forskningsingenjor Per Sandstrom (bada SLU) och
forfattaren. Enkaten bestar av 10 stycken kryssfragor, varav fem med svarsalternativen
JA eller NEJ. De resterande fem fragorna har flera svarsalternativ. Sammantaget utgor
dessa fragor del tva i en enkatundersokning som genomforts med den kanadensiska
masterstudenten Astri Buchanan (University of Saskatchewan).

Huvudtanken var en totalundersokning med utskick till alla medlemmar i de 51 sameby-
arna. Uppskattningsvis skulle detta innefatta nd&rmare 3500-4700 personer (regeringens
hemsida, jordbruksverket 2011) utan gemensamt kontaktregister. Da arbetet har be-
gransad tid och budget togs beslut om ett begrénsat utskick. Urval gjordes med hjalp av
Skogsstyrelsens bruttolista 6ver samebymedlemmar som narvarat vid ndgon av Skogs-
styrelsens utbildningsdagar. Dessa har agt rum pa olika stallen i landet under ett antal ar.

Listan som tillhandahdlls av Leif Jougda inkluderade ordférande, kontaktperson och
GIS-ansvarig i samebyarna om dessa poster fanns. Till en borjan skickades enkater ut
till personer med nagon typ av post i samebyn (3—4 personer per by). Ett andra utskick
till resterande personer pa listan gjordes senare da det ansags finnas en 6verhangande
risk for 1ag svarsfrekvens.

Urvalet ar saledes baserat pa personer inom samebyarna som medverkat under utbild-

ning for RBP. Utskicket har gjorts till samtliga 51 samebyar, men antalet personer fran
varje sameby varierar. Datum for utskick av den forsta omgangen enkater var 24 juni

19



RAPPORT 2/2014

2013 med ett svarsdatum i juli samma ar. Ett andra utskick till samtliga personer pa
bruttolistan gjordes 1-2 veckor efter den forsta for att fa battre statistisk sakerhet i
studien.

Totalt skickades ett brev med tva enkater ut till 270 renskétselhushall det vill séga totalt
540 enkéter. Anledningen till den dubbla uppséattningen enkéter var framst for att till-
godose dnskemalen i den kanadensiska samarbetsstudien. Tanken med de dubbla enké-
terna var att den adresserade personen skulle fylla i en enkét och ge den andra till sin
partner/andra myndiga personen i hushallet. I teorin skulle detta kunna innebéra att dven
personer som inte anvant RBP inkluderades i statistiken.

Till Vilhelmina norra och Vilhelmina sédra samebyar skickades enkaéter till samtliga
medlemmar da den kanadensiska studien kravde detta. Kontaktinformation till medlem-
marna i dessa tva byar skaffades genom samtal med respektive sameby.

Vart att poangtera ar att medlemskap i en sameby inte automatiskt innebéar att man hal-
ler pa med renskétsel, och renskétarna har varit malgrupp for denna studie.

2.2.1 Felkéllor och svarsfrekvens

Urvalet genom bruttolistan medfor en risk for snedvridet resultat da enkéaten ska under-
soka anvandningen av RBP bland renskdtare. Eftersom personerna pa bruttolistan nagon
gang varit pa information eller utbildning om RBP finns en risk att enkatsvaren endast
fangar upp de personer som har eller har haft ett intresse i RBP, och saledes kan missa
de personer som inte anvander eller ar negativa till verktyget (galler ocksa enkat 1.2). |
samrad med handledare beslots att detta var det bésta alternativet da det fanns en tidsbe-
gransning for arbetet med enkéten och kanske framforallt eftersom renskotare generellt
har ett stort tryck fran olika forskningsstudier och andra typer av projekt additivt till
deras tidskravande och mycket vaderberoende renskotselverksamhet.

Kollision med renskatselaktiviteter (kalvmarkning) forsenade svaren pa enkaten eller
mojligen begransade dem. Svarsfrekvensen for de 51 samebyarna pa enkat 1.1 blev
65 procent. Tanken med kvantitativa undersokningar ar att de ska vara generaliserbara
(E-delegationen 2013).

Rapporten ” Meddelande 6:2001, Utvardering av samraden 1998, skogsbruk — renna-
ring ~ (Skogsstyrelsen 2001) baseras pa en enkétstudie med samtliga samebyar i Sve-
rige. Denna i sin tur drar paralleller till en serie studier for jamforelse av inte bara svar
utan ocksa svarsfrekvens bland samebyarna fordelat lansvis och pa typ av sameby (se
tabell 2). I texten ndmns att koncessionsbyarna inte varit med i tidigare studier. Studien
ar 1998 med en svarsfrekvens pa 70 procent klassificerades av forfattaren som relativ
hog svarsfrekvens”. Nagon diskussion om svarsfrekvensen finns inte i rapporten.

20



RAPPORT 2/2014

Region/samebytyp Antal samebyar  Svarsfrekvens, procent
Jamtland/Harjedalen 7 58
Vasterbotten-fjall 5 83
Skogssamerna 9 75
Norrbotten-fiall 10 67
Koncessionsbyarna 4 57
Summa 35 70

Tabell 2. Jamforelse av svarsfrekvens med avseende pé geografiskt omréde och samebytyp (Centrala
samradgruppen 2011).

Centrala samradsgruppen har utfért en studie dar man anvant sig av telefonintervju med
stod av ett antal strukturerade fragor (Centrala samradsgruppen 2011). Studien &mnade
kartlagga samebyarnas erfarenheter av samrad dar malgruppen var samtliga samebyar.
Urvalet utgjordes dock av de 43 samebyar som ar medlemmar i SSR, av dessa naddes
39 stycken Raknat pa Sveriges 51 samebyar blev svarsfrekvensen 70 procent.
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Figur 2. Jamforelse av olika samebyars svarsfrekvens fran en studie i "Meddelande 6, Utvardering av sam-
raden 1998, skogsbruk — rennaring” samt aktuell studie ar 2013(Skogsstyrelsen 2001) (Redigerad).

Eftersom det saknas registerdata dver malpopulationen &r det egentligen svart att dra
nagra slutsatser kring svarsfrekvens fran enkatundersokningen, och om resultaten repre-
senterar malpopulationen (Trost 2012). Jamfor man med tidigare studier (se figur 2) kan
man dock argumentera for att svaren fran enkat 1.1 har tillrackligt hog svarsfrekvens for
att man skall kunna dra generella slutsatser fran resultaten. Enkatsvaren ar delvis bero-
ende av de som svarat, det vill sdga det ar troligt att de som svarat har ett visst intresse
for RBP. For att ytterligare starka studien anvandes fler datakallor, sa som skriftliga
intervjuer med utvalda renégare.
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Enkat 1.2 (se bilagor) ar en kvalitativ och kvantitativ enkat (Trost 2012) forfattad av
Leif Jougda speciellt for ett storméte i Vilhelmina oktober 2012 om RBP-konceptet dar
samtliga samebyar var inbjudna. Syftet med denna var att undersoka samebyarnas vilja
att fortsatta arbeta med RBP. De svarande utgjordes saledes av renagare. Enkaten bestar
av fem fragor med maximalt fyra olika svarsalternativ som skall ringas in.

2.3 Intervjustudie

Intervjustudien bestar av tva separata delar. For att kartlagga arbetsprocessen med Ren-
bruksplan, minimera Skogsstyrelsen inverkan pa arbetets resultat, samt komplettera den
historiska beskrivningen av RBP valdes att kontakta ett antal personer utanfor forvalt-
ningsmyndigheten som varit mer eller mindre tongivande under utvecklingen av RBP.
Urvalet har diskuterats och valts ut tillsammans med Leif Jougda, som har stor erfaren-
het av liknande studier.

Samtliga intervjuer har skett utifran en intervjuguide med sju stycken éppna fragor (jfr.
Kvale 1997). Intervjuerna har gett mojlighet till reflektion och fritt berattande utifran
guiden. Den storsta delen av intervjuerna har varit klassiska intervjuer dar samtalet
spelats in, transkriberats och sammanfattats. Med anledning av detta férbehaller jag mig
eventuella feltolkningar i texten. Pa grund av begransningar i tid och avstand har nagra
intervjuer gjorts via telefon déar anteckningar av svaren nedtecknades. En intervju har
gjorts skriftligt via e-post.

Den andra delen av intervjustudien har gjorts med representanter fran samebyarna i
egenskap av anvandare av RBP. Representanter fran tva koncessionsbyar, tva skogshyar
och sju fjallbyar (det vill sdga sju samebyar fran Norrbotten, tva byar fran Vasterbotten
och tva byar fran Jamtlandsomradet) medverkade. En person representerade tva olika
samebyar. Urvalet av renagare och samebyar har gjorts i samrad med Leif Jougda, och
baserats pa foljande kriterier:

» Rendgare och medlem i sameby
» Engagerad i samebyns arbete med RBP
* Intresserad av att delge information

Det var ocksa viktigt att intervjua renagare fran samtliga typer av samebyar och renskot-
selomraden. Jamtland, Harjedalen och Dalarna klassificerades till samma renskétselom-
rade (Jamtland) for att underlatta studien. Samtliga deltagare &r anonyma.

Efter tidigare intervjuerfarenheter ansags skriftliga intervjuer via e-post som det basta
alternativet dar risken for feltolkning och begrénsning av svaren vagdes in i beslutet.
Totalt sammansstalldes sju kvalitativa fragor som skickades ut via e-post till utvalda
rendgare efter en inledande telefon- eller smskontakt med presentation av arbetet.
Svaren har i vissa fall behovt fortydligas eller kompletteras, nagot som ocksa skett via
mejlkontakt.
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2.4 Dokument- och litteraturstudie

Grundmaterialet till kartlaggningen av processen med Renbruksplan samt de héndel-
ser som ar kopplad till skapandet av verktyget kommer fran utredningar och offentliga
dokument fran regering och departement, forskningsrapporter, trovérdiga internetsidor,
rapporter fran Lans- och Skogsstyrelse med mera Materialet valdes utifran aktualitet,
trovardighet, genom att utgéra huvuddokument eller vara rekommenderade av handle-
dare eller nyckelpersoner i studien.

Vid sokningen av relevanta dokument har utgangspunkten varit Skogsstyrelsens
publicerade och opublicerade datamaterial inklusive rapporter om RBP, samt dokument
tillhandahallna av Leif Jougda. Genom Regeringskansliets soktjanst har en stor mangd
regeringsdokument tillhandahallits som utgjort viktiga kallor i studien.
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3. Resultat

3.1 Kartlaggning av processen Renbruksplan

3.1.1 Okad dialog mellan skogsbruket och rennaringen

Efter intensifieringen av skogsbruket pa 1950-talet fann Lantbruksstyrelsen det néd-
vandigt att ar 1971 tillsatta en grupp, Centrala samradsgruppen, med representanter fran
bade ren- och skogsnaring (Jougda et al. 2011). Deras uppgift kom med tiden att inriktas
pa att skapa forutsattningar for effektivare samradsférfarande mellan storskogsbruket
och samebyarna. Ett av gruppens forslag till detta var att forbattra kartmaterialet och
dokumentationen av renndringen.

Ar 1972 genomférde Statens Planverk det s& kallade fjallprojektet som inkluderade en
kartlaggning av renskotselns markanvandning (Lansstyrelsen Vasterbotten 2005). For
ett begransat antal samebyar i Vasterbotten utarbetade Lantbruksstyrelsen i samrad

med Statens Planverk en 6versikt av rennaringen och kommunplaneringen. Fragor om
anvandningen av mark och vatten i renskétselomraden samt problematiken kring ren-
naringens markanvandning i férhallande till konkurrerande verksamheter togs upp. En
proposition om fortsatt fysisk riksplanering antogs av Riksdagen 1979 (Bostadsdeparte-
mentet 1979). Samma ar fick Lantbruksstyrelsen i uppdrag av regeringen att organisera
det praktiska arbetet med att kartlagga samebyarnas vinterbetesmarker (Jougda et al.
2011). Detta skulle ske genom inventering av renbetet med vegetationskarta. Aven in-
ventering av de hang- och marklavsbérande fjalinara skogarna genomfordes. 1 och med
detta arbetade man fram en samradsmodell, den sa kallade Jokkmokksmodellen, som
skulle kunna tillampas i omraden som inventerats. Skogsstyrelsen utfardade allmanna
rad om skogsbrukets hansyn till rennaringen 1982 (Jougda et al. 2011).

For skogsbruket har det sedan 1923 funnits en organisation, Svenska Riksskogstaxe-
ringen, som haft till uppgift att inventera och kartlagga Sveriges skogar (Wilhelmsson
2007). Planering av den skogliga resursen har en lang historia som stracker sig tillbaka
till 1700-talet i Europa (Stahl, Wilhelmsson & Lamas 1994). | Sverige har Skogssty-
relsen arbetat med sa kallade skogsbruksplaner sedan 1930-talet, vilket resulterat i att
skogsbolag och privata skogsédgare har kunnat beskriva och planera sina marker och
bestand sedan en lang tid tillbaka.

Tankar om en kartlaggning och redovisning av renskétselomradet hade cirkulerat under
en tid. Ar 1983 var Renniringskommittén med och tilldelade medel till Lantbruksnamn-
den i Vésterbotten (numera del av Lansstyrelsen) for att arbeta fram en utvecklingsplan
for Vilhelmina norra sameby samt en markanvéndningsredovisning (Lansstyrelsen
Vésterbotten 2005). Har betonades att arbetet skulle utforas i ndra samarbete med same-
byn. Det gjordes en prototyp dver markanvandningsredovisningen ur samhéllssynpunkt,
inte primart for samebyns drift (muntlig kommunikation — Lars Goran Brandt, Lanssty-
relsen). Underlagsmaterialet bestod av topografiska kartor som renritats (skala

1:250 000) efter dialog med samebyn (L&nsstyrelsen Vasterbotten 2005). Material
beskrivs som grovt och enkelt av Lars Géran Brandt, tidigare ansvarig for rennérings-
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fragor pa Lansstyrelsen i Vasterbotten och en av de drivande krafterna i rennaringens
markredovisning. Brandt menar att trots detta sa var det ett stort steg framat for manga,
och att folk verkligen borjade forsta samebyarnas omfattning och struktur.

Figur 3. Sammanslagning av markredovisningen 1983 &ver Vilhelmina norra sameby och samebyns
aktuella RBP med beteslandsindelning frdn 2013. Viktiga omraden visas med: cirkulerande pilar 1983;
roda omraden 2013. (Redigerad av Per Sandstrém & Stefan Sandstrom).

Britt-Mari Nordstand, Lansstyrelsen i Jamtland, skriver i PM:et ”Vart uppdrag med
Ren2000 och dess underlag” (2006) att den forsta generationens markanvéndningsredo-
visningar uppréattades som krav i och med tillkomsten av plan- och bygglagen och na-
turresurslagen 1987 (ingar nu i Miljobalken). Jordbruksverket utfardade i och med detta
uppdrag om redovisning av rennaringens enskilda intresse det vill saga samebyarnas
markanvandning, samt forslag till rennaringens allmanna intresse — riksintresseomraden
(Nordstand 2006). Rennaringens riksintresseansprak skulle utgéras av omraden som
hade hogsta skyddsvarde utifran varje samebys hela arscykel (sérskilt flyttleder, kalv-
ningsland och omraden med viktiga betesforhallanden). Lantbruksnamnderna i Norrland
tilldelades saledes medel for framtagande av markanvandningsredovisningar och forslag
till riksintresseomraden for varje sameby. Enligt Leif Jougda var riktlinjen for omfatt-
ningen av riksintressen maximalt 30 procent av det totala renskétselomradet (muntlig
kommunikation — Leif Jougda).

De tidiga markanvéandningsredovisningarna beskrev i likhet med utvecklingsplanen for

Vilhelmina norra sameby i grova drag hur samebyarna anvéande sina marker, men sakna-
de nodvandig information om betestillgang, markens avkastningsférmaga, stérning fran
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annan markanvandning och bestandsattribut s& som skogens alder, sammansattning etc.
(se figur 3) (Jougda et al. 2011). All dokumentation om markanvéndningen utgjordes i

borjan av papperskartor, nagot som var bade otympligt och tidskravande att jobba med

enligt Brandt (muntlig kommunikation).

| och med den tekniska utvecklingen och datorns intag under 80- och 90-talet skapa-
des mojlighet att hantera det omfattande kartmaterialet som utgor renskotselomradet i
Sverige pa ett lattare satt. Ar 1997 togs ett gemensamt beslut av de svenska och norska
regeringarna om uppréttande av en svensk-norsk renbeteskommission dér underlaget
baserades pa de da digitaliserade markanvandningsredovisningarna (Nordstand 2006).
Lansstyrelserna fick efter detta arbete tillgang till nagot som kallades rennaringens kart-
skap (applikation i programvaran ArcView 3.2) och som inneh6ll rennaringens markan-
vandning, vegetationsdata och geografisk grundinformation. Lagringen av materialet
kom senare att samlas i en for lanen gemensam databas, Ren2000.

Den nya myndigheten Sametinget inréattades ar 1993, men 6vertog ansvaret for mark-
anvandningsredovisningen och Ren2000 forst ar 2006. Materialet bearbetades och
forandrades for att bli mer latthanterligt, och ar 2007 bytte projektet darmed namn till
iRenmark. | regeringens anslag 1:28 ”Framjande av rennéringen” ingick arbetet med

att redovisa markanvandning, riksintressen och marker som &r sérskilt vardefulla eller
kénsliga for renskotseln (Miljodepartementet 2009). Detta arbete, med tillagg for mark-
er sarskilt vardefulla for natur- och kulturmiljovarden, aterkom i regeringens reglerings-
brev till Sametinget for budgetaret 2013 (Landsbygdsdepartementet 2012).

3.1.2 Renbruksplanen - fran tanke till verklighet

Inom renndringen har det inte funnits nagon tradition av egen dokumentation av sin
markanvandning (Moen 2006). Eftersom den samiska befolkningen kan sdgas ha saknat
skriftsprak fram till 1950-talet har mycket av den traditionella kunskapen om landskapet
och naturen forts vidare genom talsprak (Samiskt informationscentrum 2014c). | och
med de allt fler markintressenterna i Norrland vécktes tankar hos renskétarna sjalva om
ett verktyg for att visa pa rennaringens markanvandning berattar Leif Jougda.

Lars Goran Brandt namner Lars-Petter Niia som en renskotare han stétte pa under 70-
talet som funderade pa och forsokte beskriva den norrbottniska samebyn Gabnas
brukande av sina marker (muntlig kommunikation — Lars Géran Brandt). Tankar fanns
hos flera personer inom renndringen men det var under mitten av 90-talet hos renégare
Ake Larsson i Mal& sameby som tanken om ett verktyg for att kartlagga och planera
renskétseln gick fran fro till planta. Ake sjalv sager att han lange hade funderat pa hur
man kunde visa pa renskotselns behov av markerna och problematiken kring det ojamn-
stallda forhallandet mellan rennaring och, det for staten ekonomiskt viktiga, skogsbru-
ket. Tanken om verktyget for detta dandamal fick han en dag nér han satt och betraktade
sina renar. | hemmet diskuterade han senare sina tankar med dottern Helén som arbetade
pa Lansstyrelsen i Vasterbotten med just markanvandning. Helén tog med sig tankarna
om ett “renbetesskotselplan” och atergav dem for sin chef pa Lansstyrelsen Lars Go-
ran Brandt (muntlig kommunikation — Helén Larsson). Lars Géran fann Akes tankar
intressanta, och efter arbetet med utvecklingsplanen och markanvandning i Vilhelmi-
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na fanns det ocksa en vilja att ta detta ett steg langre (muntlig kommunikation — Lars
Goran Brandt). Nu ville man gora ndgot som primart skulle komma renagarna till gagn
och som de kunde anvéanda i sin verksamhet. Leif Jougda pa Skogsstyrelsen, som hade
arbetat med markanvéandningsfragor och en viktig anknytning till skogsbruket, invol-
verades och blev senare projektledare. Leif foreslog uttrycket Renbruksplan i stallet for
renbetesskotselplan, dels med tanke pa likheterna med skogsbrukets Skogsbruksplan
men ocksa for att renbruk handlar om mer &n bara bete.

Aterigen véande sig Lansstyrelsen i Vasterbotten till Vilhelmina norra sameby och Mal
skogssameby for att i dialog med dessa ta fram prototyper for de bada samebyarnas
renbruksplaner (muntlig kommunikation — Lars Géran Brandt). En central del var att
gOra materialet hanterbart, for detta tog man hjalp av Cartesia i Lycksele. | évrigt var
det flera personer om var involverade och starkt bidragande till projektets utveckling.
Brandt vill lyfta fram Bror Saitton som en viktig person da han hjalpte till med metoden
for beteskartlaggningen. Avgdrande var dock att samebyarna var drivande och delaktiga
eftersom arbetet gjordes for deras skull. Man jobbade utifran vad som var viktigt for
samebyarna. Davarande ordforande i Vilhelmina norra sameby, Karin Baer, var en av de
mer framtradande personerna, men manga var som sagt involverade i arbetet.

| forstudien av Hemberg (nu Jougda) som publicerades 1999 skriver man att, citat:

“Renbruksplanen ar avsett bli ett anvandarvanligt dataverktyg for i férsta hand
samebyar och enskilda rennaringsforetagare pa samma satt som skogsbruksplanen
ar ett verktyg for den enskilde skogsagaren ” (Hemberg 1999, sidan 2).

Studiens syfte var att utvardera erfarenheter kopplade till markanvandningskartlaggning
och tillsammans med ny GIS-teknik utreda om det fanns en mojlighet att i full skala ta
fram renbruksplaner.

3.1.3 Renbruksplan blir regeringsuppdrag

Renbruksplanen skulle vara en fortsattning pa arbetet med markanvandningsredovis-
ningar av Lansstyrelsen. Det skulle baseras pa analys av satellithilder tillsammans med
provytetaxering och kartering. Ett forsok med satellitbaserad renbetesinventering hade
gjorts i Vésterbotten 1996 (Hemberg 1999). Det resulterade i hogupplosta skattningar
av renbetet, men kunde goras pa kort tid och kostnadseffektivt. Det gjorde det ocksa
mojligt att se forandringar i renbetestillangen Gver tid.

Som nédmnts tidigare var en forutséattning for Renbruksplanen att dess omfattande mate-
rial av fotografiska bilder och information var enkelt att hantera. Detta avhjalptes genom
att man byggde en egen GIS-programvara, RenGIS (baserad pa Arcview 3 och senare
Tatuk (skriftlig kommunikation — Bengt N&sholm)), samt utrustade samebyarna med
datorer (Jougda et al. 2011).

Efter forstudien fick projektet medel fran Statens jordbruksverk, forskningsprogrammet
RESE via SLU och bygdemedel (Hemberg 2000). Detta méjliggjorde att arbetet ar 2000
kunde dra igang pa riktigt och att ett samarbete mellan Mala sameby, Vilhelmina norra
sameby, L&nsstyrelsen i VVasterbotten, Skogsstyrelsen i VVasterbotten, Sveriges Lant-
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bruksuniversitet och Norsk institutt for Naturforskning i Tromso (NINA) kunde inledas
(Hemberg 2000). Valet av samebyar foll sig naturligt eftersom engagemanget och arbe-
tet utgick fran Vasterbotten, Leif jobbade i Vilhelmina och Helén och Ake Larsson hade
koppling till Mala. Intresset som visades fran samebyarna var forstas viktigt, annars var
det enda krav man egentligen hade att det skulle vara en fjall- respektive skogssameby
enligt Leif Jougda(muntlig kommunikation).

Ar 2003 borjade arbetet med att uppratta Renbruksplaner for ytterligare fyra same-

byar; Tassasen, Ostra Kikkejaure, Vilhelmina sodra, och Sirges (Jougda et al. 2011).
Nya finansidrer i form av Rymdstyrelsen och storskogsbruket (Holmen skog, SCA skog,
Statens Fastighetsverk, Stora Enso, Sveaskog) bidrog med pengar i projektet tillsam-
mans med det egenfinansierade arbetet fran samebyarna.

Arbetet med Renbruksplaner utvecklades och forfinades, vilket ar 2004 blev presen-
terat for och uppméarksammat av davarande naringsdepartementet som ansag att RBP
var ett, citat: ’positivt inslag for att forbattra dialogen mellan skogsbrukrennéring”
(Jougda et al. 2011, sidan 4). Detta foll inom ramarna for 2005 ars nationella sektormal
for mangbruk och sociala varden som fastslog att samebyarna borde utfora en betes-
landsindelning 6ver vardefulla betesomraden for att forbattra hansynen till rennaringen
(Skogsstyrelsen 2005). For de samebyar dér en beteslandsindelning redan fanns skulle
skogsbruket sarskilt beakta dessa vid skogsbruksatgérder. Malet klargjorde ocksa vikten
av ett bra planeringsunderlag vid samrad. Man pekade pa att skogsbruket hade méjlig-
het till planer i olika geografiska skalor (till exempel grén skogsbruksplan och ekolo-
giska lanskapsplaner), men att samebyarna saknade nagot motsvarande (Skogsstyrelsen
2005).

Skogsstyrelsen i samverkan med Sametinget tilldelades saledes regeringsuppdrag

om samverkan mellan rennaring — skogsbruk for perioden 20052014 (Skogsstyrelsen
2013c). Projektets dvergripande syfte var att, citat: ”stodja samebyarnas arbete med att
upprétta och nyttja renbruksplaner” (Skogsstyrelsen 2013c). Arbetet med att kvalitets-
sékra RBP borjade 2010 (Skogsstyrelsen 2010). Skogsstyrelsen har parallellt med detta
fatt i uppdrag att observera hur samrad mellan skogsbruk och rennaring fungerar. De har
aven ett gemensamt uppdrag tillsammans med Sametinget att stodja initiativ for samver-
kan och dialog mellan néringarna, dar Renbruksplanen lyfts fram som ett viktigt verktyg
(Landsbygdsdepartementet 2010).

Malet med Renbruksplaner har uppdaterats allteftersom, och i dagslaget ar det uttalade
malet fran Landsbygdsdepartementet att alla Sveriges 51 samebyar ska ha uppréttat en
grundversion en Renbruksplan senast 2014. Renbruksplanen ska &ven kunna anvéandas
vid samhallsplanering, miljokonsekvensbeskrivningar och pa detaljniva vid skogsbruk,
vindkraft, gruvprospektering med mera (Jougda et al. 2011).

Ar 2010 hade 26 samebyar péborjat arbetet med upprattande av renbruksplaner. | dag, &r

2014, ar det 50 samebyar som jobbar med sina renbruksplaner, vilket innebar att drygt
20 miljoner hektar kartlagts inom Sveriges renskétselomrade (Skogsstyrelsen 2011).

28



RAPPORT 2/2014

3.1.4 Tidslinje
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Figur 4. Viktiga artal i RBP-processen. lllustration: H. Vestman
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3.1.5 Grundtanke och syfte med Renbruksplan

En 6vergripande forhoppning med Renbruksplanens material &r att det ska bidra till att
minska intressemotsattningarna som finns mellan rennéringen och andra markanvandare
(Jougda et al. 2011). Man hoppas &ven att verktyget, och kanske specifikt den tillhéran-
de utbildningen for renskotare och personal inom skogsbolagen, skall 6ka kunskapen

om andra markanvandares forutsattningar och begransningar.

Den ursprungliga malsattningen eller syftet med projektet Renbruksplan var att:

1. Forbattra underlaget for operativ renskotsel

2. Forbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra markanvandare, framst
skogsbruket.

3. Kombineras och utbyta data med samebyar och andra aktdrer

Man papekade aven att verktyget skulle vara portabelt och kunna anvéandas av i forsta
hand samebyar/vintergrupper (sita) och enskilda rennaringsforetag oavsett geografisk
hemvist (Skogsstyrelsen 2003). Eller som Lars Goéran Brandt (muntlig kommunikation)
enkelt uttrycker det absoluta malet med RBP:

" Att ge samebyarna eller rendgarna ett verktyg sa de kan forvalta sina egna
marker, ett mer raffinerat satt an att bara samla information i huvudet och egna
iakttagelser pa marken. Pa lang sikt har syftet naturligtvis aven varit att ge ren-
naring och samebyar storre mojlighet att existera pa samma villkor som andra
naringar, samt fa en ekonomisk hallbar I6nsamhet pa sin verksamhet”.

UTVECKLINGEN AV RENBRUKSPLAN

a D .
1. s - - 5 »
A ““é» 4 i= 3. Adaptiv forvaltning
PRUITN Il NS
Mo <

X v 2. Termen Renbruksplan

1. Markanvandningsredovisning

Figur 5. Beskrivning av RBP-processen i tre steg; Markanvandningsredovisning, Termen Renbruksplan,
Adaptiv forvaltning. Illlustration: H. Vestman

P e

Enligt bland annat Brandt och N&sholm som varit inblandade under RBP:s utvecklande
sa har arbetet aldrig varit sarskilt planerat. Jougda instammer men vill ocksa understry-
ka att ett sa kallade underifranperspektiv alltid funnits dar arbetet skett i dialog med
samebyarnas representanter (muntlig kommunikation). Brandt pratar om utvecklingen
av Renbruksplan i tre steg (se figur 5) dar det forsta grundldggande steget utgjordes av
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markanvandningsredovisningen som senare utvecklades i iRenmark. Steg nummer tva
handlade om att ta fram ett instrument for skydd av renbete och ge renskétarna tillgang
till verktyget for att kunna skota sina marker. Termen Renbruksplan definierade arbetet.
Det tredje steget som man &nnu inte tagit fullt ut handlar om att med RBP som verktyg
hitta en metod for uthalligt bruk av marken, adaptiv forvaltning, dar tillgang och bru-
kande &r i balans.

3.1.6 Att uppratta en Renbruksplan

Markanvandningsredovisningen utgor alltsa grunden i iRenmark och visar bland annat
flyttleder, svara passager och renskétselanlaggningar (Jougda et al. 2011). Detta material
ar tillgangligt i RenGIS, det vill s&ga det datorbaserade geografiska infomationssys-
temstddet som anvénds for att upprétta och anvanda en Renbruksplan. iRenmark kan
fungera som ett stod for samebyn vid beteslandsindelningen i Renbruksplanen.

iRenmark ar en dversiktlig kartering och visar ett normalar (det vill saga om alla fakto-
rer ar relativt ’bra”), skala 1:250 000, medan RBP kan anpassas till en niva (bestands-
niva) som passar for jamforelser med exempelvis andra naringar som skogsbruket enligt
Peter Benson, GIS-ansvarig Sametinget. Det finns aven mojlighet att visa pa sasongs-
skillnader i RenGIS med hjélp av renens rérelsemdnster.

Renbruksplan iRenmark

f

ovisning*®

)

Figur 6. Tva 6gon ser battre &n ett. RBP och iRenmark kombineras for att se hela
landskapsbilden. lllustration: H. Vestman. *Pubik data

Framtagande av Renbruksplan i samebyarna har skett genom tre olika inriktningar:
Uppréttande av planer, kompetensutveckling och systemutveckling for RenGIS (Jougda
et al. 2011). En fjérde inriktning, RBP-konceptet, ar var man befinner sig i dagslaget
och arbetar for vidare finansiering och utveckling av samebyarnas RBP och Sametingets
iRenmark (Skogsstyrelsen 2013a).

For att uppna malen och skapa en Renbruksplan skall ett anvandarstyrt arbetssétt till-
lampas déar samebyarnas egna insatser genererar resultaten (Jougda et al. 2011). En bra
Renbruksplan ar ett mangfacetterat verktyg som ar under standig utveckling. De fyra
grundlaggande delarna som slas samman i RenGIS utgors av; beteslandsindelning, ren-
betestaxering/faltinventering, omvarldsfaktorer och GPS pa ren.
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Beteslandsindelning

Det forsta steget bestar i att en sameby klassificerar sina marker utifran betestillgang un-
der de atta arstiderna (Lof et al. 2012), en sa kallad beteslandsindelning. | beteslandsin-
delningen kartlaggs hela samebyns markinnehav baserat pa lokal kunskap och fjarrana-
lysteknik. Renskotarna digitaliserar och klassificerar direkt pa datorskarmen betestrakt,
karn- och nyckelomraden med en satellitbild som bakgrund.

Renbruksplan

Fobok

R A5 e

GPS ﬁé ren’
L0

-1-\ } {l\';(t. '- - -5
4 v " 2 ” W 'I 1,.0%)
au-“n"ﬂﬁﬁ ’%5?50 AR Y
"’ ?. | -~ i ‘.:'-. : 7 : / : ’ i !
Beteslandsmdelnlng i F'a'ltinventering

Figur 7. Renbruksplanens olika bestandsdelar som sammankopplas for att fa ett landskapsperspektiv.
lllustration: H. Vestman

Faltinventering

Under barmarkssasong utfér samebyn renbetestaxeringen, dar de i falt inventerar de
klassificerade markerna for att kartlagga och sakerstélla betestillgangen, vilket innebar
att man inventerar betesstatus (mangden renlav, hanglav, marklav, skogliga atgarder
etc.).

Omvarldsfaktorer

Den tredje delen och sista pusselbiten i Renbruksplanen utgdrs av omvarldsfaktorer som
visar annan markanvandning och faktorer som kan paverka renskotselomradet. Den-

na del av RBP:n namngavs forst som ”stérningsfaktorer”, men eftersom skogsbruket
ansag att de inte utgjorde en storning andrades namnet (muntlig kommunikation — Leif
Jougda). Data 6ver omvarldsfaktorer tillhandahalls ofta fran olika myndigheter, och kan
exempelvis rora sig om rovdjursrevir, skogsbruk, gruvomraden eller turistanlaggningar.

GPS paren

For att ytterligare stérka informationen om beteslandsindelningen och Renbruksplan kan
samebyarna inforskaffa ett antal halsband utrustade med GPS-sandare till utvalda renar.
Dessa rapporterar renarnas positioner i landskapet direkt till renskdtarna, men man kan
aven vélja att spara sparen i RenGIS for att visa pa renens spatiala och temporala rorel-
semonster.
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Tekniken testades inledningsvis pa enstaka renar i Mala sameby innan Vilhelmina norra
sameby ar 2005 testade séatta GPS-sandarhalsband pa ren i stor skala. Detta skedde i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och foretaget Followit. GPS pa ren utgor
en viktig del i diskussionen med andra markanvandare eftersom det svart pa vitt visar
omraden dar renen ror sig. Tekniken har dock fortfarande vissa problem och &r en rela-
tivt dyr investering for en sameby. | dagslaget &r det ett 30-tal samebyar som anvander
eller testar tekniken med GPS-halsband pa ren (Skogsstyrelsen 2013b).

RIVO och RAU

GPS-halsbanden pa ren har gjort det mojligt att utveckla nya analysverktyg, sa som
RIVO och RAU. RAU star for Renskatsel-Aktivitets-Uppdatering och innebar att ren-
skotaren kan addera specifik information till renarnas enskilda positioner (Jougda et al.
2011). Per Sandstrom, forskare pa SLU och en av skaparna av verktyget RAU forklarar
det som en slags dagbok 6ver renskotseln (muntlig kommunikation — Per Sandstrom).

RIVO betyder av Renar Identifierade Viktiga Omraden och ger mojlighet till hemom-
radesberakningar (med Brownian Bridge metoden) av de omraden som nyttjas mest av
renarna (LOf et al. 2012). Positionerna fran flera ars RIVO-renar kan ge en bra bild éver
samebyns markanvandning. Detta kan de sedan pa ett pedagogiskt sétt kommunicera till
andra aktorer, och mojligen 6ka trovérdigheten ytterligare for informationen i RBP:n. |
och med all positionsdata fran GPS-halsbanden har dven ett positionsdatabassystem ska-
pats som utgor en gemensam plattform for RIVO och RAU, och dar man kan checka in
och ut data. | dagslaget ar det endast Vilhelmina norra sameby som anvént sig av RAU
och RIVO.

Kommunikationsstrategi

For att forbattra samradsforfarandet kom 6nskemal fran samebyarna om en typ av ma-
nual eller checklista for hur man ska hantera samraden med andra markaktorer (Esselin
2012). 1 borjan av 2012 utformade darfor Skogsstyrelsen en kommunikationsstrategi
specifikt for samraden mellan skogsbruk och rennaring, men som &ven kan anvandas i
diskussion med andra markaktdrer. Forhoppningen med kommunikationsstrategin var
att den skulle ge forslag pa hur samebyarna bor arbeta fore, under och efter samrad for
att maximera utfallet och skapa en god dialog med motparten utifran Renbruksplanen.
En tidig utvardering av manualen visade att den annu inte anammats fullt ut av same-
byarna, dels pa grund av att manga byar fortfarande fokuserade pa upprattandet av
anvandbara Renbruksplaner men ocksa for att manga tyckte att man redan hade bra
dialoger med skogsbruket (Wennstrom & Vestman 2012). Utvarderingen fann saledes
att kommunikationsstrategins har sin viktigaste funktion vid utbildning samt samrad dar
man upplever kommunikationen dalig. Ett 6kande tryck fran andra markaktorer sa som
gruvnéring och vindkraft kan mojligen innebdra ett dkat behov att strategisk och god
kommunikation i framtiden.

3.1.7 Exempel pa anvandande av RBP

Som nédmnts tidigare i texten skapades Renbruksplanen som en reaktion av rennéringens
och skogsbrukets diskussioner och skilda asikter. Under de inledande aren var darfor
skogsbruket den omvarldsfaktor som arbetet, medvetet eller omedvetet, kretsade kring
vid datainsamling och utbildning. Flera studier och undersokningar har ocksa visat
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att relationen och samraden mellan skogsbruk och rennéring har dkat och forbattrats
under Renbruksplanprocessen, d&ven om det kan finnas flera bidragande orsaker till detta
(Hemberg 2001; Persson 2001; Hamilton 2003; Centrala samradsgruppen skogsbruk/
renndring 2011; Wennstrom & Vestman 2012). | takt med den 6kande konkurrensen om
markomradet i Norrland och datorutvecklingen har fler omvarldsfaktorer inkluderats i
Renbruksplanen, bland annat gruvprospekteringar och vindkraftsetableringar med till-
hoérande infrastruktur.

Dokumentation av konkret anvandning av Renbruksplaner utgors framst av sameby-
arnas och de motstaende parternas motesdokument. Olofsson och Granstrom (2013)
redovisar i sitt arbete ”Anvindningen och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen
med andra markanvindare” exempel pa funktionen av datasystemstodet RenGIS och
konceptet Renbruksplan vid samrad mellan Girjas sameby och aktuell kommun, samt
samrad mellan Vilhelmina norra sameby och ett skogsbolag. Majoriteten av sameby-
representanterna och de samradande parterna upplever att RBP och RenGIS fortydligar
rennaringens behov och asikter. GPS pa ren ar den funktion som bidrar mest till den
positiva utvecklingen i samradsdiskussioner.

Konkret kan ett samrad mellan en sameby och ett skogsbolag se ut enligt féljande exem-
pel som &r baserat pa ett samrad mellan Vilhelmina norra sameby och SCA 2011
(Jougda 2011):

Samrad om205 avverkningsobjekt, 17 skogsbilvagar och 14 godslingsobjekt. Deltagare
ar 2 representanter fran skogsholaget, 4 samebyrepresentanter och personal fran
Skogsstyrelsen.

P& rummet —

4. Samebyns representanter forbereder sig internt innan samradet.

5. Samebyn halsar valkommen och visar en presentation utifran sin RBP som av-
slutar i aktuellt omrade for dagens samrad. RenGIS (kartfunktionen) anvands for
fortydligande.

6. Diskussion om tolkning av satellitbilder och bestandsegenskaper foljer med stod
av GPS-punkter. Ett antal renars rorelsemonster visas pa diskuterade nyckelomra-
den.

7. Skogsbolaget forklarar hur de jobbar och planerar. Detta gérs med férdel innan
varje samrad.

8. Diskussion om bolagets planerade avverkningsobjekt.

9. En 6ppen och bra diskussion om olika skogsvardsatgarder och renskétsel dar bada
parter visar respekt for varandra.

10. Samrad om de minst ifragasatta avverkningarna utanfor karn- och nyckelomraden,
foljt av karnomraden och slutligen nyckelomraden dér samebyn kravt faltsyn.

11. Efter ett antal timmar ar 82 av 205 avverkningsobjekt 16sta, 34 objekt var 16sta
genom mejlkontakt redan innan samrad, 89 objekt ar kvar for faltsyn.
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| falt —

12. Samma dag eller vid senare tillfalle genomfors faltsyn da objekten besoks och
diskuteras.

13. Langsiktig planering med konkreta forslag och spatiala och temporala korrigering-
ar fran samebyn till skogsbolaget om hur objekten ska hanteras. RBP och RenGIS
utgor har ett viktigt planeringsverktyg for samebyn. Skogsbolaget far tillgang till
samebyns beteslandsindelning och sénder sjalv underlag till samebyn med shape-
filer pa objekten (detta gérs med fordel innan samradet).

14. Nytt métesdatum for uppfoljning av kvarstaende objekt bestams.

P& rummet —

15. Uppfdljningsmote. Dialog om konstruktiva forslag. Forhoppningsvis ér bada par-
ter mer eller mindre néjda med de gemensamma lésningarna.

Ett exempel pa anvandningen av RBP i ett arende med en annan typ av markaktor ar den
eventuella gruvetableringen i omradet Gallok (Kallak) utanfor Jokkmokk i Norrbotten.
Bolaget Jokkmokk Iron mine AB (JIMAB), som dr ett dotterbolag till engelska Beowulf
mining PLC, avser bedriva gruvverksamhet med tillhérande transportsystem i ett om-
rade som ar riksintresseklassat for rennaringen samt nyckel- och kdarnomraden inom
samebyn Sirges (Yttrande Sirges sameby 2013). Det berdr aven direkt eller indirekt
samebyarna Jahkagasska tjielldes, Sierri, Tuorpun och Udjta. Samebyarna, gruvbolaget
och Bergsstaten (handlagger och beslutar om &renden som rér utvinning av mineral i
Sverige) har olika uppfattning om en gruvas paverkan pa renskotseln. Vilken sida som
har juridiskt ratt till marken &r ocksa omtvistad da tva riksintressen stélls mot varandra
(renné&ring respektive mineralutvinning). For att styrka sina argument har Sirges same-
by anvant sig av sin RBP i ett yttrande till Bergsstaten. | skrift beskriver man samebyn,
dess marker och konkurrerande markanvandare, for att fortydliga och illustrera detta
finns kartbilder med samebyns beteslandsindelning, gruvomradet och de tilltankta trans-
portvagarna (se figur 8). Utfallet av yttrandet vantas.

Ett ytterligare exempel pa anvandning av RBP aterfinns i forvaltningen av Varldsarvet
Laponia. Enligt forvaltaren Jan-Erik Lanta kommer verksamheten att anvanda sig av
berérda samebyars renbruksplaner vid skapandet av ett Laponia-GIS, som skall gora
geografiskt kopplad information lattillganglig bade for forvaltningen och for andra som
soker information i omradet.
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Figur 8. Planerad gruvverksamhet med transportvagar inom Sirges sameby i Norrbotten illustrerat med
hjalp av RBP. Markerat omrade ar Sirges sameby med beteslandsindelning. Roda linjer ar gruvbolagets
foreslagna transportvagar. Bild: Jonas Vannar, Sirges samebys yttrande till Bergsstaten (2013).

3.1.8 Finansiering

For att na malet med uppréattande av planer for samebyarna budgeterade regeringen
projektet 10 miljoner for perioden 2005-2010 och ytterligare 8 miljoner kronor for aren
2011-2014 (Jougda et al. 2011). Den sammanlagda kostnaden for uppstart av renbruks-
planer for Sveriges 51 samebyar beréknas ligga kring 36 miljoner kronor (se tabell

3). Omraknat per areal av Sveriges renskotselomrade, som omfattar drygt 20 miljoner
hektar land (Riksskogstaxeringen 2009), innebér det att den svenska staten tillsammans
med andra intressenter satsat mindre an 2 kronor per hektar.
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Ar Medel (Mkr) Aktor

2000-2002 3,6 Jordbruksverket

0,5 Bygdemedel

11 Ovriga aktorer (RESE, Svensk marktickedata, Landcover,

EU-projektet SAFE, NINA)

2005-2010 6 Bygdemedel beviljat av Lénsstyrelse och Sametinget

10 Regering (Naringsdepartementet)

3,05 Rymdstyrelsen, Jordbruksverket och LKAB

2011-2014 8 Regering (Landsbygdsdepartementet)

0,8 Sametingets landsbygdsprogram

0,2 Skogsstyrelsen

3 Sametinget ("klimatmiljoner")

Total Summa 36, 25

Tabell 3. Summering av den samanlagda finansieringen av projektet Renbruksplan. (Skogsstyrelsen,
Slutrapport RBP 2000-2002; Rapport 6 2011: Renbruksplaner 2005-2010; muntlig kommunikation - Leif
Jougda).

3.1.9 Framtid

Den fran regeringen finansierade projektperioden 2011-2014 &r inne i sitt slutskede
och framtiden for Renbruksplan &r oklar. En slutrapport om RBP-processen samman-
stalldes i december 2013 av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran Skogssty-
relsen, Sametinget, samebyar och andra sakkunniga personer. | denna ges en bakgrund
och dversikt av aktiviteter som genomforts, samt en utvecklingsplan och forslag till
utvecklingsplan och organisation i framtiden (Skogsstyrelsen 2013a). Man foreslar en
utvecklingsprocess under en 5-ars period (2015-2019) for att ge forutsattningar for att
kvalitetssakra och stabilisera ett nytt RBP-konceptet med webbaserad dataplattform.
Parallellt med utvecklingsaktiviteterna sker drift och forvaltning av befintliga Renbruks-
planer och tillhérande redan utvecklade systemstod. For detta arbete kravs ny finansie-
ring, vilket ocksa berdrs i rapporten.

Slutligen diskuteras det framtida handhavandet av Renbruksplaner. I nuldget har Skogs-
styrelsen huvudmannaskapet och ar projektledare i samverkan med Sametinget. Nyligen
har ett forslag kommit upp dar Sametinget, som har ett naturligt langsiktigt intresse och
engagemang for renndringen i samhéllsplanering, tar 6ver huvudmannaskapet. Sam-
verkan maste dock dga rum mellan Skogsstyrelsen och Sametinget, och Skogsstyrelsen
maste dven fortsattningsvis ha en aktiv roll i arbetet med RBP tillsammans med konsul-
ter precis som i dagslaget. Detta beddms ge en kontinuitet och stabilitet for verksam-
heten for att ajourhalla och utveckla RBP i alla samebyar (Skogsstyrelsen 2013a).

De langsiktiga effekterna av ett nytt RBP-koncept forvantas ge en verksamhetsnytta for
samebyar, myndigheter och markanvandande aktorer (Skogsstyrelsen 2013a). Sameby-
arnas RBP och Sametingets iRenmark anvénds ofta tillsammans i redovisningssamman-
hang eftersom de bada databaserna visar olika aspekter av renskatsel.

Forenklat kan man sdga att RBP visar hur viktig marken ar medan iRenmark visar vad
marken anvands till. Detta gor att iRenmark ofta anvénds vid 6versiktlig samhallsplane-
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ring i inledande skeenden, medan RBP anvands vid samrad eller i ett senare planerings-
skede. Det nya RBP-konceptet ger forutsattningar for synergieffekter med ett gemen-
samt langsiktigt hallbart GIS-koncept for renndringen i samhallet.

3.1.10 Rennéringens adaptiva kapacitet

Eftersom rennéringen inte kan styra 6ver miljofaktorer, betestillganglighet och naturliga
storningar men ar ytterst beroende av naturen for sin funktion och existens maste renen
anpassa sig till de forhallanden som rader (SSR 2013). Detta innebar ocksa att skétseln
maste vara flexibel for olika typer av forandringar, nagot som kan benamnas adaptiv
kapacitet. Den engelska termen adaptive capacity introducerades av Gunderson (2000)
och forklaras som ™ the system robustness to changes in resilience”. Teoretiskt kan alltsa
ett samhalles adaptiva kapacitet forbattra ett systems resiliens, det vill saga dess lang-
siktiga formaga att klara av forandring och vidareutvecklas (Holling 1973). Resiliens
innefattar ocksa formagan att sta emot stress och férmagan att ateruppbygga viktiga
funktioner som gatt forlorade. Sametinget ger tre bra exempel pa hur begreppet resiliens
kan forstas utifran olika perspektiv inom rennaringen, namligen renens, samebyns och
renégarens:

- ”For renen kan det handla om att klara av en hard vinter med daligt bete.

- For en sameby kan det handla om att klara av ytterligare exploateringar pa same
byns betesland. Det kan galla allt fran vindkraft och gruvor till turism eller att
klara av en rattstvist bade ekonomisk och psykosocialt.

- For den enskilda rendgaren kan det handla om att hantera stora ekonomiska
forluster pa grund av hog rovdjurspredation. ”

(Sametinget 2013d)

Ett tydligt exempel pa en faktor som paverkar renskotseln ar klimatet och dess forand-
ringar. Det finns flera studier dar renskotare beréttar om iakttagelser av fordndrad vege-
tation och forandrade rérelsemonster och kalvning hos renarna pa grund av véader och
sasongsforandringar (Furenberg, Evengard & Nilsson 2011; Lof et al. 2012).

Det ar inte bara miljoférandringar som paverkar rennaringen och det samiska samhél-
let. Aven ekonomiska forandringar i form av varierande Iénsamhet inom renskotseln,
sociala och kulturella faktorer som sprakférbud och diskriminering har eller har haft
stor inverkan (Lof et al. 2012). Som namnts tidigare har antalet faktorer som paverkar
rennaringen Okat (se avsnitt 1.2.3 Skogsbruk och rennéring, 4:e stycket). Det samiska
samhallet med renskotseln som en viktig bestandsdel &r saledes ett system som har mott
och kommer att méta manga forandringar som paverkar dess fortsatta existens (Nilsson
et al. 2010). Dess formaga att méta dessa forandringar, den adaptiva kapaciteten, kom-
mer darfor vara avgorande for dess framgang.

Hur bedémer man da den adaptiva kapaciteten hos ett system? Genom att skapa ett
ramverk med syfte att identifiera element kopplade till det studerade systemet eller sam-
hallet kan man ringa in dess adaptiva kapacitet. Som utgangspunkt for sitt Masterarbete
”The Influence of Gender on Adaptive Capacity: A case study from Swedish reindeer
herding communities” (Buchanan 2013) har Astri Buchanan utvecklat ett analytiskt
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ramverk. Ramverket delas in i olika kategorier definierade av sa kallde kapital som ut-
gor komponenter for forbattrad adaptiv kapacitet. Dessa i sin tur bestar av variabler och
indikatorer.

Humankapital avser forandringar som forser individerna med nya tillgangar och funk-
tionella nivaer. Den vanligaste indikatorn for humankapital i beddmning av adaptiv ka-
pacitet &r utbildning (Cutter et al. 2010; Wall & Marzall, 2007; Klenk et al., 2011). Nar
samhéllen och system utsétts for handelser dar den adaptiva kapaciteten testas ar utbild-
ning ofta en nddvandig faktor for lyckad anpassning till férandringen (Morrow, 2008).

Institutionellt kapital kan definieras som institutioner och styrningsstrukturer som mins-
kar oklarheter och ar utformade for att bidra till den adaptiva kapaciteten i ett system
(Platje 2008). En av variablerna utgdrs av politiska beslut eftersom etniska minoritets-
grupper riskerar ha en lagre politisk makt &n majoritetspopulationen. En annan faktor
som paverkar den adaptiva kapaciteten &r lagstiftning rérande renskétsel, som &r en
rattighet for den samiska befolkningen, men som trots allt styrs genom vissa regleringar
(Josefsson et al., 2010; Kuokkanen, 2009). Dessa regleringar kan paverka den praktiska
renskotseln bade positivt, negativt eller bade och, vilket ocksa inverkar pa renskotsel-
samhéllets adaptiva kapacitet.

Utbudet av tillgdngliga material och information i den naturliga miljén, som &r otroligt
viktig for ursprungsbefolkningar med resursbaserad livsstil, kan klassificeras som natur-
kapital (Constanza et al., 1997). Forandringar i tillgangen pa naturkapitalet genom till
exempel konkurrerande markutnyttjande eller klimatférandringar kan paverka sasongs-
forflyttningar, tillgdnglig betesresurs och sjélva pastoralismen (Tyler at al., 2007; Riseth
et al., 2001; Furenberg, Evengard & Nilsson 2011).

Det ekonomiska kapitalet, som oftast uttrycks som ett pengavarde (Anheier et al.,
1995), definierar den materiella resursen som finns tillganglig i situationer som kraver
adaption. Ett exempel pa ekonomiska tillgangar i ett renskétselsamhalle ar méjligheten
att utnyttja modern teknik for stod i den operativa renskdtseln. Ekonomiskt kapital &r
nyckeln for ett samhalles resiliens.

3.2 Kannedom och anvandning av RBP hos samebyarnas
medlemmar

Utifran sammanstallningen av enkatsvaren och figur 9 kan man dra den generella slut-
satsen att samebyarnas medlemmar har en god k&nnedom om Renbruksplan och dess
ingaende delar (GPS pa ren, indelning i betesland/faltinventering, omvarldsfaktorer och
RenGIS).
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Figur 9. Antal svarande som kanner till begreppen Renbruksplan, indelning i betesland/ faltinventering,
termen omvarldsfaktorer, RenGIS respektive GPS pa ren. Maximalt antal svar per stapel ar 77 stycken.

Det finns flera anledningar till att man inte anvander RBP trots att man kénner till verk-
tyget. Det kan antingen réra sig om att man inte har nagot intresse for RBP eller att det
ar ndgon annan person, antingen inom familjen eller i samebyn, som handhar RBP:n.
Svaren visar ocksa att det finns belagg for de foreslagna alternativen; att man har svart
med datorer, att man inte varit tillfragad om att anvanda RBP, att det inte forbattrar ren-
skotarens arbete, eller att man inte finner det vart att investera i verktyget. Manga av de
svarande anger dock att de anvander RBP.

Anvandningen av det datorbaserade systemet RenGIS bestar framst i att titta i kartan
(50 procent). Att anvanda RenGlIS vid samrad med andra markanvandare och att lagga
in datamaterial &r andra populdra anvandningsomraden bland samebyarnas medlemmar.
Att planera renskotselaktiviteter ar det svarsalternativ som minst antal personer tycker
stammer in pa deras anvandning av RenGIS (13 procent).

Enligt de svarande &r RenGIS mindre anvént jamfort med GPS-verktyget. Anvand-
ningen av GPS pa ren bland de svarande ar tydligt uppdelat i antingen ofta (varje dag,
varje vecka) eller aldrig, och da anvander man det framst till att titta pa renarnas dagliga
positioner och i planering av renskotselaktiviteter.

En avgorande faktor for svaren om GPS pa ren ar forstds om samebyn har tillgang till
GPS-halsband eller inte.

Tittar man pa fordelningen av svaren pa enkat 1.1 ser man att regionen Jamtland/

Dalarna har hogst svarsfrekvens, men i avseende samebytyp ar koncessionsbyarna de
som skickat tillbaka flest svar.
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Figur 10. Svarsfrekvens fran enkat 1.1 fordelat pa samebytyp (hdger) och geografiskt omréde (vanster).
Intensivare farg indikerar hdgre svarsfrekvens. lllustration: H. Vestman.

3.3 Underlag for framtida arbete med RBP

Svaren fran enkatundersokning 1.2 visar att samtliga deltagande rendgare (62 stycken)
tycker att deras sameby ska fortsatta arbeta med Renbruksplan efter ar 2014. For det-

ta arbete tror de flesta att samebyn maste lagga ned mellan 10 till 50 arbetsdagar per

ar. Helst vill samebyarna (representerade av sina renagande medlemmar) inte bekosta
arbetet med RBP, men manga kan anda tanka sig att finansiera upp till 50 procent sjélva
for att ha en fungerande RBP. En notering fran Leif Jougda till detta svar &r att manga
renskotare upplever att de redan star for 50 procent av kostnaden, vilket kan vara en
anledning till att fler inte svarar att man inte vill bekosta arbetet.

Respondenterna tror att deras samebyar anser arbetet med GPS pa ren som det viktigas-
te och hogst prioriterade delen av RBP (se figur 11). Utveckling av Ren-GIS-support
och utbildning &r de efterfoljande prioriteringarna for samebyarna. Fler faltinventeringar
och samspelet med iRenmark klassas som mindre viktiga delar.
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Antal svar

Figur 11. Svarsfordelning for det arbete (kopplat till RBP) som respondenterna prioriterar hdgst.

Om projektet med Renbruksplan far fortsatta medel for sin verksamhet efter 2014 tycker
de allra flesta svarande att Skogsstyrelsen fortsattningsvis ska ha huvud-mannaskapet
(se figur 12). SSR é&r det nast mest 6nskvarda alternativet men far betydligt farre roster.
Sametinget som ansvarig for projektet far lagst antal roster (1styck).
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Figur 12. Organisation som respondenterna 6nskar ska ha huvudmannaskapet for RBP efter &r 2014.
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3.4 Fordjupad beskrivning av samebyarnas anvandning och syn pa
RBP

En 6vervagande del av de intervjuade rendgarna anger att de kom i kontakt med RBP
genom primar information fran Skogsstyrelsen eller sekundéar information via andra
samebyar (Vilhelmina norra och Mala samebyar namns), som redan hade pabérjat arbe-
tet med RBP. Nagon namner att man sag att verktyget fungerade och blev darfor intres-
serade.

Anvandandet inom de olika samebyarna haller sig till en begransad grupp, ofta styrelse,
GlIS-ansvarig eller de som samrader. Inom nagra byar sager man att det finns intresse
fran andra medlemmar men att teknikkunskaperna brister.

Enligt de svarande anvands RBP som ett stod och underlag for att pa ett pedagogiskt
och oversiktligt satt visa andra markanvandare intrangsbilden i samebyn. Det ar 6ver-
vagande vid samrad med bolag inom vindkraft, skogsbruk, torvbrytning, gruvnaring
som man har anvant sig av RBP. Faktiska exempel pa nyttan av RBP vid diskussion
med andra markaktorer &r en etablering av bergtakt och en felplantering dér samebyn
fatt ratt med hjélp av sin RBP.

De flesta samebyar som &r representerade i intervjustudien sager sig inte ha varit invol-
verade i nagra stora konflikter dar man anvant sig av RBP. Vad som &r en konflikt kan
diskuteras, men genom andra fragor framkommer att ndgra samebyar har anvant RBP
vid meningsskiljaktigheter eller konflikterande intressen med andra markanvéndare.
Andra anvandningsomraden for RBP som uppges ar egen planering av renskotseln, en
samlingsplats for traditionella kunskaper av att bruka sina betesmarker, bolags projekte-
ringar av torv- och grustakter samt vid skapande av dversiktsplaner.

Det ar tydligt att en 6vervagande del av de svarande anser att GPS pa ren &r en valdigt
viktig funktion i RBP:n. Dels utgor den ett viktigt komplement till beteslandsindelning-
en och fortydligar RBP:n, men man tycker ocksa att GPS pa ren &r betydelsefullt i det
dagliga arbetet med renarna, dar samebyn via internet kan halla koll pa renarnas forflytt-
ningar i landskapet.

En respondent papekar att for att pavisa betesutnyttjandet for andra parter ar det speci-
ellt véardefullt att anvanda sig av RIVO.

Den tydligaste forandringen som skett i och med inférandet av RBP, enligt responden-
terna, ar en forandrad syn pa rennaringen fran andra aktorer (skogsbruket som exempel).
Man tycker att RBP:n kan ge en dkad forstaelse for rennaringen, att man “pratar samma
sprak”. Nagon namner att mer hansyn tas idag, men att FSC-certifieringen kan ha bidra-
git till denna forandring. RBP:n lyfts fram som ett tungt argument i samradssituationer,
men samtidigt upplever nagra av respondenterna ingen forandring i diskussioner med
andramarkanvéndare.

Relationen till grannsamebyarna har generellt inte forédndrats i och med anvandandet av
RBP. Skillnader mellan gransdragningar i RBP:n och omraden som brukas av sedvana
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kan skapa irritation mellan samebyarna och konflikt i samrad dar andra markanvandare
inte vet hur de ska ta stallning till informationen. RBP:n kan ocksa paverka relationen
mellan samebyar positivt da man vid utbildningstillfallen kan diskutera och utbyta er-
farenheter. Man kan ocksa samarbeta och gora gemensam sak mot exploatorer

Nio av tio av de svarande anser att deras sameby ska fortsétta arbeta med Renbrukspla-
ner. En person tror att RBP kommer vara en viktig tillgang i och med att insamling och
presentation av samebyarnas markanvandning kommer bli allt viktigare i framtiden.

En annan séager att en fortsattning ar beroende av att nagon med intresse och kompe-
tens handhar arbetet. Det &r ocksa till viss del beroende pa om det blir en fortsatt extern
finansiering av RBP. Fortsattningsvis kravs ocksa utveckling av verktyget dar féljande
forandringar foreslas av respondenterna:

Tekniska forandringar
- Anvaéndarvéanlighet och tillganglighet
Uppdatering av programmets utseende och funktioner
Samordning med iRenmark
Mojlighet att 1agga in alla typer av omvarldsfaktorer, exempelvis
rovdjursforyngringar (idag sekretessbelagda uppgifter)
Inkludera mer barmarksbete i fjallregioner med viktigt grés- och I6vbete

Ovrigt
- Okat varde och rattslig betydelse av RBP
- Ge RBP hdogre status &n iRenmark
- | samband med RBP skulle utbildning i renskotsel ges till andra markanvandare av
samebyarna for 6kad forstaelse
- Mer finansiering till RBP

3.5 Involverade myndigheter och tjansteméns tankar om
RBP-processen

Det har funnits ett begrénsat forskningsintresse for RBP (det specifika verktyget) fram
till idag. Pa Sveriges Lantbruksuniversitet ar det Per Sandstrom som framst jobbar

med programvaran som har varit och ar involverad i arbetet (muntlig kommunikation
Per Sandstrom). I bérjan fanns dven en viss dialog med professor Oje Danell pa SLU i
Uppsala om adaptiv férvaltning av rennaringens marker dar malet var att hitta en ba-
lans mellan produktion och konsumtion av bete (muntlig kommunikation Lars Goran
Brandt). Det fanns tankar om att detta var nagot som skulle kombineras med Renbruks-
planen.

Lansstyrelsen i Vasterbotten var — som redan namnts — inledningsvis drivande i
RBP-processen, och hade sedan 1980-talet tillsammans med dvriga renskotsellan fatt
sarskilda medel for att utveckla markanvéndningsredovisningen och arbeta med ren-
naringsfragor (muntlig kommunikation Lars Goran Brandt). Flera av Lansstyrelsens
rennaringsfragor flyttades ar 2006 6ver till Sametinget, bland annat redovisningen av
renndringens markanvandning.
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Skogsstyrelsen har som sektorsansvarig myndighet for skogsfragor arbetat med ren-
naringsfragor i samarbete med Sametinget (muntlig kommunikation Monika Stridman).
Generaldirektor Monika Stridsman sager att man har regelbundna méten om rennaring
och Renbruksplaner.

Jordbruksverket var innan 2007 sektorsansvarig myndighet for rennédringen (darefter
Sametinget), i och med detta ansvar fick man vissa medel for att subventionera “atgéar-
der som framjade rennéringens utveckling” (skriftlig kommunikation Svante Nilsson).
En del av dessa medel anvandes for att initialt finansiera utvecklingen av projektet Ren-
bruksplan enligt Svante Nilsson tidigare sektorsansvarig tjansteman pa Jordbruksver-
ket. Svante Nilsson forklarar myndighetens arbete med Renbruksplan som att man inte
direkt var involverad i sjélva arbetet, men “’fann att det fanns ett betydande behov av
framtagandet av ett forbattrat underlag for samebyarna att nyttja vid samrad med framst
skogsndringen”.

Landsbygdsdepartementet uppmarksammade projektet Renbruksplan genom presenta-
tion av Leif Jougda omkring ar 2004. Karin Tormalm, kanslirad pa skogs- och lant-
bruksenheten, berattar att hon sjélv blev involverad i detta stadium och att regerings-
kansliet har sett Renbruksplan som ett bra verktyg for att skogs- och rennéring ska vara
jambordiga, samt att RBP ska vara ett férhandlingsinstrument for samebyarna. Fran de-
partementets sida har man aldrig blandat sig i utformning eller upprattande av verktyget,
utan man har, som Tormalm uttrycker det, ”1imnat en pase pengar till uppgiften”.

Svenska samernas riksférbund (SSR) har inte haft nagon storre delaktighet i projektet.
Ake Larsson, renskétare fran Mala skogssameby, berittar till exempel att han tidigt kon-
taktade SSR med sina tankar om ett verktyg for kartlaggning och planering av renné-
ringens marker, men att forbundet inte anammade det. Maria Bostrom pa SSR sager att
forbundet ar positiva till RBP eftersom deras medlemmar, samebyarna och same-
foreningarna, dverlag ar positiva till arbetet och verktyget.

Malsattningen och syftet med Renbruksplan hanfér Svante Nilsson pa Jordbruksverket
till att det fanns ett betydande behov av ett forbéattrat underlag for samebyarna att anvén-
da sig av i samrad med framférallt skogsbruket, samt att forbattra anvandandet av den
befintliga betesmarken genom mojlighet till egen planering av renskétseln. Maluppfyl-
lelsen av RBP anses som god enligt Svante Nilsson pa Jordbruksverket.

Jordbruksverkets syn pa malsattningen delas av manga av de andra intervjuade perso-
nerna. Per Sandstrém, SLU, séger dock att syftet med RBP har utvecklats 6ver tiden.
Han haller med om att grundtanken forst var att samla in data for att kunna beskriva
renskotseln i tid och rum, men att det nu mer handlar om att samebyarna ska inse att
verktyget kan utgora en tillgang och fordel for deras verksamhet, samt att verktyget kan
anvandas for utbildning av den yngre generationen renskétare. Tanken var en gang att
RBP skulle likna Skogsbruksplanen, men skillnaden mellan de bada verktygen &r idag
stor. En privat skogségares skogsbruksplan har ett véldigt begransat landskapsperspektiv
jamfort med den omfattande Renbruksplanen. Man kan saga att Renbruksplan har gatt
fran ett verktyg for dokumentation av beteslandet till att kunna anvéandas fér analys och
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praktiskt anvandande i samhéllsplanering, konsekvensbeskrivningar m.m. Sandstrém
sager ocksa att RBP:n idag innefattar manga fler omvarldsfaktorer an tidigare. Nag-

ra av dessa omvarldsfaktorer kan innebara stérre hot och problem for samebyarna an
skogsbruket. Sandstrom tror att detta forflyttade fokus fran skogsnaringen kan ha gynnat
densamma.

Maluppfyllelsen anses av de flesta intervjuade personer som god. Bengt Nésholm, kon-
sult som varit med sedan starten och arbetat mycket med programvara och teknik, sager
att han uppfattar det som att samradsprocessen blivit battre an den var tidigare men ar
osaker pa om det enbart & RBP som bidragit till detta.

Bengt Nasholm tror att den storsta nyttan med RBP &r utbildningsmassigt. Att man inom
samebyarna blir mer forberedda for att verka inom det svenska samhallet, sa som det
fungerar. Man forstar battre processen kring samrad och administration. Uthildning ar
otroligt viktigt eftersom det finns en stor skepsis mellan samebyarna och det svenska
samhallet, och omvant. Att borja tdnka i andra termer och bli mer accepterande mot an-
dra kan gora en stor skillnad, det skapar medvetenhet om komplexiteten i fragan. Detta
ar nagot som flera personer namner under intervjuerna.

Arbetet med RBP har inte mott nagot storre motstand, varken fran sjalva naringen eller
allménheten (muntlig kommunikation Lars Géran Brandt). Det storsta hindret man har

haft, och fortfarande brottas med, ar finansiering. Lars Goran Brandt tror ocksa att det

har varit otroligt viktigt for hela arbetet att Skogsstyrelsen genom Leif Jougda fatt fram
och avsatt resurser och engagemang.

Helt problemfritt har arbetet inte varit. Utifran projektets synvinkel ar nivaskillnaderna i
kunskap och anvandande av RBP mellan samebyarna ett problem (muntlig kommunika-
tion Bengt Nasholm). En annan problematik som bade Bengt Néasholm och Peter Ben-
son, GIS-ansvarig pa Sametinget, namner ar anvandningen av olika begrepp for samma
saker i RBP och iRenmark trots att de ar integrerade. Detta kraver samordning enligt
Benson. Nasholm namner ocksa att det &r samre att géra RBP daligt &n att inte gora
nagot alls eftersom man férmedlar och samrader efter den. En déalig RBP kan innebara
daliga samrad. Det &r inte sjalva RBP som ar det avgorande utan det faktum att det ska
gora folk mer forberedda.

Framtida arbete med Renbruksplan ar osaker. Manga av de intervjuade personerna sager
att det ar viktigt att ndgon med intresse och kunskap handhar fragan. Flera understyker
Leif Jougdas roll och engagemang for arbetet som otroligt viktigt for projektets fram-
gang och utveckling, nagot som ocksa innebar att man ar orolig for fortsattningen nar
Leif gar i pension. Annu viktigare ar kanske samebyarnas intresse for verktyget, men
redan nu finns det risk att byar inte orkar med och saknar nédvéndiga resurser. Extern
finansiering fran staten ar betydelsefull men om ren-naringen anser verktyget viktigt
kravs kanske viss egenfinansiering.

Flera intervjuade personer, bland annat Monika Stridsman, séger att det ar viktigt att
Sametinget visar storre engagemang i fragan. Lars Géran Brandt forklarar det som att
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Sametinget stannat vid markredovisningar eftersom de inte i tillréckligt stor grad anser
sig vara en naringsmyndighet utan mer som en myndighet som ska forvalta det samiska
arvet ur ett samhallsperspektiv. Aven Karin Tormalm, Landsbygdsdepartementet, tar
upp komplexiteten kring rennaringen da det bade finns ett samhalleligt intresse att varna
renndringen och samtidigt ett privat intresse for de enskilda rennaringsforetagen.
Tormalm séger att det i praktiken blir valdigt svart att separera de bada intressena och
att man endast kan lagstifta om det samhalleliga intresset. Detta ar ocksa nagot som

kan bli problematiskt i tolkningar av skogsvardslagen som sager att skogsbruket ska ta
hansyn till andra naringar, vilket alltsa inte galler privata intressen inom rennaringen.
Vidare kan Tormalm pa Landsbygdsdepartemenet inte saga sarskilt mycket om fram-
tiden for RBP. Departementet far en utvardering fran Skogsstyrelsen under 2014 for
vidare diskussion.

Peter Benson ser en stor utvecklingspotential for verktyget, och bade Bengt Nasholm
och Per Sandstrom namner ett webbaserat program fér RBP som nésta steg i utveck-
lingen. Helén Larsson, tidigare projektledare inom renndring pa Lénsstyrelsen, har en
idé om att den idag valdigt aktuella fragan hallbarhet borde — som det var tankt fran
borjan — kunna appliceras pa samebyarnas verksamhet via RBP och olika kriterier for att
ytterligare belysa rennaringen for omvérlden.
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4. Diskussion

4.1 Renbruksplan — en komplex historia

Det finns flera bakomliggande orsaker som direkt eller indirekt har lett fram till skapan-
det av Renbruksplan. Grunden ligger i en otydlighet kring dgandeskap, markanvandning
och statens maktutévande pa det samiska samhéllets existensformer. Det kan diskuteras
hur vida renskétseln var den forsta aktéren i Norrland och séledes borde ha foretrade till
marken. Sa som samhaéllet ser ut idag behdver vi ravarunaringarna och fragan handlar
om hur olika intressen kan samexistera.

Generellt ar lagstiftningen kring rennaringen otydlig, vilket det finns flera exempel pa
genom rattsfall i hela renskétselomradet (Yttrande Sirges sameby 2013; Naringsdeparte-
mentet 2013; SSR 2014b). Vad som gor rennaringen svar att jamfora med andra naring-
ar ar att den bade utgor ett allmant intresse och ett naringsintresse.

| forhallandet mellan skogsbruk och rennéaring sa finns Skogsvardslagen 13b 318 till
skydd for renndringen som allmaént intresse. Enligt Statens offentliga utredningar (2001)
ar rennéringslagen inte en renodlad skotsellag:

”Den innehaller dven civilrattsliga regleringar, det vill sdga bestammelser som reg-
lerar forhallandet mellan enskilda. Exempel pa sddana regler ar beskrivningen av de
rattigheter som ingar i renskotselratten och omfattningen av renskotselomradet.
Detta forhallande ar en avgorande skillnad jamfort med reglerna for andra naringar,
till exempel skogsvardslagen. Dessa utgar fran att naringsidkarna grundar sitt
brukande pa olika typer av likartade réattigheter, till exempel aganderétt eller
arrende”.

Vad man kan konstatera &r att det har funnits, och till viss del fortfarande finns, ett ojam-
likt forhallande mellan olika néringar. Rennaringen har upplevt sig diskriminerade och a
sidorsatt jamfort med storre naringar, som exempelvis skogsbruket. Det har arbetet visar
att detta forhallande var en faktor till skapandet av RBP, och nagot som formulerades av
Ake Larsson. Kartlaggningen av rennaringens markanvandning som gjordes av Statens
Planverk och Lantbruksstyrelsen &r en annan faktor som ledde fram till RBP. Avgoran-
de var ocksa den tekniska utvecklingen, som fortsatter att skapa maéjlighet att forbattra
RBP.

Sjélva tillkomsten och utvecklingen av RBP har varit slumpmaéssig och beroende av
intresse och engagemang fran enskilda personer sa som Ake och Helén Larsson, Lars
Goran Brandt, Leif Jougda och medlemmar i Vilhelmina norra sameby och Mala same-
by. Myndigheternas delaktighet har dock varit nddvandig for att frigdra resurser och
medel till arbetet.

Jag saknar tillracklig kunskap om statsvetenskap och beslutsfattande for att dra nag-

ra slutsatser av det politiska spelet kring rennéringen och samernas réattigheter. Det
finns nationella och internationella lagar och riktlinjer (se avsnitt 1.2.4 Rennéringens
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rattigheter) som innebar att den svenska staten maste ta hansyn till rennaringen. Man
kan spekulerat kring om beslutet att inte skriva under ILO- konventionen (Sametinget
2013a) har paverkat statens 6kade satsningar pa samer och rennaring. Genom skapandet
av Sametinget, med uppgift att arbeta med fragor som berér samerna, har staten tagit ett
aktivt steg for att lyfta fram samerna som minoritetsbefolkning (och ursprungsfolk). Hur
vida detta lyckats eller ej ligger utanfor denna studie.

Genom den 6kade satsningen fran statens sida, och sarskilt malet ’Frimjande av renna-
ringen”, har projektet RBP haft mojlighet att soka, och tilldelats, medel for utveckling.

Ett forbattrat forhallande mellan rennaring och andra, ekonomiskt viktiga, markaktorer
innebar att dessa kan fortsatta bedriva sin verksamhet. Pa sa satt kan man se satsningen
pa RBP som ett ekonomiskt incitament fran den svenska staten.

Konkurrensen om marken mellan skogs- och rennéringen har i stor grad lett fram till
skapandet av RBP, dar skogsbruksplanerna har utgjort en inspirationskélla. Har man
detta i atanke nar man ser pa de senaste arens samhéllsutveckling och globalisering
med 6kat naturresursutnyttjande som foljd, har skogsbrukets initialt valdigt negativa
inverkan pa rennaringen resulterat i ett verktyg som samebyarna kan anvénda till mer
an kommunikation med skogsbruket. RBP har utvecklats till ett verktyg att anvanda
vid samhéllsplanering, miljokonsekvensbeskrivningar och kommunikation med manga
olika typer av aktorer.

4.2 Renbruksplanens betydelse for rennaringens resiliens

Sjalva malséttningen med RBP har inte forandrats sarskilt mycket genom aren, det ar
fortfarande ett verktyg for operativ planering av renskotseln och kommunikation med
andra markaktorer. Vissa utvecklingar av verktyget som forandrat dess funktion och
tydlighet, dar GPS pa ren ar det tydligaste exemplet, kan identifieras.

Resultaten fran denna studie visar i likhet med andra studier att férhallandet mellan
(framst) skogsbruk och renndring har forbéttrats sedan inférandet av RBP(Hemberg
2001; Persson 2001; Hamilton 2003; Centrala samradsgruppen skogsbruk/rennaring
2011; Wennstrom & Vestman 2012). Om det &r RBP, certifieringarnas inférande i det
svenska skogsbruket, eller en kombination av flera faktorer som har skapat en dkad
forstaelse och hansyn till rennaringen ar svart att saga.

I samband med samebyarnas uppréttande av RBP har utbildningstraffar 4gt rum. Detta
kan ses som ett konkret uttryck for adaptiv kapacitet, da man genom att lara sig anvan-
da verktyget och fa 6kad kunskap om andra naringar kan paverka sin egen verksamhet
(Morrow 2008). Mina resultat visar att RBP har paverkat den praktiska renskotseln ge-
nom att man kan planera och paverka tillgangen till betesresurs (genom samrad). Same-
byarna har fatt tillgang till modern teknik i from av GIS och GPS pa ren for att kunna
planera sin verksamhet i forhallande till andra faktorer och paverka renskétselns form i
dagens samhalle, vilket ocksa &r ett uttryck for adaptiv kapacitet. RBP, och sérskilt GPS
pa ren, har 6kat samebyarnas forhandlingsposition med andra markaktorer dar skogs-
bruket ar ett exempel. Hur kraftigt RBP &r som forhandlingsverktyg aterstar dock att se
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i fallet med Gallokgruvan utanfor Jokkmokk dar det ar tydligt att en eventuell gruvverk-
samheten kommer att paverka flera samebyar pa ett omfattande satt .

RBP &r samebyarnas verktyg for att ta sig an omvarldsforandringar, att understryka dess
rattigheter samt bidragit till fortsatt mojlighet till renskotsel i Sverige. Ser man till de
olika typerna av kapital som definierar styrkan hos ett systems adaptiva kapacitet (se
3.1.10 Rennaringens adaptiva kapacitet), sa kan man argumentera for att RBP i viss man
Okat rennéringens politiska makt genom att andra markaktorer tar hansyn till renskotsel

i storre grad genom anvandande av RBP. Att regeringen uppmarksammat verktyget och
satsar pengar pa projektet ar ocksa ett kvitto pa dess betydelse som institutionellt kapital
(Platje 2008).

En forutsattning for anvéndandet av RBP har varit utbildning for renskotare, dels om
sjalva verktyget men ocksa om naturbetingelser och skogsbruk. Det kan mojligen ocksa
indirekt ha bidragit till 6kad kunskap om olika lagar och regleringar till exempel skogs-
vardslagen da denna kunskap ofta kravs for att kunna argumentera pa ett bra satt vid
samrad. Aven om detta 4r spekulationer skulle RBP genom detta ocksé ha bidragit till
ett storre humankapital for renskoétarna (Cutter et al. 2010; Wall & Marzall, 2007; Klenk
etal., 2011).

| vilken grad RBP har bidragit till den adaptiva kapaciteten och de lokala renskotselsam-
hallena beror ocksa pa maluppfyllinaden av RBP hos olika samebyar. Byarna befinner
sig pa olika nivaer med sina renbruksplaner eftersom de sjalva har beslutat om involve-
ring i projektet. Det ar mojligt att det har varit en forlust for vissa samebyar att inte ta
hjélp av RBP tidigare, men det kan ocksa vara en vinst att endast de som verkligen &r
intresserade har anammat verktyget, som Bengt Nasholm séger; ”Det dr sdmre att géra
en RBP daligt, an att inte gora nagon alls”. Etableringen och anvandandet inom byarna
verkar ocksa skilja sig at beroende pa intresse och teknikkunskap. Hos flera samebyar
begransas anvandandet av RBP till styrelsen eller de personer som samrader med andra
markaktorer.

RBP var inte ett politiskt beslut, utan processen har haft en ”bottomup” orientering, dar
initiativ och utveckling skett fran lagre hierarkiska nivaer i samhallssystemet (Fraser et
al. 2006). Samebyarna har varit involverade under hela processen och deltagit i utform-
ning och utveckling av RBP. Jag tror att detta kan ha varit avgorande for att RBP har
blivit accepterat och vél mottaget bland samebyarna.

En intressant iakttagelse fran enkatstudie 1.1 &r den geografiska fordelningen av svaren
(se figur 10). Vasterbotten som ar nagot av pionjarlanet for RBP med Vilhelmina norra
sameby och Mala sameby har samst svarsfrekvens, vilket kan jamforas med studien som
skedde 1998 dar Vasterbotten hade hogst svarsfrekvens (se tabell 2). En mojlig orsak
kan vara att tidpunkten for denna enkaét infoll under kalvmarkningen da renskétarna
befinner sig uppe till fjalls. Man kan ocksa se att koncessionssamebyarna har en hog
svarsfrekvens 2013 men lag 1998, nagot som kan hérledas till att man nyligt borjat med
RBP och att det hander mycket i omradet till exempel gruvetablering. Det &r svart att
dra nagra slutsatser fran svarsfrekvenserna annat &n att hela renskotselomradet ar repre-
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senterat. Det kan lika garna vara slumpen som gér om man svarar pa enkaten som ett
intresse for &mnet.

4.3 Utveckling och framtid for RBP

Vad galler framtiden for RBP tycker samtliga tillfragade personer (bade renskotare och
myndighetspersoner) att arbetet ar viktigt och ska fortsatta. En tydlig dnskan fran same-
byarna &r att Skogsstyrelsen ska fortsatta arbeta med fragan, vilket maste ses som att
den skogliga myndigheten har gjort ett gott arbete och har fortroende fran anvéandarna.
Fran myndighetshall ser man gérna att Sametinget ska bli mer involverat eftersom det
ar forvaltningsmyndighet for rennaringsfragor. Utifran intervjuerna med renskétarna
kan man marka ett visst missnoje och lagt fortroende for Sametinget rorande renskot-
seln i Sverige. Utvecklingen av RBP:s anvandningsomraden, fran att endast anvéandas
vid samrad med skogsbruk till att vara ett verktyg for till exempel miljokonsekvensbe-
skrivningar och samhallsplanering, gor att verksamheten hamnar narmare Sametingets
intresseomraden an Skogsstyrelsens.

| slutrapporten ”’Projekt RBP-konceptet, Renbruksplanskonceptet 2015-2019” (Skogs-
styrelsen 2013a) foreslas en ”Renmarksgrupp”, vars syfte skulle vara att utgéra en
kontaktyta for myndigheter, personer och intresseorganisationer som kan ha ett utbyte
av kunskap om iRenmark och RBP, samt forskning, teknisk utveckling och problem
knutna till dessa kartverktyg. Jag tror att om Sametinget ska inneha huvudmannaskapet
for RBP &r det bra om en grupp likt den forslagna existerar for att fanga upp och bevara
verktygets heterogenitet.

For framtida utveckling av RBP behdver dataprogrammet uppdateras och inkludera
annu mer data och omvarldsfaktorer, for att mota renskdtarnas och samebyarnas behov.
For att bidra i storre grad till renskotselns adaptiva kapacitet och existerande krévs en
okad anvéandning av verktyget inom samebyarna, sa att kunskapen och kommunikatio-
nen inte blir begransad till ett fatal personer. For att fler ska kunna anvanda RBP maste
tillgangligheten till verktyget, dar dalig uppkoppling och begransat mobilnat utgor pro-
blem sarskilt i fjallen och inlandet, forbéttras.

RenGIS éar ett komplext program vilket kan vara en fordel da man kan titta pA manga
olika typer av data, men ocksa en nackdel da man kanske inte forstar alla dess delar

och vad sjalva termen RenGIS innebar. Introduktion och utbildning av RBP for den nya
generationen renskotare med stor teknik- och datakunskap ser jag som valdigt viktigt for
utvecklingen av RBP och rennaringen. Uthildning i samebyarna maste saledes fortsatta,
men det kravs dven att andra intressenter och markaktorer skaffar sig storre kunskap om
renndringen for att man ska kunna diskutera arenden pa ett bra och respektfullt satt.

Personligen anser jag att nasta steg i den tekniska utvecklingen for RBP, och som pabor-

jats, &r skapandet av en app for smarta telefoner dar GPS-renarna latt kan foljas nar man
befinner sig ute i falt.
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Det finns en risk att samebyarnas RBP ifragasatts ju storre efterfragan blir av naturresur-
ser. Redan nu séger en del renskotare att: ”Det handen ritar ifragasitts” (Wennstrom &
Vestman 2012), och syftar till beteslandsindelningen i RBP:n. | detta fall blir det tydligt
att RBP saknar legitimitet. Det ar mgjligt att RBP:s status kan 0ka, men att verktyget

ska fa en storre rattslig betydelse har jag svart att se da intressedgarna sjalva paverkar
verktyget. Istéllet anser jag att en utveckling av RIVO (Renens Identifierade Viktiga
Omraden), som ar helt baserad pa renens rorelse i landskapet (GPS-positioner) och som
kan sammankopplas fran olika ar, kan utgora ett tungt argument for manga samebyars
markbehov.
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Mallar for standortshonitering; Lathund for 18 lan i sodra Sverige

Tatortsnéra skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgarder i skogshruket

Betespraglad dldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor — underlag for natur- och kulturmiljovard i skogen

Planering av skogsbrukets hansyn till vatten i ett avrinningsomrade i Géavleborg
SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ar laget?

Naturvérdsutbildning (20 poéng) Hur gick det?

Miljeu96 Radgivning. Rapport fran utvérdering av miljeuradgivningen

Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnackor (with English Summary: The impact on
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—metodik for kartldggning av markforsurning — En pilotstudie i Jénkopings lan
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbrénsleuttag, asktillférsel och dvrig
naringskompensation

Dalaskog — Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvandning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vrdjningsbehov
Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark — tillstand och forandringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotlandska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgardsprogram for kalkning och
vitalisering

Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgarder mot forsurning av mark och vatten — Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sjoar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobréansle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser
betraffande forhallandena i sodra Sverige

Arealforluster fran skogliga avrinningsomraden i Vastra Gotaland

The proposals for action submitted by the Intergovernmental Panel on Forests (IPF) and the
Intergovernmental Forum on Forests (IFF) — in the Swedish context

Resultat fran Skogsstyrelsens ekenkat 2000

Effekter av kalkning i utstromningsomraden med kalkkross 0 - 3 mm

Biobranslen i Séderhamn

Entreprendrer i skogsbruket 1993-1998

Skogspolitisk historia

Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer som paverkar skogen och
skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljoer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga akt6rerna och skogspolitiken

Skogshilvagar

Skogen sociala varden

Arbetsmarknadspolitiska atgarder i skogen

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pa skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthalligt
skogsbruk byggt pa landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for atgarder mot markférsurning

Markforsurningsprocesser

Effekter pa biologisk mangfald av markférsurning och motatgarder
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Urvalskriterier for bedémning av markférsurning

Effekter pa kvavedynamiken av markférsurning och motatgarder

Effekter pa skogsproduktion av markforsurning och motétgérder

Effekter pa tungmetallers och cesiums rérlighet av markforsurning och motétgarder
Ekskador i Europa

Grona Huset, slutrapport

Project experiences of landscape analysis with local participation — (LIFE 96 ENV S 367) Local
participation in sustainable forest management based on landscape analysis
Landskapsekologisk planering i S6derhamns kommun

Miljériktig vedeldning — Ett informationsprojekt i Séderhamn

White backed woodpecker landscapes and new nature reserves

ABIN Satellit

Demonstration of Methods to monitor Sustainable Forestry, Final report Sweden

Inventering av frotaktsshestand av stjalkek, bergek och rodek under 2001 — Ekdod, skotsel och
naturvard

A comparison between National Forest Programmes of some EU-member states
Satellitbildsbaserade skattningar av skogliga variabler

Skog & Milj6 — Miljobeskrivning av skogsmarken i S6derhamns kommun

Overvakning av biologisk mangfald i skogen — En jamforelse av tva metoder

Fagelfaunan i olika skogsmiljoer — en studie pa bestandsniva

Effektivare samrad mellan rennéring och skogsbruk — forbattrad dialog via ett utvecklat
samradsforfarande

Projekt Nissadalen — En integrerad strategi for kalkning och askspridning i hela avrinningsomraden
Projekt Renbruksplan 2000-2002 Slutrapport, — ett planeringsverktyg foér samebyarna

Att mata skogens biologiska mangfald — mojligheter och hinder for att folja upp skogspolitikens
miljomal i Sverige

Vilka botaniska naturvarden finns vid torplamningar i norra Uppland?

Kalkgranskogar i Sverige och Norge — forslag till vaxtsociologisk klassificering

Skogsagare pa distans — Utvardering av SVO:s riktade insatser for utbor

The EU enlargement in 2004: analysis of the forestry situation and perspectives in relation to the
present EU and Sweden

Effektuppfoljning skogsmarkskalkning tillvéxt och tradvitalitet, 19902002

Skogliga konsekvensanalyser 2003 — SKA 03

Natur- och kulturinventeringen i Kronobergs l&n 1996-2001

Naturlig féryngring av tall

How Sweden meets the IPF requirements on nfp

Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents
model forest network

Vedlevande arters krav pé substrat — sammanstallning och analys av 3 600 arter
EU-utvidgningen och skogsindustrin — En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemslandernas ekonomier

Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pé skogsbrukets lénsamhet under perioden
1980-2002

Naturskydd och skogligt genbevarande

Nar vi skogspolitikens méngfaldsméal pa artniva? — Atgardsférslag fér uppfdljning och
metodutveckling

Access to the forests for disabled people

Tillgang till naturen for manniskor med funktionshinder

Besokarstudier i naturomraden — en handbok

Visitor studies in nature areas — a manual

Skogshistoria ar fran ar 1177-2005

Vagar till ett effektivare samarbete i den privata tatortsnara skogen

Planering for rekreation — Gron skogsbruksplan i privatagd t&tortsndra skog

Report from Proceedings of ForestSAT 2005 in Boras May 31 — June 3

Sammanstallning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210 aren

Frivilliga avsattningar — en del i Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogliga sektorsmal — férutsattningar och bakgrundsmaterial

Malbilder for det skogliga sektorsmalet — hur gar det med bevarandet av biologisk mangfald?
Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

Tio skogségares erfarenheter av stormen

Uppfoljning av skador pa fornlamningar och 6vriga kulturlamningar i skog
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Mykorrhizasvampar i értrika granskogar — en metodstudie for att hitta vardefulla miljoer
Forskningsseminarium skogsbruk — renndring 11-12 augusti 2004

Klassning av renbete med hjalp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjork pd samma standort

Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingatt i Skogsstyrelsens
forsoksverksamhet 1989-2003

Satellithildsanalys av skogsbilvagar 6ver vatmarker

Myllrande Vatmarker — Forslag till nationell uppféljning av delmalet om byggande av skogsbilvagar
over vardefulla vatmarker

2006:4 Granbarkborren —en scenarioanalys fér 2006-2009 2006:5
Overensstimmer anmalt och verkligt GROT-uttag? 2006:6
Klimathotet och skogens biologiska méangfald
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2008:9
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Arenor for hallbart brukande av landskapets alla varden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — féryngring, skador och skdtsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
Miljokonsekvenser for biologisk mangfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogsagare av stormen Gudrun — Resultat av en enkatundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindféllen under férsta sommaren efter stormen Gudrun — (The
spruce bark beetle in wind—felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmal i ett internationellt sasmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvarden i Norrtélje kommun ("Norrtéljeprojektet™)
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag — en litteraturdversikt

Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag
Regional produktionsanalys — Konsekvenser av olika miljéambitioner i lanen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys — Konsekvenser av olika skotselregimer

Biomassafloden i svensk skogsnéring 2004
Tréadbranslestatistik i Sverige — en forstudie

Tillvaxtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys — Uppskattning av tillgangligt tradbrénsle i Dalarnas och Gavleborgs lan
Referensh&gn som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvérdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus — resultat frn Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och vérden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water — summary from the final seminar in Lycksele 22—-24 August 2006

Renskador i plant- och ungskog — en litteraturéversikt och analys av en taxeringsmetod

Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten —
exempel frdn Eman och Oreélven

Svenskt skogsbruk moter klimatférandringar

Uppfoljning av skador pé fornlamningar i skogsmark

Utgor kvivegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic
Sea 2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape — the Model Forest concept as an example
Samhallsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern
Sweden

Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvaveforrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotakt och frotaktsomraden av gran och tall i Sverige

Végledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007

Inventering av &dellévplanteringar pa stormhyggen fran 1999 i Skane

Aluminiumhalter i skogshéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgarder for ett uthélligt brukande av skogsmarken — resultat fran studier finansierade inom Movib
Anvéndningen av véaxtskyddsmedel inom skogsbruket
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Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16
ar efter behandling

Effekter av skogsbruk pé rennaringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i adellévskog — En litteratursammanstéllning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i adellévskogar - slutrapport for delprojekt Adellov
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie fér bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skétsel — hyggesfritt
skogshbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta aren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spé bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgardsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgang och atgardsférslag i dvre Angermanalven
Skog & Historia i Uppland — Gréna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hénglavar

Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintrang i skogsmark

Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturvarden — en G1S-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gavleborgs I&an

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnatverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
Effektiv radgivning — Slutrapport

Markagarenkaten. Skogsstyrelsens delrapport for undersdkningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppféljning av 1997 érs regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktérer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmatningsforeskrifter — Analys och férslag

Polytax 5/7 atervéaxttaxering: Resultat fran 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m®sk revideras? — En forstudie

Atgardsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljder 2005-2009 — Slutrapport
Storningskanslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervaxttaxering: Resultat fran 1999-2009

Inte klar

Majligheter att forbattra maluppfyllelse vad galler miljohansyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgarder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanélven och Faxalven — forslag till miljoforbattrande &tgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturvarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Hansyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn dver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avséttningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, éringbestand och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvardering 13 ar efter atgarder mot férsurning
Nationella skogliga produktionsmal — Uppféljning av 2005 &rs sektorsmal

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Hansynsuppfdljning — grunder

Virkesproduktion och invéxning i skiktad skog efter hdggallring

Tillstandet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervaxtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervaxtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tradslagsanvandning mellan 1999 och
2012
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2013:3 Hansyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012

2013:4 Hansynsuppféljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om
miljohénsyn

2013:5 Malbilder for god miljéhansyn — En delleverans fran Dialog om miljohansyn

2014:1 Effekter av kvavegodsling pa skogsmark — Kunskapssammanstallning utford av SLU pa begéran av
Skogsstyrelsen

2014:2 Renbruksplan — fran tanke till verklighet

2014:3 Anvandning och betydelsen av RenGIS i samrédsprocessen med andra markanvéndare

2014:4 Hansynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2013

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:
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1995:2 Gallringsundersékning 92

1995:3 Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

1996:1 Skogsstyrelsens anslag for tillampad skogsproduktionsforskning

1997:1 Naturskydd och naturh&nsyn i skogen

1997:2 Skogsvardsorganisationens arskonferens 1996

1998:1 Skogsvardsorganisationens Utvardering av Skogspolitiken

1998:2 Skogliga aktdrer och den nya skogspolitiken

1998:3 Foryngringsavverkning och skogsbilvagar

1998:4 Miljohansyn vid féryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax

1998:5 Bestandsanlaggning

1998:6 Naturskydd och miljdarbete

1998:7 Réjningsundersokning 1997

1998:8 Gallringsundersdkning 1997

1998:9 Skadebilden betréffande fasta fornlamningar och évriga kulturmiljévérden

1998:10 Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

1998:11 SMILE — Uppféljning av sumpskogsskotsel

1998:12 Skéter vi adelldvskogen? — Ett projekt inom SMILE

1998:13 Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mal som uppdrag till en myndighet

1998:14 Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

1998:15 Produktion eller milj6. (En mediaundersokning utférd av Géteborgs universitet)

1998:16 De tradbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande véaxt- och djurarter

1998:17 Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljéévervakning

1998:19 Skogsvardsorganisationens arskonferens 1998

1999:1 Nyckelbiotopsinventeringen 1993-1998. Slutrapport

1999:3 Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998

2001:1 Skogsvérdsorganisationens Arskonferens 2000

2001:2 Rekommendationer vid uttag av skogsbrénsle och kompensationsgddsling

2001:3 Kontrollinventering av nyckelbiotoper ar 2000

2001:4 Atgarder mot markférsurning och for ett uthélligt brukande av skogsmarken

2001:5 Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

2001:6 Utvardering av samraden 1998 Skogsbruk — rennéring

2002:1 Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

2002:2 Skog for naturvardsandamal — uppféljning av omradesskydd, frivilliga avsattningar, samt miljéhansyn
vid foryngringsavverkning

2002:4 Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland

2002:6 Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselsattning och miljon

2003:1 Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

2003:2 Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor

2004:1 Kontinuitetsskogar — en forstudie

2004:2 Landskapsekologiska kidrnomraden — LEKO, Redovisning av ett projekt 19992003

2004:3 Skogens sociala vérden

2004:4 Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

2006:1 Stormen 2005 — en skoglig analys

2007:1 Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport fran Skogsstyrelsens regeringsuppdrag

2007:2 Kvévegddsling av skogsmark

2007:3 Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

2007:4 Fordjupad utvédrdering av Levande skogar
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2007:5
2008:1
2008:2
2008:3
2008:4
2009:1
2009:2
2009:3
2009:4
2009:5
2009:6
2009:7
2010:1
2010:2
2011:1
2011:2
2011:3
2011:4

2011:5
2011:6
20117

2012:1
2012:2
2012:3
2013:1
2013:2
2013:3
2013:4
2013:5
2013:6
2013:7
2013:8
2013:9
2014:1

Héllbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterféring

Skogsbrukets frivilliga avséttningar

Rundvirkes- och skogsbranslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08

Dikesrensningens regelverk

Viltanpassad Skogsskétsel — Skogliga atgarder for att minska skador

Ny metod och nya definitioner i uppféljningen av frivilliga avsattningar

Stubbskérd — kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens rekommendationer
Vidareutveckling av pagaende viltskadeinventeringar

En markbar férandring i skogsdgarnas vardag — Projekt Skogsagarnas myndighetskontakter
Regler om anvéndning av fraimmande tradslag

Vattenforvaltningen i skogen

Nationell tillampning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Rillsyn enl 9 kap miljobalken av verksamhet pa mark som omfattas av skogsvardslagen
Skogs- och miljépolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgarder

Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad élgforvaltning

Uppdrag om nationella bestdmmelser som kompletterar EU:s timmerférordning samt om revidering
avvirkesmatningslagstiftningen

Uppfdljning av h&nsyn till renndringen

Oversyn av foreskrifter och allméanna rad for 30 paragrafen SvL — Del 1

Hjortdjurens inverkan pa tillvaxt av produktionstrad och rekrytering av betesbegarliga tradslag —
problembeskrivning, orsaker och forslag till atgarder

Forslag pa regelforenklingar i skogsvardslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestdmmelser som kompletterar EU:s timmerférordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéliningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvarldsanalys

Okad jamstalldhet bland skogsagare

Naturvardsavtal for omraden med sociala varden

Skogens sociala varden — en kunskapssammanstéllning

Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL — Del 2
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Renbruksplan (RBP) dr ett kommunikations- och
planeringsverktyg skapat for Sveriges samebyar. Ar
1999 genomfordes en forstudie och idag, 15 ar sena-
re, har 50 av Sveriges 51 samebyar paborjat arbetet
med renbruksplaner. RBP har uppfyllt sina malsétt-
ningar och bidragit till att hinsynen och samraden
mellan skogsbruk och renndring forbéttrats. Genom
detta kan man sédga att RBP 6kat rennéringens adapti-
va kapacitet och bidragit till bevarande av renskotsel-
samhdllet form och resiliens.
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