MEDDELANDE

2 +2009

tsel

ka skador

&

Itanpassad Skogssk

V

or att mins

er f

iga dtgard

Skogl

¢ SKOGSSTYRELSEN

4%



© Skogsstyrelsen maj 2009

Forfattare
Christer Kalén
Jonas Bergquist
Ronny Fihn
Heine Krekula

Fotograf
© Christer Kalén

Projektledare
Christer Kalén

Projektgrupp
Christer Kalén
Jonas Bergquist
Ronny Fihn

Heine Krekula

Tryck
Endast som pdf-fil for egen utskrift

ISSN 1100-0295
BEST NR 1567

Skogsstyrelsens forlag
551 83 Jonkoping



Innehall

1. Sammanfattning 1
2. Inledning 3
3. Uppdraget 5
4. Definition av viltanpassad skogsskotsel 6

5. Dagens jakt- och skogspolitik med baring pa viltskador och

Skogsstyrelsens uppdrag 8
5.1  Skogsvérdslagen och samhéllets ansvar och krav gentemot markédgaren9
5.2 Markégarens ansvar vad giller betesskador 10
5.3  SamfGrvaltning av dlg 11
5.4  Huvudsakligt verktyg for att minska betesskador 11
5.5  Hur Skogsstyrelsen kan arbeta for att minska skadorna 12

6. Skogsstyrelsens uppdrag och pagaende verksamhet med fokus pa

viltskador 14
6.1  Myndighetsuppgifter 14

6.1.1 Ré&d till enskilda markigare 14
6.1.2 Skogskvillar 14
6.1.3 Massmedia 14
6.1.4 Informationsmaterial 15
6.1.5 Viltforvaltning 15
6.1.6 Stodformer 17
6.1.7 Tillsyn enligt Skogsvérdslagen, lagrdd och radgivningskvitto 17
6.2  Uppdragsverksamhet 18
6.2.1 Algbetesinventering 18
6.2.2 Gron Skogsbruksplan 19
6.2.3 Inventering/besiktning av skador vid skyddsjaktsdrenden 19
6.3  Statistik 19

7. Vad Skogsstyrelsen kan ge rad om 22

7.1  UNDVIKA SKADOR - Skétselatgérder som minskar skaderisken 22
7.1.1 Hégn 22
7.1.2 Plantskydd 23
7.1.3 Behandling med skyddsmedel (repellenter) 23
7.1.4 Byte av tradslag 24
7.1.5 S&dd/naturlig foryngring 24

7.2 RADDA VARDET - Skétselatgirder som lindrar konsekvenserna i

skadade bestand 25
7.2.1 Beskirning 25
7.2.2 Hjélpplantering 26
7.2.3 Fortidsavverkning 26

7.3  AVLEDA DJUREN - Atgérder som gynnar foderproduktion och

diarmed avleder fran bete pa produktionsskog 27

7.3.1 Markberedning 27




10.

11.

12.

7.3.2 Avverkningsrester

7.3.3 Kantzon invid skogsbilvig

7.3.4 R&jning

7.3.5 ROjning 1 kraftledningsgator

7.3.6 Hyggesrensning

7.3.7 Aspfillning/halvfillning

7.3.8 Milj6hiansyn

7.4  FOREBYGGA VILTOLYCKOR - Skoglig skétsel invid vig for att
minska risken for trafikolyckor med vilt

Overviaganden och forslag

8.1  Distriktens rddgivning

8.2  Medverkan i viltforvaltning

8.3  Skogsstatistik

8.4  Informations- och rddgivningsmaterial

8.5  Kompetensforstirkning

8.6  Projekt: Tall pa tallmark

8.7  Inventering och metodutveckling

Konsekvensbeddémning

9.1 Konsekvenser av bete

9.2  Externa konsekvenser av Viltanpassad Skogsskotsel

93 Statsfinansiella kostnader

9.3.1 Medverkan i viltférvaltning och distriktens radgivning
932 Skogsstatistik

933 Informations och raddgivningsmaterial

934 Kompetensforstarkning

935 Projekt ”Tall pé tallmark™

Slutlig bedémning

Litteratur/kallforteckning

Bilagor

27
28
29
30
31
31
32

33
35

35
36
36
37
37
38
38

40

40
42
42

43

43
43
43
43

44

45

46



MEDDELANDE NR 2/2009

1. Sammanfattning

Alg, radjur, kron- och dovhjort har inte bara ett mycket stort vérde for Sverige och
svenskarna, deras bete i vara skogar orsakar ocksa arligen stora kostnader for
Sveriges markagare och for var samhallsekonomi. | delar av landet bedoms att
betestrycket, direkt eller indirekt, har en stor inverkan pa landskapets samman-
sattning av tradslag. For den biologiska mangfalden ar denna landskapsférandring
negativ. Skogspolitiken vilar pa tva jamstallda mal, produktionsmalet och miljo-
malet. Det finns idag en tydlig ambition att 6ka skogsproduktionen utan att for
den skull férsamra miljoarbetet. Detta innebar att betesskadorna blir ett relativt
storre hinder for att uppna de skogspolitiska malen. Problemet har uppmarksam-
mats av regeringen som gett Skogsstyrelsen i uppdrag att undersoka hur myndig-
heten kan utveckla och 6ka omfattningen av radgivning i viltanpassad skogsskot-
sel. Med viltanpassad skogsskotsel menas i denna rapport skogliga atgarder som
syftar till att minska negativa effekter av hjortdjur. Detta inkluderar saval fore-
byggande insatser som atgarder i skadade bestand.

Skogsstyrelsen anser att skador pa skog huvudsakligen ska begransas genom en
anpassning av antalet hjortdjur. Samhéllets utgangspunkt bor vara att arbeta fore-
byggande for att halla skogsskador pa en tolerabel niva. Radgivning i viltanpassad
skogsskotsel ar ett viktigt komplement till det arbete som syftar till att genom jakt
anpassa tatheten av hjortdjur till en niva som innebér att skadorna &r tolerabla. En
okad satsning inom viltanpassad skogsskotsel bor inte ske pa ett sadant satt att
fokus flyttas fran jaktens betydelse nar det galler att motverka en hog skadeniva.
Vad géller viltanpassad skogsskotsel foreslar denna rapport att skador orsakade av
hjortdjur strategiskt kan motverkas utifran foljande radgivningsomraden:

e UNDVIKA SKADOR - skogliga skotselatgarder med syfte att minska ris-
ken for viltskador p& produktiv skog eller dess utveckling. Atgarder som
tas upp i denna rapport ar hagn, plantskydd, skyddsmedel, byte av tradslag
och sadd.

e RADDA VARDET - skogliga skotselatgarder med syfte att i viltskadade
bestand minska negativa konsekvenser for produktion, kvalitet och skoglig
utveckling. Atgarder som tas upp i denna rapport &r beskarning, hjélp-
plantering och fortidsavverkning.

e AVLEDA DJUREN - skogliga atgarder som gynnar produktion av foder
som nyttjas av hjortdjuren och darmed avleder fran bete pa produktions-
skog. Atgarder som tas upp i denna rapport & markberedning, hantering
av avverkningsrester, kantzon invid skogsbilvég, réjning, hyggesrensning,
aspfallning/halvfallning, rojning i kraftledningsgator, miljoatgarder.

e FOREBYGGA VILTOLYCKOR - skoglig skotsel invid vag for att
minska risken for trafikolyckor med vilt. Kunskapsléget presenteras dver-
siktligt.

Skogsstyrelsen konstaterar att det 4 ena sidan finns fungerande atgarder for att
med framgang minska negativa effekter av betesskador och & andra sidan bristan-
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de kunskaper hos markigare och andra skogliga aktorer kring dessa atgérder.
Skogsstyrelsen foreslar déarfor att rddgivning inom viltanpassad skogsskotsel bor
Oka 1 omfattning. Skogsstyrelsen kan 6ka rddgivningen genom att bl.a. stirka den
egna kompetensen, ta fram radgivningsmaterial samt genom att samordna relevant
statistik. Aven andra aktdrer inom sektorn kan limpligen medverka for att 6ka
raddgivningen inom viltanpassad skogsskotsel, girna i samverkan med Skogssty-
relsen. Skogsstyrelsen foreslar ocksa att ett specifikt projekt initieras som syftar
till att pa ndgra platser i landet och i ndra samarbete med andra intressenter, inten-
sifiera radgivning och filtinventering. P4 detta sitt tror Skogsstyrelsen att kunskap
kring kostnadseffektiva radgivnings- och samarbetsformer kan utvecklas. Skogs-
styrelsen anser att ett sidant projekt maste fa sérskild finansiering. Skogsstyrelsen
konstaterar dven att det finns ett stort behov av kunskapsunderlag vad géller fo-
dertillgangar och betesskador vilket ar visentligt for att kunna bedriva en fram-
gingsrik radgivning. Foérutom att finansiering for en systematisk och kontinuerlig
inventering sikerstélls behdver nya metoder utvecklas for delar av landet. Skogs-
styrelsen och Sveriges Lantbruksuniversitet har, pa uppdrag av regeringen, nyli-
gen inlett samarbete med att utreda mojligheten till, och relevansen av, en ut-
vecklad inventeringsmetod. Uppdraget ska redovisas under 2009.
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2. Inledning

Skogsstyrelsen arbetar for att skogens vérden forvaltas i enlighet med samhéllets
intressen. Det svenska hjortviltet — dlg, rddjur, kronhjort och dovhjort — ar en del
av skogens samlade vérde och &r viktigt for ekologiska processer och den biolo-
giska mangfalden. De bidrar dven positivt till samhéllsviarden som t.ex. friluftsliv,
jakt och turism. Dér hjortviltets tithet inte dr anpassat till landskapets forutsatt-
ningar 0kar risken for skogsskador, dvs en oacceptabel negativ paverkan pa
skogsproduktion och pa biologisk méngfald.

Tillgdngen pé foder och forekomsten av rovdjur paverkar titheten av hjortvilt 1
landskapet. Det dr dock jakten som i de flesta fall avgdr hjortdjurens tithet. Nér
tatheten av hjortvilt dr hog 1 forhéllande till fodertillgdngen uppstar en oacceptabel
skadeniva pa den produktiva skogen vilket medfor savil en forsdmrad skogspro-
duktion som virkeskvalitet. Aven om hjortviltets stérningar i landskapet skapar
battre livsbetingelser for ett antal arter bedoms en obalanserad viltstam huvudsak-
ligen péverka den biologiska méngfalden negativt savéil pa kort som pa lang sikt.

Under 1900-talet expanderade hjortviltet kraftigt. Férandringar inom skogs- och
jordbruket var en viktig forutsittning for denna 6kning. Trakthyggesbrukets info-
rande i skogen var till nytta for hjortviltet da en foryngringsyta i allménhet erbju-
der stora miangder foder. Jamfort med en obrukad skog genererar skogsbruket ge-
nom regelbundna avverkningar i landskapet en konstant hog tillgang till foder for
hjortviltet. P4 senare ar har foryngringsarealen generellt minskat vilket dven
minskat mingden tillgéngligt foder. Den hdga skadeniva som forekommer pé
ménga platser 1 Sverige beror pa en obalans mellan hjortviltets tithet och tillgdng-
en pa foredraget foder i landskapet. De arliga betesskadorna i Riksskogstaxering-
ens inventering ligger pé en fortsatt hog niva trots kraftig minskning av dlgstam-
men sedan toppéren i borjan av 1980-talet. En viktig orsak till att vi inte upplevt
nagon forbattring vad giller betesskadorna tros bero pa minskade avverkningsare-
aler sedan 1970-talet. Att tallforyngring har minskat till formén for gran samt att
raddjursstammen genomgatt stora forandringar dr ocksa en viktig del av forklaring-
en.

De risker och kostnader som orsakas av ett hogt betestryck bidrar till en minskad
bendgenhet bland markigare att plantera tall och 16vtrad. Utan kostsamma stings-
lingsétgirder riskerar dessa tridslag att utsittas for ett kraftigt bete, vilket dr kost-
samt for markdgaren. Att gran dr mindre betesbegérlig én tall 4r en bidragande
orsak till att markégare ofta véljer att foryngra med gran pa tallstindorter. Pa
ménga platser bidrar det hoga betestrycket dérfor till plantering av ett for stdnd-
orten mindre lampligt trddslag. Detta leder till att markens produktionsforméga
inte utnyttjas fullt ut samtidigt som bestandets kénslighet mot stressfaktorer som
t.ex. torka, stormskada och insektsangrepp 6kar. D& gran planteras pé tallstdndor-
ter minskar dessutom skogarnas foderbdrande forméga vilket missgynnar hjort-
viltets livsbetingelser.

Viltstammens tithet paverkar biologisk méangfald bade genom tridslagsvalet vid
foryngringsarbetet och genom l16vtradens mojlighet till tradbildning. En stor del
av skogens rddlistade arter dr knutna till gamla eller doda lovtrad. Ett hogt betes-
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tryck bidrar till att betesbegérliga tridslag som asp, ek, ronn och sélg i mindre
utstrdckning blir tradbildande. D4 betespaverkade tridslag i mindre omfattning
bildar vuxna trad forsdmras forutséttningarna for de rédlistade arter som &r knutna
till dessa tradslag. En viltstam som &r i obalans forsvarar uppfyllelsen av natur-
vardspolitiken bl.a. miljokvalitetsmélen ”levande skogar” och “ett rikt vixt- och
djurliv”.

Forvaltning av hjortvilt forsvaras av att djuren ror sig 6ver omrdden som i de
flesta fall &r storre dn de jaktomraden som enskilda eller grupper av jagare dispo-
nerar. I norra och mellersta Sverige kompliceras situationen ytterligare av langre
sdsongsvandringar. En enskild markigare har déarfor sdllan mojlighet att paverka
stammen i sadan grad att det medfor en minskning av betesskadorna vilket stiller
krav pé inom vilken rumslig skala férvaltningen bor ske.

Hjortvilt och annat vilt orsakar arligen ett stort antal trafikolyckor. Forutom viltets
tithet finns det flera andra faktorer som péverkar antalet viltolyckor i trafiken.
Skogens tillstand och brukande invid vigar kan ha betydelse t.ex. genom att en tét
skog pdverkar trafikanternas sikt och mojlighet att upptécka viltet i tid. Veten-
skapligt grundad kunskap kring skogsstrukturens paverkan pa olycksrisken med
vilt dr dock for narvarande bristfillig.
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3. Uppdraget

Regeringen gav 2008 Skogsstyrelsen uppdraget att utveckla sin rddgivning och
information for att hdja skogsbrukets kunskapsniva om metoder for en langsiktigt
hallbar 6kning av tillvixten i skogen. En del av detta uppdrag bestod av att ta fram
ett forslag pa hur radgivning om viltanpassad skogsskotsel kan utvecklas och dka 1
omfattning. I uppdraget ingick att gora en konsekvensbedémning och om forsla-
get hade statsfinansiella effekter s skulle dven forslag pd finansiering ldmnas.
Direktivet aterfinns i bilaga 1.

En arbetsgrupp tillsattes hosten 2008 for att arbeta med uppgiften fram till viren
2009. Arbetsgruppen har haft en styrgrupp samt en radgivande grupp med sak-
kunniga personer fran flera olika organisationer' knuten till sig. Den radgivande
gruppen har under arbetets gang bidragit med synpunkter men har inte haft ndgon
styrande funktion for arbetet eller dess slutresultat.

Syftet med denna rapport dr att ge forslag pa hur radgivning i Viltanpassad Skogs-
skotsel kan utvecklas och 6ka i omfattning. Malet &r att rapporten ska utgoéra un-
derlag for beslut om Skogsstyrelsen ska utveckla sin radgivning inom viltanpassad
skogsskotsel.

"I gruppen ingick sakkunniga fran SCA, Bergvik Skog, Sodra Skogsigarna, Sveaskog, Jagarnas
Riksforbund, Svenska Jagareforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Polisen, Naturvardsverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet och, inte minst, Skogforsk.
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4. Definition av viltanpassad
skogsskotsel

Dé regeringen i skogspropositionen 2008 (2007/08:108) skriver om uppdraget att
utveckla och 6ka omfattningen av viltanpassad skogsskotsel definieras inte vad
som avses med viltanpassad skogsskotsel. Ndgon definition dterfinns inte heller i
de direktiv (Jo2008/1881 och SKS protokoll 97/2008) som ligger som grund for
detta projekt. I detta kapitel &r avsikten att ta fram en definition av begreppet vilt-
anpassad skogsskotsel.

Med hinsyn till det sammanhang begreppet forekommer i propositionen (kap 6 —
Okad produktion av biomassa) och med ledning av texten i direktiven till detta
regeringsuppdrag tolkas att begreppet viltanpassad skogsskotsel kan avgransas till
anpassningar som kan bidra till en 6kad produktion av skoglig biomassa. Utifran
detta perspektiv definierar arbetsgruppen begreppet till skogliga atgéarder som
syftar till att minska negativa effekter av hjortdjur. Denna definition anvénds i
denna rapport. I definitionen ryms endast atgirder som forknippas med skoglig
skotsel. De djurarter som ingér i definitionen &r dlg, rddjur, kron- och dovhjort.
Definitionen uteldmnar dirmed &tgédrder som syftar till att minska negativa effek-
ter av t.ex. hare, baver eller vissa fagelarter. I princip sa inkluderas alla tinkbara
negativa effekter 1 definitionen men huvudsakligen kommer negativa effekter som
berdr skogsproduktion beroras. Till viss del kommer effekter pé biologisk mang-
fald och trafikolyckor ocksa beroras inom uppdraget. Av praktiska skil har f6l-
jande utgéngspunkter utarbetats som sammanfattar vad arbetsgruppen légger i
begreppet viltanpassad skogsskotsel och hur man strategiskt kan minska negativa
effekter av hjortdjur:

e UNDVIKA SKADOR - skogliga skotselatgarder med syfte att minska ris-
ken for viltskador pa produktiv skog eller dess utveckling

e RADDA VARDET - skogliga skotselatgirder med syfte att i viltskadade
bestand minska negativa konsekvenser for produktion, kvalitet och skoglig
utveckling

e AVLEDA DJUREN - skogliga atgidrder som gynnar produktion av foder
som nyttjas av hjortdjuren och dédrmed avleder fran bete pa produktions-
skog

e FOREBYGGA VILTOLYCKOR - skoglig skétsel invid viig for att
minska risken for trafikolyckor med vilt

Det ar relevant att beakta vilken rumslig och tidsméssig skala som avses da atgér-
der for att minska negativa effekter av hjortdjur genomfors. De rumsliga skalor
som i denna rapport huvudsakligen beaktas dr landskaps- och bestandsniva. En
skoglig dtgird med syftet att minska betesskador kan ha en positiv effekt pa be-
standsniva men en negativ effekt pa landskapsniva. Ett bra exempel ar da viltet
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foranleder att gran planteras dir tall hade varit ett bittre val for stindorten®. Me-
dan det enskilda bestdndet gynnas m.a.p. betesskador sd missgynnas omgivande
landskap p.g.a. att miangden attraktivt foder har minskat. Eftersom landskapets
totala foderméngd kan anses minska da tall ersitts av gran kommer de kvarvaran-
de tallungskogarna utsittas for storre betesskador, givet att hjortdjurens tithet for-
blir ofordndrad.

I forekommande fall kan en tidsaspekt ocksa vara viktig att beakta eftersom vissa
atgarder kortvarigt kan gynna foderutveckling medan andra dtgirder kan innebéra
en langsiktig 6kning av foderproduktionen.

% En standort karakteriseras av ett antal faktorer (ex.vis klimat och markegenskaper) som paverkar
vaxternas livsmiljo. Standortsanpassning innebar att en karakterisering av standorten avgor vilket
eller vilka tradslag som valjs vid foryngring. | normalfallet utesluter man hjortdjurens bete i
stdndortsbeskrivningen. Det &r dock manga som anser att betestrycket bor vara med da standorten
karakteriseras.
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5. Dagens jakt- och skogspolitik med
baring pa viltskador och
Skogsstyrelsens uppdrag

Dagens skogspolitik innebér att markédgaren har ett stort ansvar att medverka till
uppfyllandet av de skogspolitiska malen rorande savil virkesproduktion som be-
varande av miljovarden. Samtidigt ansvarar markdgaren sjdlv eller genom en jakt-
rattsinnehavare, dvs jigare som genom upplatelse far tillgang till jakt, for att &ven
jaktpolitikens mal om uthalligt bruk av viltstammarna uppfylls. Férutom géllande
jakt- och skogsvardslag kan dagens jakt®- och skogspolitik sigas utga frén
propositionerna Jakt och viltvdrd* och En skogspolitik i takt med tiden®. Det &r
mycket tydligt i bdda dessa propositioner att den politiska ambitionen &r att de
skador som hjortdjuren orsakar areella niringar och trafik ska minska. Man skri-
ver bl.a. i jaktpropositionen att viltstammen ska balanseras emot de skador som
viltet orsakar de areella ndringarna. Den balans som avses giller inte biologisk
barformaga utan den som kan anses tolerabel utifran viltskadesynpunkt. Det
framgar ocksa att det &r genom avskjutning som denna balans ska uppnas.

Skogsvardslagens (SVL) forsta paragraf och Jaktlagens (JL) fjarde paragraf kan
sdgas utgora dessa lagars portalparagrafer, dvs dessa paragrafer ssmmanfattar po-
litikens huvudmal med skogen och den del av jaktlagen som berdr viltvarden.

Skogsvardslag (1979:429)

1 § Skogen ar en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sa
att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mang-
falden behalls. Vid skotseln ska hansyn tas aven till andra allmanna intres-
sen. Lag (2008:662).

Jaktlag (1987:259)

4 8 Viltet skall vardas i syfte att

- bevara de viltarter som tillhér landets viltbestand och de fagelarter som
tillfalligt féorekommer naturligt i landet, och

- framja en med hansyn till allmé&nna och enskilda intressen lamplig utveck-
ling av viltstammarna.

| viltvarden ingar att genom sarskilda atgarder sorja for att viltet far skydd
och stdd och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att atgarderna
utfors och anpassningen sker svarar markagaren och jaktrattshavaren. Lag
(1997:343).

En skillnad mellan dessa tvé lagar ér att det 1 Skogsvérdslagen finns tydliga krav
som verkar for skotsel och nyttjande av skogen. For jaktlagens del finns inte detta
krav. Hér handlar lagen snarare om att bevara de viltarter som tillhor landets vilt-
bestand, vem som har ritt till jakt och hur jakten ska bedrivas. Att Skogsvardsla-
gen 1 storre utstrickning syftar till ett brukande av naturresursen kan ha sin for-
klaring 1 att skogen traditionellt anses viktig for svensk ekonomi. En forklaring till
att Jaktlagen inte uttrycker samma uppmuntran till exploatering kan bero pa att en

3 Jaktpolitik anvands som begrepp i denna rapport synonymt med vilt-, viltvardspolitik.
4 Regeringens proposition 1991/92:9
® Regeringens proposition 2007/08:108
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stor del av jaktens samhdlleliga virde (rekreationsvérdet) inte méts 1 pengar pa en
fungerande ekonomisk marknad.

5.1 Skogsvardslagen och samhallets ansvar och krav
gentemot markagaren

Det faktum att Skogsvardslagen syftar till ett brukande av skogen samt att lagen
ocksa stiller krav pd markégare att sikerstilla en god avkastning pa skogsmark
maste rimligtvis foljas av ett ansvarstagande frin samhillet att verka for att det
ska finnas mojligheter for markégare att genomfora samhéllets krav. Att samhéllet
a ena stiller krav pa markigaren att bedriva skogsbruk med god avkastning samti-
digt som restriktioner infors som forsvarar for markégaren att uppfylla dessa krav
ar dock inte helt ovanligt eftersom hdnsyn maste tas till andra intressen. Det méste
dock finnas starka samhalleliga skél som talar for inforande av sddana restriktio-
ner. Skogsvardslagens 30§, om hinsyn vid skogliga atgérder, &r exempel pa re-
striktioner i brukandet for att uppfylla andra samhélleliga mal &n skoglig produk-
tion. Vid all skdtsel av skog ska enligt Skogsvéardslagen, utan att rétt till erséttning
uppkommer, hinsyn tas till naturmiljon och kulturmiljén. Hur stor hinsyn som
ska tas dr 1 forsta hand beroende av vilka natur- och kulturmiljovarden som fak-
tiskt finns i det omrade dir atgirder, (t.ex. en avverkning) skall vidtas. Om natur-
eller kulturmiljovéardena ar hoga finns emellertid en begransning (intrdngsbe-
gransning) utdver vilken hénsyn inte kan krévas. Vid t.ex. en avverkning kan en-
ligt Skogsstyrelsens praxis krdavas hiansyn (t.ex. kvarlimnade trdd) till ett virde av
hogst 10 procent av hela avverkningens virde. Om virdet av avverkningen emel-
lertid dr hogt (6verstiger 250 000 kr) sjunker denna procentsats. Intrangsbegrins-
ning &r ett alltsd begrepp som handlar om hur mycket en markégare ska tala for att
tillgodose samhdllets intressen da det forsvarar pagadende markanvéndning.

Vad giller betesskador pé skog dr det intressant att diskutera bade en ldgsta niva
och en hogsta niva. Samhillet har 4ven hér ett ansprak pé att markigaren ska tala
en viss niva av betesskador for att tillgodose samhéllets intressen, t.ex. de som
anges 1 JL §4. Samhillet har ocksa ansprak pa markdgaren att begrinsa betesska-
dornas omfattning sé att de medger en uthilligt ger en god avkastning frén skogen
och att den biologiska mangfalden bibehalls.

Négot klart definierat intervall inom vilket man anser att betesskadornas niva ér
tolerabla har samhéllet dock inte definierat. Betesskadornas omfattning for den
nedre gransen dr idag speciellt relevant dé frdgan ror skyddsjakt. Har har det i den
allminna debatten, efter uttalande fran Naturvardsverket, forts fram att markéga-
ren ska tdla 5 procent betesskador men behover inte téla 10 procent betesskador
innan samhallet kan godkénna skyddsjakt. Nagon nérmare forklaring hur skador
definieras framgick inte 1 detta ssmmanhang. Det dr dock rimligt att tro att man i
sammanhanget avsag firska skador pa tallungskog i enlighet med Algbetesinven-
teringsmetoden. Skogsstyrelsen anser att en sddan schablonartad gréins dr tveksam
bl.a. eftersom den inte utgér fran markagarens vérdeforlust eller fran en samman-
vigning av de olika hdnsynstaganden som markégaren ska géra gentemot andra
samhdéllsvirden i enlighet med 30§.

For den Gvre griansen har Skogsstyrelsen antagit sektorsmal bade pé nationell och
regional niva. I region Nord uttrycker regionala sektorsmalet malséttningen att
skadorna arligen inte ska dverstiga 2 procent farska skador pé tallungskog. Obser-
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vera att detta innebdr en malniva som ar ldgre dn den grians (dock ej officiellt an-
tagen) som beskriver vad markédgaren ska téla innan skyddsjakt kan vara aktuellt.
Sambhéllets 6vre gréins &r alltsa ldgre dn samhéllets under gréns! En forklaring till
denna maérkliga situation kan vara att samhaéllet sa 1dngt som mdjligt onskar att
skyddsjakt ska utnyttjas restriktivt eftersom den gdngse forvaltningen annars ris-
kerar mista sin funktion. En restriktiv hallning till skyddsjakt dr dock inte forenlig
med det som konstaterades i utredningen om skador pa skog®. I denna utredning
konstaterades det att skyddsjakt ska behandlas generdst. En annan forklaring lig-
ger antagligen 1 att det dr olika rumsliga skalor som avses. Vad géller 2 procent-
malet dr skalan satt till landskapsniva och uttrycks som att hdgst 2 procent av tall-
huvudstammarna i landskapet ska vara skadade. Inom detta landskap finns enskil-
da bestdnd som bade kan ha hogre eller lagre skadenivd dn maltalet 2 procent.

Det finns inte nadgon nationellt antagen procentuell nivad som markerar den ovre
gransen. I det nationella sektorsmalet anger man att andelen svart dlgskadad plant-
och ungskog av tall dr senast &r 2010 ska vara lagre eller i nivd med den situation
som géllde 1 borjan pd 1990-talet. Vid denna tid anvédnde riksskogstaxeringen en
annan metod fOr att méata betesskador 4n vad man gor i dag. Nagon Oversittning
av vad mélet innebir d4 Abin metoden anvinds har inte gjorts. Det nationella
sektorsmalet anger ocksaé att tradbildning av asp, ronn och silg kan ske dér arterna
har naturgivna forutséttningar for tradbildning.

Skogsstyrelsens policy for skogsskador orsakade av hjortvilt anger 6vre kvalitati-
va gréinser, t.ex. att barrtrdd, bjork och bok ska kunna foryngras pa ett godtagbart
sdtt utan hagn.

5.2 Markagarens ansvar vad galler betesskador

I tidigare utredningar (t.ex. SOU 1990:60, SOU 2006:81) konstateras att markdga-
ren har ett stort ansvar att begrénsa skador frdn hjortdjuren eftersom markdgaren
ar 1 besittning av jaktréitten. Nagot egentligt realistiskt alternativ till att 1agga an-
svaret pa markdgaren finns inte. Att markdgare i storre utstrackning ska ansvara
for att halla betesskador pa en tolerabel niva maste atfoljas av en praktisk mojlig-
het att padverka betesskadornas omfattning.

Aven om markiigaren har jaktritten pa sin fastighet har samhillet infort restriktio-
ner i nyttjandet sdsom jakttider, licenstilldelning, omradesregistrering, arealkrav,
alderskrav pa djuren, utbildningskrav, etc. Dessa restriktioner paverkar till viss del
markégarens mojligheter att paverka nivén av betesskadorna via jakt. Om sam-
hillet gor inskrankningar i markdgarens jaktrétt samtidigt som krav stélls pa att
halla betesskador pé en tolerabel nivad méste sadana restriktioner vara underbygg-
da med goda motiv och sta i proportion mot det markégaren forlorar genom dessa
restriktioner. Exempel pa motiv for inskrankningar i jaktratten kan vara etiska,
rattviseaspekter, mojlighet till samforvaltning, forebyggande av viltolyckor, hén-
syn till betesskador och biologisk mangfald. Nagon utredning kring i vilken ut-
strackning markdgaren kan paverka radande betesskador och hur det dr kopplat till
restriktioner i jaktrdtten har inte gjorts.

SOU 1990:60. Skada av Vilt - Betinkande av utredningen om erséttning vid vissa viltskador.
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5.3 Samforvaltning av alg

Algen har en sirstillning i Sverige vad giller jakt. En viktig ambition med dagens
jaktpolitik att dlgen i stor utstrackning ska forvaltas genom samverkan mellan
jdgare och markédgare. De jaktliga samrdden, som idag anses utgora en viktig
kérna i dagens forvaltning, dr normalt sett sammansatta av ett likt antal ledamoter
frén jaktsidan och fran markégarsidan. Samradens roll férandras dock i dagslaget
eftersom arealen som &r registrerad som #lgskdtselomréide 4r dkande i landet. Alg-
skotselomridet representeras av en styrelse som utses av omradets medlemmar.

Det finns mycket starka skél till att dlg ska samforvaltas. Det handlar dels om
praktiska skl att med storre precision och jimnhet forvalta stammens tithet,
kons- och dlderssammanséttning. Det handlar ocksa om réttviseaspekter, som t.ex.
fordelning av tilldelning mellan inblandade parter. Ytterligare ett argument &r att
en enskild markégare inte alltid har mdjlighet att p& egen hand styra over élg-
stammens tathet. Hur tungt dessa aspekter védger i dagens viltférvaltning gentemot
andra samhilleliga aspekter har vad Skogsstyrelsen erfar inte analyserats.

5.4 Huvudsakligt verktyg for att minska betesskador

For Skogsstyrelsen, som dr den myndighet som har huvudansvaret for att bidra till
skogspolitikens genomforande, bidrar dessa lagtexter, tillsammans med proposi-
tionerna som tidigare namnts till stindpunkten att jakt &r det huvudsakliga instru-
mentet varmed viltets tithet ska anpassas s att den svenska skogspolitiken ar
mojlig att genomfora. For hjortvilt vars numerar snarare gynnas an hotas av
skogsbruket handlar viltvard i forsta hand om att anpassa viltets tdthet till skogens
forutséttningar och inte tvirtom. Detta utesluter dock inte markégarnas ansvar att
genom sérskilda atgérder sorja for att viltet far skydd och stdod, som anges i jaktla-
gens fjarde paragraf. Paragrafen torde 1 detta avseende gilla icke jaktbart vilt 1
forsta hand. I den utstridckning hjortdjuren berdrs dr Skogsstyrelsens utgdngspunkt
att dagens skogsbruk genom géngse skogsbruksmetoder ar en forutséttning for att
kunna ha hjortvilt 1 titheter som liknar dagens. Med tanke pa att hjortviltets betes-
skador arligen orsakar stora kostnader for skogsbruket samt att skogsbruket ge-
nom géngse metoder skapar den huvudsakliga resursbasen for véra hjortdjur ér
Skogsstyrelsens utgdngspunkt att markidgare generellt uppfyller jaktlagens fjérde
paragraf med krav pa skydd och stéd da det géller hjortdjur.

Skogsstyrelsens verksamhet och dess inriktning styrs allmint av Skogsvérdsla-
gen och den radande skogspolitiken. Att Skogsstyrelsen intar en aktiv roll {or att
motverka viltskador motiveras av att myndighetens huvudsakliga uppdrag &r att
sOrja for att landets skogar vardas och brukas sa att skogen ger en uthalligt god
avkastning samtidigt som biologisk mangfald bevaras. Hjortdjuren har en poten-
tial att pdverka bada dessa méal negativt genom att orsaka forsdmra den skogliga
produktionen och genom att bidra till en forédndrad trddslagsblandning i landska-
pet. En viktig uppgift for Skogsstyrelsen dr dérfor att verka for att betesskador pa
skog haller sig pa en tolerabel niva. Skogsstyrelsen roll patalas bade i skogs- och
jaktpolitiken.
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5.5 Hur Skogsstyrelsen kan arbeta for att minska skadorna

Skogsstyrelsen har ingen styrande roll 1 viltforvaltningen. Naturvardsverket och
lansstyrelserna &r de myndigheter som har huvudansvar for att medverka till att
viltet forvaltas med hédnsyn till andra intressen sdsom skogliga skador. Skogssty-
relsens priméra roll i viltforvaltningen &r att informera om aktuell skadesituation
och att 1imna myndighetens synpunkter vad géller aktuell balans mellan skador
och vilt.

Skogsstyrelsen har efter samrdd med den skogliga sektorn i det s.k. nationella
sektorsradet’, antagit skogliga sektorsmal avseende viltskadorna. Skogliga
sektorsmal finns antagna pa bade nationell och regional nivd. Aven om de regio-
nala mélen skiljer sig at inbordes och i forhallande till det nationella mélet ar den
genomgaende ambitionen att minska betesskadorna. Genomgaende for de sek-
torsmal som ror viltskador dr tyvérr ocksa att de inte kommer att nds inom stipule-
rad tidsperiod (201 0)%.

Forutom formulering av skogliga sektorsmal arbetar Skogsstyrelsen med radgiv-
ning, tillsyn och uppdragsverksamhet for att bidra till att skogspolitiken genom-
fors. Det dr huvudsakligen genom att sprida information, kunskap, rad och be-
slutsunderlag, som Skogsstyrelsen kan ta sig an viltskadeproblematiken. Skogs-
styrelsens deltagande i viltforvaltningen bor sdrskilt lyftas fram som ett viktigt
bidrag till att skadenivan pa skogen beaktas 1 viltférvaltningen. Detta deltagande
sker huvudsakligen genom medverkan i landets viltvardsndmnder, de jaktliga lo-
kala samraden, genom kontakt med markdgare och via media. En forutséttning {for
att kunna ge rdd &r att det finns underlag av hog kvalitet som dessa rad kan vila pé
samt ett dataunderlag som visar aktuell skadesituation. Ett inventeringsunderlag
(ex.vis. Algbetesinventering (Abin)) dr dirmed ytterst viktigt for att kunna ge vil
avvigda rdd. I manga delar av landet dr det underlag som Skogsstyrelsen har till-
géng till ytterst magert. Orsaker till denna situation &r flera. Den nationella stati-
stiken, som tas fram av Riksskogstaxeringen, anses inte tillrdckligt finmaskig for
att vara ett bra beslutsunderlag for en lokal forvaltning. Aven om Abin fungerar
som metod dven i1 sodra Sverige dr andelen tall sa pass 14g sé att resultatet inte
anses relevant for den lokala forvaltningen, bl.a. eftersom sambandet mellan alg-
stammens tdthet och andel skadade tallar anses svagare om talltdtheten dr 1ag 1
landskapet.

Skogsstyrelsen antog i maj 2008 en ny policy’ med tillhérande strategi for arbete
mot viltskador pd skog. Ett dvergripande syfte med policyn dr att myndigheten
ska arbeta mer systematiskt, strukturerat och enhetligt med viltskadefragan. Poli-
cyn dr avgransad till att handla om hjortdjurens skador pé skog dér sévél produk-
tionsaspekter som biologisk méngfaldsaspekter inbegrips. Viltskadepolicyn ar
vigledande for medarbetare inom organisationen nér det giller Skogsstyrelsens
roll och prioriteringar. Den ska dven bidra till att 6ka medvetenheten och kvalitén
1 arbetet med fragor som ror vilt och skogsskador samt att medverka till en saklig
och enhetlig hallning vid kommunikation med omvérlden.

| det nationella sektorsradet ingar Friluftsframjandet, Holmen skog, Lantbrukarnas Riksforbund,
Naturvardsverket, Norra skogsdgarna, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogs- och Trafacket,
Skogsindustrierna, Sveriges Lantbruksuniversitet, Svenska Naturskyddsféreningen, Sveaskog,
Svenska Jagareférbundet, Sveriges Hembygdsférbund, Varldsnaturfonden.

8 se Skogsstyrelsens rapport Dnr 2007/1818.

° Bilaga 2.
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I policyn presenteras ett antal malbilder och stdndpunkter, baserade pa Skogssty-
relsens uttolkning av rddande skogspolitik. Generellt kan sdgas att malbilderna
beskriver ett framtida tillstand dér vilttitheten och skogsskotseln dr anpassade pa
ett sitt som &r forenligt med politiken. De stdndpunkter som presenteras ar kon-
kreta formuleringar om vilka utgdngspunkter som bor gilla for att ndrma sig mal-
bilderna. Badde malbilder och standpunkter bor kunna fungera som normer inom
algforvaltning.

Den tillhdrande strategin och handlingsplanen beskriver hur Skogsstyrelsen avser
att arbeta med viltskadefrdgan framover. Viltanpassad skogsskotsel, enligt tidigare
redovisad definition, anges 1 strategin som ett utvecklingsomrade fér myndighe-
ten.

De resurser som avsitts pa distriktsniva for att arbeta strategiskt med viltskador &r
generellt 1aga. En forklaring till detta kan vara att utvecklingen pa Skogsstyrelsen
har gatt mot resursstyrning, dir myndigheten tilldelas resurser for genomforandet
av specifika projekt, snarare an malstyrning, diar Skogsstyrelsen fordelar resurser
efter egna prioriteringar. I den krympande pott ddr myndigheten har mojlighet att
styra resurser mot prioriterade omraden har strategiskt viltskadearbete haft en re-
lativt 1ag prioritet. P4 manga av Skogsstyrelsens distrikt dr darfor forekomsten av
uttalade direktiv och 6ronmaérkta resurser en forutséttning for att viltskadearbetet
ska prioriteras hogre.

13
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6. Skogsstyrelsens uppdrag och
pagaende verksamhet med fokus pa
viltskador

I detta kapitel redovisas kortfattat hur Skogsstyrelsen idag arbetar for att bidra till
att betesskadorna hélls pa en tolerabel niva. Kapitlet dr indelat i tre verksamhets-
omraden; myndighetsuppgifter, uppdragsverksamhet och statistik.

6.1 Myndighetsuppgifter

6.1.1 RAad till enskilda markagare

Det finns inte ndgon statistik som visar omfattningen av den rddgivning som idag
ges till enskilda markégare och som berdr viltanpassad skogsskotsel. Trenden for
enskilda rdd och faltbesok dr dock minskande. Den radgivning som idag fore-
kommer &dr huvudsakligen styrd till ett antal prioriterade omraden. Viltanpassad
skogsskotsel eller liknande fragor har inte prioriterats de senaste aren. I ménga fall
inforlivas dock viltfrdgan som en viktig komponent i radgivningssituationen. I
vilken utstrickning detta sker dr dock helt beroende av tjanstemannens intresse
och kompetens.

Av de forfragningar rérande vilt som kommer fran markégare berors i1 forsta hand
tradslagsval vid foryngring, stingsel, rojning, anvandning av viltavskrackande
medel och inte minst en allmén vddjan om hjdlp for att lindra skadesituationen. Pa
grund av vildsvinens kraftiga tillvixt i sodra Sverige 4r manga markégare idag
ocksa oroade av bokandet 1 granbestdnd och dess inverkan pé risken for rotan-
grepp. Nagon kunskap kring denna risk finns dock inte &n s ldnge.

6.1.2 Skogskvallar

Skogsstyrelsens distrikt arrangerar regelbundet lokala skogskvéllar som ett sétt att
informera markdgare om viktiga och aktuella fragor rorande skogsbruket. Antal
besokare skiljer sig dver landet dir vissa regioner/distrikt har manga intresserade
markdgare medan andra har svérare att f4 en god uppslutning. Jakt och viltskador
ar ett tacksamt dmne pa en skogskvéll da det finns ett stort intresse bland mark-
dgare.

Skogstyrelsen far ocksé regelbundet inbjudningar att delta vid tridffar som anord-
nas av skogsbruket och jdgarorganisationer for att fora fram organisationens syn i
skog/vilt fragor.

6.1.3 Massmedia

Skogsstyrelsen har en hog ambition att arbeta strukturerat och aktivt med mass-
media. Media visar ett stort intresse for Skogsstyrelsens rapportering i &mnet
skog/vilt. I norra Sverige samordnas resultatredovisningen fran Abin till en press-
konferens tillsammans med representanter frdn bade skogsbruket och jigarorgani-
sationerna. Detta koncept 4r mycket framgangsrikt och far stort utrymme 1 loka-
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la/regionala medier. Darigenom far inventeringsresultaten en stor spridning till
allméinheten, d4 samtliga dagstidningar inom léinen skriver om resultatet. Aven
TV och radio har varje ar haft med inslag 1 lokala TV sdndningar. Presskonferen-
sen hélls vanligtvis en till tvd veckor fore dlgjakten. I samband med presskonfe-
rens laggs information ut pa Skogsstyrelsens hemsida. Andra intressenter informe-
ras ocksé infor denna presskonferens.

6.1.4 Informationsmaterial

Det finns en mingd olika broschyrer, fordrar och andra publikationer som beror
viltfrdgan i ndgon form. Av de publikationer dér viltet &r centralt och som finns att
bestélla via Skogsstyrelsens bokhandel dterfinns foljande titlar.

e Skogsskydd Viltskador (Folder/broschyr)
e Vilthagn (Folder/broschyr)
e Viltet & skogen - Gronare Skog (Folder/broschyr)

e Skogsskador (bok)
Vissa av publikationerna &r i stort behov av revidering.

Viltet ingér ocksé mer eller mindre i andra publikationer. Det finns ett antal publi-
kationer som tidigare har anvénts men som idag har utgétt ur sortimentet (t.ex.
Skogen — virket, viltet, skotseln 1992 (43 sidor), Viltvard 1992 (47 sidor)).

Generellt kan sdgas att fragan kring viltanpassad skogsskotsel inte dr ny. Det har
forekommit konkreta skotselrdd i flera av de tidigare publikationerna. Primért
handlar dessa rdd om hur man genom skogliga atgirder gynnar livsbetingelser for
olika viltarter.

6.1.5 Viltférvaltning

Skogsstyrelsen dr ledamot i landets samtliga viltvardsndmnder och é&r, i enlighet
med de riktlinjer'® som finns for de lokala samréden, normalt adjungerad till de
lokala samréden. Skogsstyrelsen for inte ndgon regelbunden statistik 6ver organi-
sationens representation i1 de lokala samraden. Jagareforbundet har dock statistik
som visar Skogsstyrelsen mellan 2006 och 2008 fanns representerad i ca 85 pro-
cent av de samrad dir Skogsstyrelsen blev kallad (Tabell 1).

I samband med detta uppdrag kontaktades Skogsstyrelsens distrikt via fragefor-
muldr om vilka personella resurser som arligen ldggs pa viltrelaterade fragor. En
mer utforlig redovisning av enkéten redovisas 1 bilaga 3. Syftet vara att fa en bild
over hur mycket och med vad man arbetar med pa distrikt vad géller viltfragor.

1% www.jagareforbundet.se
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Tabell 1. Skogsstyrelsen medverkan i de lokala samraden mellan 2006 och 2008.

Ar Totalt antal Skogsstyrelsen

lokala samrad kallad till varav deltagit varav ej deltagit
2006 324 283 (87,3 %) 244 (86,2 %) 39 (13,8 %)
2007 289 250 (86,5 %) 205 (82,0 %) 45 (18,0 %)
2008 295 276 (93,6 %) 238 (86,2 %) 38 (13,8 %)

Killa: G. Bergqvist, Svenska Jagareforbundet

Det totala antalet samrddsmoten som dger rum i landet kan ur enkédten skattas till
ca 300 st. Av dessa kallas Skogsstyrelsen till strax 6ver 90 procent och medverkar
pa ca 85 procent av det totala antalet samrad. Det regionala antalet samrad okar
frén norr till sdder med undantag fran region 0st som har lagst antal samrad av
Skogsstyrelsens fem regioner. Flera har papekat att kallelserna till samrdden
ibland kan komma med mycket kort varsel. Enkéten visar pa likartade siffror som
de uppgifter som kommit frén Svenska Jagareforbundet.

Enligt enkéten lagger Skogsstyrelsens distrikt totalt ca 700 dagsverken (dv), dvs
tre heltidstjinster pa viltrelaterade uppgifter (viltforvaltning, viltrelaterad radgiv-
ning, kompetensutveckling) inom myndighetsanslaget. Det genomsnittliga antalet
dv per distrikt varierar mellan regionerna dir region viast toppar med ett medel-
virde pé 25 dagar per distrikt medan region 0st och nord i genomsnitt anviander 13
dagar per distrikt. Det totala antalet dagar i regionerna fordelar sig pa likartat satt
som medelvirdet i regionerna.

Medverkan 1 viltforvaltningen stér 1 allminhet for den storsta andelen av det totala
antalet dagar som distrikten dgnar 4t viltrelaterade fragor. Region 6st skiljer sig
dock frdn mingden genom att ldgga mer tid pa radgivning dn pad medverkan 1 vilt-
forvaltning. Den tid som distrikten lagger pd viltrelaterad radgivning verkar gene-
rellt 6ka da vi ror oss sdderut (Figur 1).

16 -
14
12

10

Genomsnitt antal dagsverken (dv)

Viltforvaltning Radgivning Internutbildning

Figur 1. Skogsstyrelsen medverkan i viltforvaltningen (samrad, viltvardsnamnd, etc) star for den
storsta andelen dagar. Antalet radgivningsdagar dkar soderut. Internutbildning star for en liten
andel av det totala antalet dagar som &gnas at viltrelaterade fragor.
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Det finns ocksé exempel pa frivilliga sammanslutningar som fokuserar pa diskus-
sion kring skog-vilt balansen och dir Skogsstyrelsen inbjuds att delta. Inom Norr-
botten- och Vésterbottens ldn har skogsbruket bildat arbetsgrupper som gar under
bendmningen Skogsbrukets jaktgrupp. I gruppen finns deltagare fran storskogs-
bruket och privatskogsbruket. Gruppen har tre till fyra moten arligen dar Skogs-
styrelsen adjungeras. Jagarforbundet deltar vid nagot eller nagra av dessa moten.
Skogsbrukets jaktgrupp arrangerar dven arligen en sammankomst innan de lokala
samraden sker i jaktvardskretsarna. Till denna traff dr &ven Skogsstyrelsens repre-
sentanter i1 de lokala samriden inbjudna. Vid dessa traffar informerar Lénsstyrel-
sen om avskjutningsstatistiken, Svenska Jigarforbundet om AlgObs'',
Skogsstyrelsen om Abin, forskare om t.ex. aktuella viltforvaltningsfragor samt
skogsbruket om policy de kommande samréden. Gruppens arbetsutskott har rli-
gen externa kontakter i viltforvaltningsfragor samt i 6vriga fragor som ror skogs-
bruk/vilt med berérda myndigheter och organisationer.

Soédra Skogsédgarna och Lantbrukarnas riksforbund genomforde 2007/08 en
gemensam satsning i att utbilda/informera de lokala ombud som representerar
dessa organisationer i de lokala samraden. Diskussioner fors bland markégarorga-
nisationerna att anordna arliga sammankomster som en forberedelse infor de lo-
kala samradsmotena.

6.1.6 Stodformer

Det finns for ndrvarande tre olika former for stod eller ersdttning vari markédgaren
kan fa bidrag till stingsel vid en foryngringsatgird, det ordinarie ddellvsstodet,
atervaxtstodet efter Gudrun och ddellovsstodet inom landbygdsprogrammet.

Det ordinarie ddellovsstodet har funnits i manga ar och utgér 1 forsta hand till for-
yngringsétgirder och rojning i befintlig ddellovsskog. For dem som drabbades av
stormféllningar under stormen Gudrun den 8-9 januari 2005 finns ett sdrskilt stod
for aterbeskogning att soka till och med 2010. Det finns tre olika undervarianter
av detta stod som alla kréver att foryngringsytan hignas:

e Anldggning av 16vtradsdominerad blandskog
e Plantering av ddla 16vtrad

e Naturlig foryngring av viltskadekénsliga tradslag

6.1.7 Tillsyn enligt Skogsvardslagen, lagrad och radgivningskvitto

Betesskadorna orsakar séllan att lagens krav vad géller antal trdd pa foryngrings-
ytan underskrids. Aven om bestindet kan vara mycket svért skadat lever triden
vidare vilket ar tillrdckligt for att klara lagkravet. I lagtexten anges norm for anta-
let plantor pa foryngringsytan och inte i vilket skick de befinner sig 1.

1 "Algobs” &ar en inventeringsmetod som utfors av jagarna vid &lgjakten. Metoden bygger pa
observerade &lgar och anvands for att se arliga variationer i algtillgdng och algstammens
sammansattning.
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For att forebygga avvikelser fran lagens krav eller for att atgirda betydande avvi-
kelser har Skogsstyrelsen mojlighet att utfarda ett s.k. lagrad till markégaren. Lag-
radet kan ségas vara en mildare variant av foreliggande eller forbud. Radgiv-
ningskvitto dr ytterligare ett sitt som Skogsstyrelsen dokumenterar kommunika-
tion med markégare. I ett sddant kvitto sammanfattas de skogliga rad som myn-
digheten har kommunicerat med markégaren efter ett faltbesok. Det forekommer
mycket sdllan att Skogsstyrelsen skriver lagrad eller radgivningskvitto pa fastig-
heter med kraftiga betesskador.

6.2 Uppdragsverksamhet

6.2.1 Algbetesinventering

Abin (Algbetesinventering) ir en inventeringsmetod som miiter i forsta hand ska-
dor pa tall. Inventeringsresultatet anvinds som ett underlag i dlgforvaltningen.
Abin metoden har tagits fram i ett samarbetsprojekt mellan skogsbruket, jigaror-
ganisationerna, Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen. Vid inventer-
ingen registreras huvudsakligen skador pa tallstammar &ven om betesskador ocksa
registreras for andra tridslag, t.ex. bjork. Skador pa gran registreras inte eftersom
dlg endast i mycket begransad omfattning orsakar skador pa detta tradslag.

Abin har en hogre uppldsning in den betesskadeinventering som genomfors av
Riksskogstaxeringen (Rikstaxen) och kan, dér tallforekomsten ar god, dérfor an-
vindas som ett underlag i viltforvaltningen. Finansiering av Abin delas normalt
mellan olika intressenter och beslutas ar frén &r. Aven om avvikelser férekommer
innefattar ett @binomride 1 normalfallet en eller flera jaktkretsar. Syftet med att
avgrinsa inventeringsomradet sa att det sammanfaller med jaktkretsen &r att er-
halla ett beslutsunderlag som é&r anpassat till det omrdde man avser forvalta. Av
ekonomiska skél forekommer dock avvikelser. Jaktkretsen ar sidllan avgransad
med avseende pa dlgstammen vilket kan vara en brist vad géller inventeringens
kvalitet som underlag for forvaltningen.

Abin metoden har genomgatt en vetenskaplig granskning av viltforskaren Petter
Kjellander. Granskningen har direfter bearbetats av Skogsstyrelsen som foranlett
mindre justeringar av metoden, dess tillimpning och avrapportering. Metoden ar
vil beprovad och granskad och har en acceptans bland berdrda intressenter.

Abin genomfors regelbundet i norra Sverige och anses utgora ett viktigt underlag
inom #lgforvaltningen. I Svealand genomfors ocksd Abin regelbundet och i
Skogsstyrelsens regi dock ej med samma systematik och regelbundenhet som for
de norra linen. Andra aktdrer utfor ocksa omfattande Abin undersékningar i
Svealand. I Gotaland ar intresset ldgre bade frn ndring och fran myndigheten att
finansiera Abin. Det ligre intresset sddra Sverige kan bl.a. forklaras med:

e en ligre tallandel vilket avsevirt forsvagar anviindbarheten av Abinresulta-
tet,

e en markégarstruktur som forsvarar samfinansiering,
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e grandominansen i landskapet innebér att tallskadornas andel av total
skogsproduktionens virde ér relativt mindre dn de pé ovriga platser

e att fler djurarter &n dlg orsakar skadorna

Totalt bedoms att Skogsstyrelsen arliga anvinder ca 1,5 milj kronor av myndig-
hetsmedel for att finansiera Abin. En dverviigande del av dessa resurser berdr re-
gion nord och region mitt. Den totala kostnaden for Abin som utfors i Skogssty-
relsens regi ligger pa ca 4 miljoner kronor arligen. Inventeringen samfinansieras
normalt sett med resurser fran Lénsstyrelsernas dlgvardsfond och med resurser
fran skogsnaringen.

LokalAbin ir en forenklad variant av Abin som togs fram for att méjliggora for
markégare att sjdlva kunna skatta skadenivan. Skogsstyrelsen bedomer att det ar-
liga antalet inventeringar som gérs med LokalAbin dr mycket 14gt. Ndgon statistik
pa antalet inventeringar finns dock inte att tillga. I Region Vist genomfordes tre
stycken inventeringar 2007 med denna metod i1 Skogsstyrelsens regi. Inventering-
en genomfordes inom arbetsmarknadsprojektet Grona Jobb. For att projektet
skulle kunna genomforas delfinansierades inventeringen av skogliga intressenter.

6.2.2 Grdn Skogsbruksplan

Upprittande av gron skogsbruksplan ér en av de produkter Skogsstyrelsen erbju-
der inom uppdragsverksamheten. Markégaren erbjuds som tilldgg ocksé planer for
t.ex. viltvard. Efterfrigan av grona skogsbruksplaner med tema viltvard ar i det
ndrmaste obefintlig. Varfor det ar ett lagt intresse dr inte analyserat.

6.2.3 Inventering/besiktning av skador vid skyddsjaktsarenden

Markégare som drabbas av skador pa skog fran hjortdjur kan hos Lénsstyrelsen
ansoka om skyddsjakt. De vanligaste forekommande skyddsjaktsdrenden som
berdr Skogsstyrelsen dr betesskador pa framforallt tallungskog och barkgnag pé
tall- och granskog. For att lansstyrelsen ska kunna ta beslut 1 skyddsjaktsédrenden
som géller hjortdjur vill man veta skadornas omfattning i de aktuella bestdnden.
Lansstyrelserna kan darfor begéra att markégaren tar fram ett underlag pa skade-
nivén och att underlaget ska vara framtaget av en skogskunnig person. I dessa fall
kan Skogsstyrelsen bli kontaktad av markégare som vill fa en inventering utford
pé fastigheten. Skogsstyrelsen utfor i normalfallet denna typ av inventeringar pa
uppdragsbasis. Det har inte gjorts nagon analys i hur mycket resurser som inom
Skogsstyrelsen drligen l4ggs pa denna typ av arbetsuppgifter. En enkel rundfrag-
ning visar att distrikten i genomsnitt fir in 1-2 drenden per ar och att det i dessa
drenden oftast gors ndgon form av faltbesok. Det dr i normalfallet besvirligt att fa
tillstand for skyddsjakt. Hantering av skyddsjaktsdrenden skiljer sig 4t mellan
olika lansstyrelser. Flera 6verklaganden som behandlas av Naturvirdsverket har
pa senare tid gatt emot lansstyrelsens beslut och tillstyrkt skyddsjakt.

6.3 Statistik

Som ndmnts tidigare har Skogsstyrelsen haft aterrapporteringskrav till regeringen
for foryngringarnas kvalitet och for utvecklingen av hjortdjurens skador i plant-
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och ungskog. For denna aterrapportering har anvénds resultat frdn Skogsstyrelsens
arbete med atervixtinventering (polytax) samt Riksskogstaxeringens édlgbetesin-
ventering.

Viltets pdverkan pa foryngringarnas kvalitet dterfinns i aterrapporteringen genom
att andelen betade huvudplantor anges. Vidare anges dven hur stor andel som bli-
vit underkénda pa grund av viltbete. Inventeringen utfors 5-7 ar efter avverk-
ningsanmélan vilket i1 praktiken innebér att det dr relativt unga foryngringar som
inventeras och dirmed missas till stor del skador genom dlgbete.

I Skogsstatistiken (Skogsstatistisk arsbok) rapporteras sedan 2006 dlgbetning en-
ligt Riksskogstaxeringens inventering med Abin variabler. Skador fran ilg redovi-
sades dven innan 2006 men da med en annan metod. Riksskogstaxeringen har
anvant nuvarande metod sedan 2003. I rapporteringen redovisas farska skador for
tall, gran, vart- och glasbjork. Observera att det endast rapporteras skador frén alg.
Skador som orsakas annat vilt rapporteras inte trots att arter som radjur, dov- och
kronhjort pad ménga platser uppges orsaka betydande skador. En presentation av
dlgskadornas regionala utveckling dver tiden gors frdn och med 2008 med glidan-
de trearsmedelvarden. Nytt i 2008 ars statistik dr ocksa att det som berdr skador —
antalet féllda djur och polisrapporterade viltolyckor — dr samlat under samma
kapitel.

Statistiken frin Riksskogstaxeringens inventering med Abin variabler visar att
skadorna pé tallstammar ligger kvar pa en fortsatt hog niva (Figur 2). Mer én 40
procent av tallstammarna dr skadade av dlg. Om man franrdknar 6vriga skador pa
cirka 15 procent medfor detta att det i tallforyngringarna finns cirka 40 procent
oskadade stammar. Eftersom inventeringen redovisar andel skadade trdd inom
hojdintervallet 1-4 meter innebér detta att andelen oskadade stammar &r vésentligt
firre da besténdet vixer ur beteshdjden. Annu opublicerade resultat frin Skog-
forsk visar att tillvixtnedséttningen i tidigare dlgbetade tallbestand kan vara storre
an vad man tidigare trott. Dessa resultat kommer att presenteras under 2009. Vid
de Abin inventeringar som Skogsstyrelsen utfort varierar skadorna fran nagra pro-
cent till drygt 10 procent férska skador. Den aktuella skadesituationen medfor att
det i delar av landet 4r mycket svért att fa en tillfredstéllande foryngring av tall.
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Figur 2. Medelvarde av algskador pa tallungskog mellan 2003 och 2007 enligt Riksskogstaxe-
ringen. Inventering gors i bestand dar minst 1/10 av huvudstammarna utgérs av tall och dar
tallarnas medelhojd ar 1-4 meter.
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7.Vad Skogsstyrelsen kan ge rad om

I detta kapitel behandlas ett antal skotselatgirder som pa ett eller annat sétt kan
minska hjortdjurens negativa paverkan pa skog. Syftet ar att ge en kortfattad be-
skrivning av atgérdens effekter och kostnader, kunskapsldge och vilken radgiv-
ningsinsats som kan vara aktuell. Skogsstyrelsens personal som arbetar med vilt-
skador (minst en pa varje distrikt) bor har god kunskap om olika atgarders inver-
kan pa viltskadorna.

Nir vi diskuterar kostnadseftektivitet i detta kapitel ar utgangspunkten en ofull-
standig jimforelse mellan de metoder/atgirder som gas igenom i kapitlet. Kost-
nadseffektiviteten av plantskydd baseras saledes kvalitativt pa en jamforelse mel-
lan likartade metoder t.ex. hdgn, repellentbehandling, etc. I en vidare anvindning
av begreppet kostnadseffektivitet kan man tdnka sig att jakten ingar som en altar-
nativ metod fOr att minska skadorna och som da skulle utgéra jamforelsegrund for
kostnadseffektivitet.

7.1 UNDVIKA SKADOR - Skotselatgarder som minskar
skaderisken

Det finns flera atgéirder som helt eller delvis har syftet att fa djuren att undvika
bestandet eller plantorna och pa s sitt minska risken for betesskador. I detta ka-
pitel analyseras hégn, repellenter, plantskydd och tradslagsval.

7.1.1 Hagn

Tradslag som é&r hett eftertraktade av hjortdjur kan skyddas genom att sétta upp ett
hégn. Syftet ar att fysiskt forhindra djuren att komma &t foryngringen. Uppsiitt-
ning av hédgn ar framst aktuellt vid plantering av ddellov dér risken for kraftiga
betesskador generellt &r mycket hog. Flertalet vilthdgn som avser att skydda
adellovplanteringar sker med bidrag fran samhéllet. Det finns ménga olika mate-
rial och varianter pa hdagn men nétstingsel av metalltrad dominerar starkt. Sting-
sel med eltrddar forekommer ocksa.

Ett vdl fungerande hign dr den mest effektiva formen av viltskydd. Vanligen
stidngs inte viltet ut helt utan ett antal besok sker genom revor, slack och ibland
som genombrott eller dverhopp. Elstéingsel har endast begrinsad effekt pa mindre
hjortdjur som radjur.

Atgiirden dr mycket kostsam och kan sillan forsvaras genom produktionsekono-
miska kalkyler. Kostnader for underhall och nedtagning underskattas ofta 1 hagn-
kalkyler.

Negativa miljoeffekter med hdgn utgors av att de innebir ett fysiskt hinder bade
for det vilda och for det rorliga friluftslivet. Hjortviltet stings dessutom ute fran
en viktig foderbiotop vilket 6kar belastningen pa omgivningen. Det dr ocksa van-
ligt att hdgnet finns kvar som en barridr i skogen 14ng tid efter det att det fullgjort
sitt syfte.
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Radgivningsbehovet ar stort nér det géller kunskap om ldmplig hdgndesign och
béttre anpassning av hégnen till lokala viltskadesituationen for aktuellt tradslag.
Kunskapen om lamplig hdgndesign bygger frimst pd sammanstillning av erfaren-
heter och asikter hos entreprendrer och tillverkare. Behovet av hignskydd éar t.ex.
mycket storre for ek édn for bok dnda hignas bada tridslagen schablonmaissigt. En
bittre anpassning av hignen medfor minskade kostnader for bade samhéllet och
markégaren.

7.1.2 Plantskydd

Viltet kan hindras frén att beta plantor genom négon typ av fysiskt skydd. Det kan
rora sig om plastror, nit eller sma hédgn. Ibland skyddas bara en del av plantan,
vanligen toppskottet eller barken, genom t.ex. tejp, plastbitar, sandpasta eller an-
nat. Fysiska plantskydd anvénds 1 betydligt mindre omfattning dn hdgn och repel-
lenter. Det dr inte ovanligt att enskilda skogsdgare anvédnder plantskydd men
ganska ovanligt inom det 6vriga skogsbruket. Funktionen varierar betydligt mel-
lan olika skydd dir vissa kan var mycket effektiva och andra ha svag verkan. I
manga fall dr skyddsverkan daligt kdnd eller dokumenterad.

Generellt dr kostnaderna hoga for plantskydden beroende pé hoga material- och
arbetskostnader. Enskilda markégare kan ibland vilja att inte rdkna egen arbetstid
och da finna metoden ekonomiskt férsvarbar. Det ér relativt vanligt med plant-
skydd som skadar plantorna. Atgirden har i huvudsak positiva produktionseffek-
ter genom att betesskador undviks eller minskas. Skador pd plantorna sénker vir-
det av plantskydd men detta problem varierar mellan olika metoder. For flera
plantskydd ar kostnadseftektiviteten daligt kénd.

Skydden samlas ofta inte in och utgor ett smirre nedskrédpningsproblem. Positivt
ar att till skillnad frdn hignen mojliggdr plantskydden tilltrdde till omradet for
bade viltet och det rorliga friluftslivet.

Vad giller rddgivningsbehov behdver markégare fa battre kinnedom om olika
skydds effektivitet. Problemet med plantskador behover belysas.

7.1.3 Behandling med skyddsmedel (repellenter)

Tréd eller specifika traddelar kan behandlas med kemiska/biologiska/fysiska
skyddsmedel for att pa sa sétt undga viltskador. Skyddsmedlet syftar till att av-
skricka viltet fran att 4ta behandlade véxtdelar genom att de smakar eller luktar
illa och ddrmed undviks. Dessa medel kallas dérfor 1 allménhet for repellenter. For
behandling av trdd finns ett antal skyddsmedel som salufors pa marknaden men
det finns ocksa markégare som tillverkar skyddsmedel efter eget recept. Plantorna
behandlas i allminhet genom en manuell besprutning eller bestrykning av plantan
eller 1ampliga plantdelar (toppskottet).

Genom behandling av t.ex. toppskott kan denna vitala del klara sig fran bete en
begriansad tid efter behandling. Eftersom toppskottsbete har en mycket stor paver-
kan pa hojdtillvaxt och framtida kvalitetsnedséttning &r det av stor vikt att for-
hindra bete av denna traddel. Sidogrenar behdver i allméinhet inte behandlas och
atgirden har darfor en mycket marginell inverkan pé landskapets foderméangd.
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Atgirden r kostsam eftersom behandling genomfdrs manuellt och genom att den
behover upprepas varje ar. Rétt utford och pa ritt plantmaterial dr denna atgérd
dock effektiv. Genom att betesskador undviks har dtgdrden i huvudsak positiva
produktionseffekter. I vissa fall har dock tillvéxtnedséttande plantskador kunnat
beldggas som foljd av behandling. De repellenter som anvénds idag har liten eller
obefintlig giftverkan varvid det inte &r sannolikt att andra organismer paverkas
negativt.

Det finns en existerande marknad for repellenter varvid marknadsforing och re-
klam férekommer. I allmanhet dr kunskaperna begransade om nir och hur och pé
vilka tradslag behandling bor ske. Medvetenheten om risken for plantskador ar
liten och likaséd om begrinsningar i lagstiftningen.

7.1.4 Byte av trédslag

Viltskador kan minskas avsevirt genom att vélja tridslag som dr mindre kénsliga
och/eller mindre begirliga for hjortdjuren. Ofta handlar det om att vilja gran
istéllet for tall eller 16v. Inom skogsbruket har intresset for fraimmande eller nya
tradslag, som sitka, lark, balsampoppel och contorta vilka anses mer viltresistenta
an flera av véra inhemska tridslag, okat. Viltskadorna tros vara en bidragande
orsak till denna 6kning.

Under forutséttning att tradslaget passar pa stdndorten i frdga och att tradslaget
kan anses ha likvirdig produktionsekonomi dr det en mycket kostnadseftektiv
viltanpassning att byta tridslag. Den forgraning som sker i delar av landet tyder pa
att manga markégare/radgivare anser detta vara en enkel och effektiv 16sning pa
betesskadeproblemet. Plantering av gran pé fattiga tallboniteter kan vara ett simre
alternativ dn att behalla tall &ven om betestrycket dr hogt. Generellt dr kunskapen
lag om de nya tridslagens produktion och om granens produktion pé tallmark.

Landskapet riskerar att bli mer ensartat sérskilt ndr gran ersatter tall och 16v vilket
1 delar av landet ddrigenom medfor konsekvenser for den biologiska mangfalden.
Att foryngra med tridslag som har ett simre fodervarde for hjortdjuren har dess-
utom en negativ inverkan pd landskapets fodertillgdngen bade pa kort och lang
sikt.

Bortsett fran miljofragan som ar av central betydelse for den rddgivning myndig-
heten ska ge behdvs mer kunskap om de nya tradslagen produktionsférméga. Pa
samma sétt behovs bittre kunskaper om granens produktion pé tallmark hos bade
radgivare och markégare. Kunskaper behdvs dven om lamplig skotsel vid trad-
slagbyte, t.ex. kan gran pa tallmark kriva ett annorlunda gallringsprogram for att
undvika skador av rotrdta och barkborrar.

7.1.5 Sadd/naturlig féryngring

Dar forutsittningar finns kan sddd och naturlig foryngring vara effektiva och lon-
samma foryngringsmetoder. Jimfort med plantering och naturlig foryngring ar
sadd den minst vanliga foryngringsmetoden. Sadd féorekommer pa svagare marker
1 norra Sverige och gdrs huvudsakligen med tallfron. Sadd kan precis som naturlig
foryngring ge ett mycket titt uppslag av plantor. Ett hogre stamantal bidrar till att
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den tillgédngliga fodan lokalt 6kar samtidigt som det ger en relativt storre chans att
fa fram oskadade stammar som vixer ur beteshojd'?.

Sadd kan ske maskinellt vilket minskar kostnaderna for dterbeskogningen. Aven
om foryngringskostnaden for bdde sddd och naturlig foryngring ér lagre jamfort
mot plantering belastas metoden av hogre kostnader senare i ungskogsfasen efter-
som den ofta blir mer arbetsintensiv jimfort med en plantering.

Det finns inga kidnda negativa miljéeffekter med sadd och naturlig foryngring for-
utom de som berdr markberedning och tridslagsval.

Kunskapen kring sadd som foryngringsmetod ar relativt god. Radgivning kan for-
bittras vad giller sidd som en alternativ foryngringsmetod pa lampliga marker
med déliga forutsittningar for sjalvforyngring av tall.

7.2 RADDA VARDET - Skotselatgarder som lindrar
konsekvenserna i skadade bestand

Den radgivning som verkar vara mest eftersatt 4r da bestandet redan har blivit
skadat av hjortdjur. I detta avsnitt gér vi igenom éatgédrder som kan reducera de
negativa konsekvenserna av ett betesskadat bestdnd for att pd sé satt rddda sa
mycket som mojligt av bestdndets ekonomiska vérde.

7.2.1 Beskarning

Nir plantor och unga trdd skadas genom toppbete eller toppbrott utvecklar de ofta
tekniska defekter som dubbelstam och sprotkvist. Genom beskarning av defekta
kvistar eller extra stammar kan kvalitetsnedsattningar motverkas. Syftet med be-
skdrning ar att avldgsna kvistar/stammar som konkurrerar med toppskottet/hu-
vudstammen. Ju tidigare dessa avldgsnas desto mindre blir kvalitetsnedséttningen
1 virket. Det finns ingen kunskap om i vilken utstrickning beskédrning av defekter
frén viltskador utfors.

Beskirning dr mest kostnadseffektiv om det utfors 1 samband med r6jning. Precis
som vid stamkvistning bor man inrikta sig pa de trdd som kan forvintas dominera
det framtida bestandet. En vanlig r6jsag kan vara for otymplig for att avldgsna
defekter. En utveckling mot en r6jsadg med sigkedja kan dock underlétta detta
arbete framover.

Beskérning ar en tradvardande aktivitet och har ingen kdnd negativ miljopaver-
kan. Forvantade effekter av atgérden &r 1 huvudsak positiva genom att risken att
virket far kvalitetsnedsittande defekter minskar. Positivt 4r &ven om man genom
beskdrning kan undvika att avveckla svart skadade bestand 1 fortid. Om beskér-
ningen utfors felaktigt kan tradet skadas.

Kunskap om beskéring ér generellt sett mycket ldg. Mer kunskap behovs kring
utforande, risker, effekt och kostnad. Sérskilt i kombination med ny rdjningstek-

12 Lavsund, S. 2003. Skogsskotsel och dlgsskador I tallungskog. Resultat fran Skogforsk. Nr
6:2003

25



MEDDELANDE NR 2/2009

nik kan beskédrning bli ett intressant alternativ. Det finns ett stort rddgivningsbe-
hov for beskdrning.

7.2.2 Hjalpplantering

Pé en foryngringsyta som inte utvecklas tillfredstillande, eller inte uppfyller la-
gens krav pé planttithet, kan en hjélpplantering goras. Bestand som skadats av
hjortdjur innebar sillan att lagens krav pa tillrdckligt antal levande plantor under-
skrids. Detta eftersom trdd kan uppvisa mycket stora betesskador utan att for den
skull do. Det kan dock finnas en ambition att hjdlpplantera ett bestdnd som ska-
dats av hjortdjur fOr att pa sa sitt forbattra bestandets mdjlighet att ge en god eko-
nomisk avkastning. Chansen att lyckas med en hjédlpplantering beror pé beskaf-
fenheten av det skadade bestandet (trddhdjd, tithet, ljusinslapp, m.m.). Det beror
ocksa pa vilket tradslag som viljs vid hjélpplanteringen.

Om hjélpplantering gors med begérligt tradslag 6kar fodermédngden lokalt. Om det
ar ett allmant hogt betestryck 1 omréadet finns en uppenbar risk att dven dessa
plantor blir hért ansatta av bete. Om hjilpplantering gérs med ett annat, mindre
begirligt, tradslag minskar risken for betesskador samtidigt som fodertillgédnglig-
heten i ndgon mén paverkas negativt.

Hjélpplantering ar ett manuellt arbete och ddrmed en dyr atgird. Sannolikheten ar
darfor hogre att bestand med ett betesbegérligt tradslag hjdlpplanteras med ett
mindre betesbegirligt trddslag. Hjdlpplanteringens lonsamhet har linge varit ifra-
gasatt och generellt kan sédgas att atgdrden endast dr ekonomiskt rimlig vid bety-
dande avgéngar.

Det finns inga kénda negativa miljoeffekter med hjilpplantering forutom den all-
manna risken att betesbegirliga tradslag ersdtts av mindre betesbegirliga.

R&d kring nér hjélpplantering dr en lonsam atgérd behdvs. Kunskap och rad be-
hovs kring vilka trddslag som kan kombineras vid hjdlpplantering, deras betesbe-
gérlighet och hur sent i bestdndscykeln som hjdlpplantering kan goras.

7.2.3 Fortidsavverkning

Ett bestdnd vars utveckling har avstannat innan det dr avverkningsmoget eller in-
nan lagsta alder for slutavverkning &r uppnédd kan bli foremal for en fortidsav-
verkning. Skador av kraftig omfattning kan utgora ett argument for att ta ner be-
standet och ersitta det med ett nytt. Vad géller skador fran hjortdjur ar det i forsta
hand barkgnag pé gran som kan fororsaka sa pass allvarliga skador att fortidsav-
verkning kan vara aktuellt. Aven andra tridslag och andra typer av skador kan
ocksd motivera en fortida avverkning.

En fortidsavverkning ar en atgéard som gors for att ridda sd mycket som mojligt av
vérdet i ett bestdnd dir viardeutvecklingen har avstannat eller t.o.m. kan vara ne-
gativ. Det krdvs goda fackmannakunskaper for att bedéma hur man bor gora i det
enskilda bestandet. En fortidsavverkning gors normalt endast om den kan anses
kostnadseftektiv och forenlig med Skogsvérdslagen.
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Den kunskap och de rad som finns vad géller fortidsavverkning och dess anknyt-
ning till skador av hjortvilt dr ldg. Det finns ett stort behov av berdkningsmodeller
och rad kring olika handlingsvégar.

7.3 AVLEDA DJUREN - Atgarder som gynnar foderproduktion
och darmed avleder fran bete pa produktionsskog

I detta avsnitt gir vi igenom skogliga atgirder som paverkar foderproduktion. Den
barande tanken dr att man genom dessa atgirder kan avleda eller avlasta bete 1
produktionsskogen. Kunskapslaget dr generellt lagt nér det géller vilka effekter
olika skotselatgiarder ger pa vilt och viltfoder och vilken avlednings- eller avlast-
ningseffekt man kan dstadkomma. Forskning pagér bl.a. p4 Sveaskogs marker
vilka effekter olika atgérder har i form av okat foderutbud, kostnader m.m.

7.3.1 Markberedning

Markberedning ér en skotselatgird som utfors for att gynna skoglig foryngring.
Genom en maskinell bearbetning av skogsmarken blottliggs mineraljorden och
gynnar dérigenom plantetablering och groning av fron. Naturlig féryngring av tall
och 16vtrdd gynnas av markberedning, ofta i en sddan utstrickning att den bildar
tdta ruggar som senare bor utglesas genom rdjning.

Markberedning dr mycket gynnsamt for foderproduktionen och bedéoms vara den
atgird som, efter foryngringsavverkningen i sig, har storst betydelse for landska-
pets fodertillgang. Ett titt plantuppslag, som ofta blir resultatet av en markbered-
ning, ar ocksé fordelaktigt ur skadesynpunkt eftersom en hog planttithet minskar
det relativa antalet skador pa platsen.

Markberedningens positiva effekt pd viltfoderproduktionen &r en sekundér konse-
kvens. Kostnadseffektiviteten bedoms déarfor huvudsakligen utifran ett produk-
tionsperspektiv och viltaspekten ingér troligtvis mycket séllan i dessa kalkyler.

Markberedning kan ge betydande negativa miljoeffekter som skador pa forn- och
kulturldmningar, negativ paverkan pa lavticket i renbetesland och markskador.
Markberedning bor darfor huvudsakligen foretas for att gynna bestdndsanlaggning
och pa ett sitt som minimerar negativa miljoeffekter. Det &r ytterst tveksamt att ge
rad om markberedning med enda syfte att gynna foderutveckling. De positiva vilt-
effekterna kan dock vara ett stoddargument for att genomfora en markberedning av
produktionsskil. Kostnadsetfektiviteten diskuteras inte hér eftersom de bor utgé
fran andra skogliga parametrar 4n de som relaterar till vilt.

7.3.2 Avverkningsrester

Vid gallring och slutavverkning av talldominerade bestdnd finns mojlighet att
gbra grenar och toppar (riset) tillgdngligt for hjortviltet som foder. Genom att av-
verka vintertid och separera riset (Idmna det for viltet att beta pa) kan mer foder
dérigenom tillskapas vid skogliga avverkningar. Syftet med atgérden dr att mo-
mentant 6ka foderméingden i landskapet och inte att avhjdlpa betesproblem i det
aktuella bestandet. Den tillskapade fodermingden utnyttjas s linge den &r smak-
lig nog for djuren. Avverkningsrester som uppkommer under sommaren minskar
snabbt 1 begérlighet och behover inte ge nagot reellt fodertillskott under den
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kommande vinterperioden. Det dr dock inte klarlagt i vilken omfattning hjortdju-
ren utnyttjar riset som foderresurs och vilka mangder som i praktiskt skogsbruk
kan tillskapas med denna metod.

Eftersom avverkning genomfors av andra orsaker dn att skapa foder dr separering
av riset mer att betrakta som en variant av en existerande metod. Metoden innebér
att skordaren maste gora nagra ytterligare moment vid avverkningen av ett trdd
men det torde inte innebédra ndgon vasentlig fordyring av avverkningskostnaden
per hektar.

Atgirden har inga kinda negativa effekter pa produktionen eller pa landskapet
men skulle potentiellt innebéra storre korskador och kompaktering om riset i
mindre utstrackning utnyttjas for att stirka barigheten for skogsmaskinerna.

Under forutsittning att denna metod inte orsakar en vésentlig fordyring av av-
verkningskostnaden och negativa miljoeffekter, t.ex. forvirrade korskador, har
denna metod troligtvis stor potential att i landskap med forhéllandevis mycket
tallskog tillskapa en stor méngd foder vintertid. Hur stor dtgardens potential ar att
avlasta bete fran produktionsskog beror av djurens utnyttjande av denna tillskapa-
de foderresurs .

Skogsstyrelsens roll 4r 1 huvudsak att formedla opartisk kunskap utifran forskning
vilket kan goras via olika informationskanaler. Radgivning kring separering av ris
kan ingé som en komponent i myndighetens arbete med att forbéttra markdgarnas
bestillarkompetens — markdgarnas kompetens vad géller att stélla krav vid be-
stdllning av tjénster fran entreprendrer.

7.3.3 Kantzon invid skogsbilvag

Vegetationen 1 skogsbilvigars ytterkanter bor hallas efter genom regelbunden r6j-
ning. Syftet med denna atgérd ar att minska méngden vegetation som annars har
en negativ paverkan pa viagen. Genom en modifiering av vigkantens skotsel dr det
mojligt att gynna foderproduktion for hjortdjur. Framst handlar det om selektiv
rojning, férandrat rojningsintervall och breddning av kantzon for att pa sa sitt oka
tillgénglighet och produktion av foder.

Ambitionen med att stimulera foderproduktion 1 vigkanten &r att skapa mer foder
1 landskapet for att pa sé sétt avlasta betestrycket i produktionsskogen. De fatal
studier som har berort viagkanter visar dock att vigkanter generellt dr lagt utnytt-
jande av djuren'®. Aven om det dr méjligt att tillskapa en storre mingd foder i
viagkanterna &dr det dérfor osékert om det kommer att f& en betydande effekt pga
av det laga utnyttjandet av hjortdjuren.

For viagens underhéll dr det viktigaste syftet med att halla efter viagkanterna en
snabbare upptorkning av vigen. Genom att 6ka méngden solinstralning samtidigt
som méngden vegetation minskar, som &r fuktighetsbevarande, astadkommer man
en torrare vdg. Diarigenom minskar slitaget och kostnaderna for vigen. Att anvén-
da védgkanten som foderplats har en uppenbar risk att forsamra vagens upptork-

13 Skoglund, M. 2006. Available forage and utilization by moose Alces alces on felled Scots pine
Pinus sylvestris. Exa_r_nensarbete, SLU.
% Ernebrink, T. 2007. Algfoder och betesutnyttjande langs skogsbilvagar. Examensarbete, SLU.
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ning och vilket darigenom kan leda till 6kade underhallskostnader. Hur stor po-
tential det finns att 6ka foderproduktionen i vigkanter dr daligt kind. Det pagar
dock forskning inom detta omrade sa ny kunskap &r att vdnta framover.

Att r§ja vagkanter dr en kostsam atgérd och gors vanligtvis enbart i syfte att un-
derhélla vagen. Det finns inte nagra berdkningar pa vad en mer selektiv rojning
innebdr for kostnader. Att roja med tétare intervaller och med en mer selektiv
metod kommer att innebéra en fordyring. Djurens laga utnyttjande av viagkanten
tyder pa en forhéllandevis 14g kostnadseffektivitet. Denna slutsats ar dock baserad
pa viagkanter som inte ar skotta for att producera mer foder.

Skogsstyrelsen besitter god kompetens vad géller skogsbilvégar, dess konstruk-
tion och skotsel. Mojligheter och risker med foderproduktion i dessa kantzoner
har hittills dock inte beaktats. Tydliga rddgivningsinstruktioner behdvs kring vad
som dr mojligt och icke ldmpligt nar det géller foderproduktion i vigkanten.

7.3.4 ROdjning

Rd&jningens skogliga skotselsyfte dr framst att reglera trddslagssammanséttningen,
att koncentrera tillvixten till farre trdd och att forebygga naturlig avgéng. I sam-
band med r6jningen paverkas dven foderutbudet for hjortviltet. Det &r dock inte
helt enkelt att avgora vilken konsekvens det har for betesskadornas utveckling 1
det r6jda bestandet. Rojningséatgérden kan ndmligen, samtidigt som foderméngden
minskar, 6ka tillgdngligheten for hjortdjuren och ddrmed ocksé utnyttjandegraden.

En vanlig rekommendation for att undvika viltskador ar att skjuta upp réjningen
frdn normalt 2-3 meters hojd till 4-5 meters h6jd. Detta antas minska risken for
skador genom att trdden da dr sa hoga att dlgen inte kan beta pd toppskottet eller
bryta av toppen. Detta rdd saknar dock vetenskapligt beldgg och risken finns att
rojningen blir sa eftersatt att andra problem uppstir som sndbrott och mojligheten
att selektera fram god virkeskvalitet.

Lovrojning minskar foderméngden momentant i bestandet. Detta kan leda till att
viltet 1 hogre grad undviker omradet. Efter nagra ar har dock 16vtrdden skjutit nya
skott och erbjuder nytt foder. Ett bestdnd dér 16vrdjningen skjuts upp eller uteblir
kommer sannolikt att producera betydligt mindre foder totalt sett dn ett bestdnd
som 16vrojs tidigt.

Topprojning ar en metod som diskuterats under lang tid och som gér ut pa att tré-
den kapas vid en hogre hojd dn vad som &r normalt. Detta far d& effekten att en
viss andel av fodermédngden behalls i1 bestandet och att de toppkapade trdden fort-
satter att producera foder ett antal &r innan bestandet sluter sig. En drivande tanke
med topprdjning ar att avlasta bete pa produktionsskogen genom avledning till de
topprojda traden. Det dr dock inte klarlagt hur stor effekten dr pd det enskilda be-
stdndet eller vilken inverkan det har pa betesskadorna generellt 1 landskapet.

Ett annat sitt att avleda bete vid r&jning &r att redan betade triad, sirskilt tall och 1
vissa fall 16vtrad, inte r6js ned utan fér st kvar och erbjuda ett attraktivt foder.
Betade trdd dr i allménhet smakligare for djuren &n obetade trdd och aterbetas i
stor utstrdckning. Metoden forutsitter naturligtvis att de betade trdden inte va-
sentligt konkurrerar med framtidsstammarna. Vanligtvis blir tillskottet i foder
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mattligt men om det betade trdden inte utgdér ndgot problem 1 bestdndet sa finns
det ingen anledning att avldgsna dem.

Rojning har inga negativa miljéeffekter under forutsdttning att normal miljohan-
syn tas. Rojning i produktionsbestind 1 syfte att avleda klovviltet kan dock leda
till 16vsaneringar vilket dé strider mot den nationella malséttningen att 6ka ande-
len 16v i foryngringar. Topprdjning kan dock gora ungskogen mer svértillgénglig
for allménheten.

ROjning som skoglig atgdrd utfors huvudsakligen av produktionsskal vilket med-
for begransade mdjligheter att med r6jning minska risken for betesskador. Even-
tuella foderaspekter ar darfor underordnade i prioritering av tidpunkt och utféran-
de av rojning. Kunskapen om bésta tidpunkt och utférande ur viltsynpunkt ar
bristfallig och hir finns behov av forstirkt rddgivning.

7.3.5 RO&jning i kraftledningsgator

Rojning av kraftledningsgator sker med jimna intervall, normalt i sodra Sverige
med 8- 10 ars intervall. Syftet med rdjningen &r att hélla ledningsgatan fri frdn
uppviaxande trdd och pa sé séitt motverka att trdd véxer upp och orsakar stromav-
brott. | samband med r6jningen pdverkas dven foderutbudet for hjortdjuren. Nya
rot-, fro- och stubbskott av 16vtrdd och tall dr begérliga for hjortdjuren och den
rojda ledningsgatan producerar mycket viltfoder aren efter rojning tills triden
vaxer ur beteshdjd. Det finns exempel pa jaktlag som med édgaren till kraftled-
ningen skrivit avtal om skdtsel av ledningsgatan. Genom en mer selektiv rojning
kan jaktlaget gynna de mest begirliga betesvéxterna vid skotseln av gatan och pé
sa sitt gynna foderutbudet.

Syftet med skotsel av kraftledningsgator &r att avlasta betestrycket 1 omgivande
landskap genom att 6ka foderméngden i kraftledningsgatan. Den konventionella
skotsel som forekommer idag och som har andra syften &r dock inte forkastlig ur
viltfoderproduktionshénseende. Den rutinmissiga skotsel som sker med ca 8 ars
intervall tillfor en stor méngd arligt foder. Arealen kraftledningsgator i Sverige ér
enligt Vattenfall'> ca 300 000 ha och utgdr en stor potential nir det géller ytor
som producerar viltfoder. Kunskapen om hur mycket foder som kan produceras 1
kraftledningsgator genom &terkommande rdjningar och hur denna utnyttjas av
djuren ar relativt god.

ROjning av kraftledningsgator dr naturligtvis en stor kostnad for kraftledningsbo-
lagen. I vilken utstrackning kraftbolagen har vilja att infora nya, troligtvis fordy-
rande, skdtselmetoder finns ingen kunskap om. Det finns heller ingen kunskap
som visar pa markédgares eller jaktrattsinnehavares vilja att, genom avtal med
kraftbolaget, ta pé sig skotselansvaret i ledningsgatorna.

Eftersom kraftledningsgator genom sin hiavd utgor en viktig resurs for att bevara
biologisk méangfald'® 4r en viss malkonflikt forvintad om fler gor ansprak pa att
utnyttja arealen for foderproduktion.

!5 vattenfall 2001, Livsmiljo i kraftledningsgatan.
18 www.svk.se (Svenska Kraftnat)
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7.3.6 Hyggesrensning

Hyggesrensning innebdr att man tar bort smétrad och buskar i samband med for-
yngringshuggningen vilka annars skulle hejda den nya generationen skog att vixa
upp. Hyggesrensning ér fran produktionssynpunkt mer viktigt for trddslag som tall
och bjork som inte &r lika skuggtaliga som t.ex. gran.

Eftersom hyggesrensning i forsta hand forbattrar mojligheten till etablering av
ljuskénsliga trddslag som tall och bjork kan atgérden i viss mén forbattra fodertill-
gingen i bestdndet. Atminstone i bestind dir gran i annat fall riskerar att konkur-
rera ut dessa tradslag.

Hyggesrensning gors i forsta hand av produktionsekonomiska skil och 16nsam-
heten 1 atgérden beror pa produktionseffekter. Att hyggesrensning kan bidra till en
forbéttrad fodertillgang i1 bestdndet kan for vissa markigare uppfattas som en po-
sitiv bieffekt av atgérden.

Det finns ingen forskning som visar var, hur och nér hyggesrensning har mojlig-
het att tillskapa foder eller 1 vilka mangder foder kan tillskapas.

7.3.7 Aspfallning/halvfallning

Asp dr ett mycket begérligt tridslag for hjortdjur. Genom att vintertid filla vuxna
aspar gors kvist och bark tillgéngligt for harar och hjortdjur. Det forekommer
dven att aspen ringbarkas under sommaren vilket kar begérligheten pga att nér-
ingsdmnen d& inte kan transporteras ned till roten under hosten. En s.k. halvfall-
ning av asp innebdr att stammen inte kapas fullt ut da tradet fdlls. Trots att tradet
ligger ner har det genom halvféllning fortfarande rotkontakt och kan diarmed leva
vidare och producera skott och knoppar under flera ar. Vid aspfillning 6kar
mingden uppslag av rotskott som ocksa ger ett tillskott av foder.

Atgirden dr enkel att utfora och har en 1g kostnad om den utfors den i samband
med gallring. Gagnvirke av asp minskar dock genom de aspar som fills till for-
mén for viltet. Mingden asp som potentiellt kan féllas ar pa bestandsniva normalt
begrinsad till ett mindre antal trdd. Aspfillning bedoms darfor ha mycket begrén-
sad lokal effekt i att avlasta betestrycket i ungskog.

Ett kraftigt aspuppslag, som kan forvintas efter aspfallning, kan ocksa innebdra
negativa konsekvenser for skogsbruket. Risken for kndckesjuka pé tall anses oka
da tillgdngen pa asp okar eftersom svampen vérdvaxlar mellan tall och asp.
Svampen kan orsaka stora skador pa traden. Ett stort uppslag av asp kan darmed
innebdra ett 6kat rojningsbehov och didrmed en 6kad kostnad for skogsbruket.

Det finns bade positiva och negativa miljoaspekter av aspfallning. Positivt kan
vara att miangden uppslag av asp dkar och mgjligheten att 6ka andelen asp i land-
skapet 6kar om uppslagen tas tillvara och skots genom rdjning och gallring. Ge-
nom att sillsynta lavar, mossor och svampar ofta finns pa gamla grova aspar har
dessa trad ett hogt naturviarde. Om trdden dessutom aterfinns i ett landskap med
ett lagt inslag av asp &r aspféllning inte att rekommendera. I omraden som medger
ett visst uttag till forman for viltet har aspfallning en positiv pdverkan genom att
tillféra dod aspved om trdden fér ligga kvar ororda.
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Det finns behov av rddgivning nér det géller aspens roll bdde som bérare av biolo-
gisk méngfald i ett barrdominerat landskap och dess attraktion och begirlighet
som viltfoder. I omraden med en liten andel asp ar det viktigt att ge skotselrad
som kan gynna uppslag av asp dér sddan forutsittning finns.

7.3.8 Miljéhansyn

Skogsbrukets miljohdnsyn kan bade gynna och missgynna hjortdjurens livsbeting-
elser. I grova drag kan ségas att dir tgérden gynnar fodersituationen t.ex. genom
uppslag av begérliga 16vtrad, sa dr tgérden positiv ur hjortdjurens perspektiv. En
miljoatgird kan dock missgynna fodersituationen genom att en skoglig féryngring
undviks pga av naturvardsskél. En foryngringsyta bestdende av tallungskog erbju-
der generellt mer foder for hjortdjuren &n en ldmnad hdnsynsyta. Om ytan dér-
emot foryngras med gran kan forhallandet vara det omvinda. Det saknas studier
pa hur t.ex. ldmnad naturhinsyn vid avverkning paverkar landskapets fodertill-

gang.

Atgirder som utfors med syfte att gynna miljévirden och som i ménga fall ocksa
gynnar exempelvis klovvilt genom en 6kad foderproduktion av begéarliga foder-
vixter som lovtrad, buskar, tall och barris ar till exempel:

e Skyddszon ldngs diken, bickar, dar och sjdar.
e Kantzon mellan produktiv skog och impediment.
e Kantzon eller bryn mellan skog och indgomark.

o NS' bestand i grona planer dir atgdrderna dr nigon form av avverkning
eller rdjning av gran som syftar till att gynna 16vtréd i bestandet. Ett antal
av dessa NS bestind kan vara nyckelbiotoper och de kan dessutom ocksa
vara aktuella for naturvirdsavtal.

e Torpldmningar eller andra kulturlimningar eller fornlimningar som beho-
ver rgjas fram.

e Triadgrupper eller mindre hdnsynsytor som ldmnats som generell hinsyn
och dir det finns ett dtgidrdsbehov som bortrdjning eller utglesning av
gran.

Kunskapen dr dock begrinsad nér det géller vilket tillskott dessa atgérder har for
hjortdjurens fodersituation. En positiv effekt pé viltet kan dock utgora ett stodar-
gument for att utfora en miljovardande atgérd. For vissa naturvardsétgirder kan
hjortviltet dock utgora en risk att malet med naturvardsatgirden inte uppnas.

I bestand som hyser kulturlimningar kan vissa kulturvardande dtgidrder medfora
att viltet gynnas genom ett 6kat foderutbud. Exempel pé dtgédrder kan vara:

" NS ingér i skogsbrukets malklassning och star for Naturvard Skétsel.
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e huggning med syfte att lyfta fram gamla torpstéllen med intilliggande
nidromrade

e huggning och rojning av fornlimningsomrade runt och mellan ex vis storre
gravar, halvdgar och dvriga fornlamningar

e frihuggning av solitdra lovtrdd med kulturspar exempelvis hamlade trad

Det finns mojligheter att flera olika atgérder kan goras i anslutning till varandra
och pé sé sitt lyfts kulturmiljon fram pi ett storre omrade och viltet gynnas genom
en 0kad produktion av Orter, grés, lovuppslag m.m.

Aven om studier som visar pa potentialen av dessa atgirder att forbittra fodertill-
gangen i ett landskapsperspektiv saknas bedomer vi den vara marginell.

En 6kad skotsel av kulturlamningar genomfors 1 forsta hand av miljéskal. I de fall
skotseln gynnar foderutbudet dr detta en positiv bieffekt for viltet.

7.4 FOREBYGGA VILTOLYCKOR - Skoglig skotsel invid vag
for att minska risken for trafikolyckor med vilt

Skogsstyrelsen dr medlem i det Nationella Viltolycksradet vars priméra uppgifter
ar att organisera eftersok av vilt som sammanstdtt med motorfordon samt genom
informationsverksamhet och kunskapsspridning verka for att viltolyckor fore-
byggs. Skogsstyrelsens roll i radet ar att i forsta hand bidra till den férebyggande
verksamheten. En projektgrupp har i rddet varit aktiv for att specifikt diskutera
kunskapsliget kring forebyggande atgérder inom lant- och skogsbruk. De slutsat-
ser som drogs i denna grupp var att det 1 dagslidget endast finns ett fatal veten-
skapliga studier som behandlar lant- och skogsbrukets inverkan pa risken for tra-
fikolyckor eller hur man genom atgérder inom dessa néringar kan forebygga
olycksrisken. Av den samlade vetenskapliga litteraturen som finns inom forebyg-
gande verksamhet dr en mycket liten del inriktad pé skogliga &tgirder.

Inom det s.k. VIOL-projektet'® som drevs av Vigverket mellan 1973-1979 gjor-
des en studie om siktrojning pa skogsmark invid vig. Man fann i denna studie en
minskad risk for viltolycka dé skogen invid vigen hade siktrojts. I senare, ocksa
svenska studier, har man inte kunnat pavisa ndgon signifikant effekt av siktrojning
pé olycksrisken'”. Aven om det har visats att nirhet till goda habitat som skog och
véatmark har en inverkan p4 risken for olycka® sé dr kunskap 1ag vad giller vilka
skogliga skotselatgarder som minskar risken for olyckor.

Det finns didrmed ett behov om kunskapssammanstillning, syntes och fortsatt
forskning kring forebyggande atgérder innan praktisk radgivning kan ges. Detta
konstaterades ocksa i1 den projektgrupp som verkade i Viltolycksradet.

18 Almgvist B., T. André, S. Ekblom och S.A. Rempler. 1980. Slutrapport Viltolycksprojektet (VIOL).
Véagverket, TU146: 1980-05. Borléange.

9 Goransson, G. 2008. Projekt siktrojning i Kalmar lan. Rapport Nationella Viltolycksradet.

%0 Seiler, A. 2004: Trends and spatial patterns in ungulate-vehicle collisions in Sweden. - Wildl. Biol.
10: 301-313.
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Skogsstyrelsen avser att medverka till att mer kunskap om skogliga faktorer och
hur dessa inverkar pé risken for viltoltycka. Genom engagemang i Viltolycksradet
pa nationellt och lokalt plan kan Skogsstyrelsen ocksd medverka till att sprida
kunskap. Kunskapen om radets verksamhet och om viltolyckor bor forbéttras

inom Skogsstyrelsen.
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8. Overvaganden och forslag

I detta kapitel lamnas forslag till hur rddgivning inom viltanpassad skogsskotsel
kan utvecklas och 6ka i omfattning. For att en sddan 6kning ska vara mojlig anser
Skogsstyrelsen att resurser maste skjutas till.

8.1 Distriktens radgivning

FORSLAG
Distriktens rddgivning inom viltanpassad skogsskotsel ska 6ka. Formerna for rad-
givningen bor utvérderas for att finna de mest kostnadseffektiva metoderna.

Det finns ett behov av utdkad rddgivning om viltanpassad skogsskotsel och det
finns dven ett kunskapsméssigt underlag for detta. Formerna for rddgivningen
inom viltanpassad skogsskotsel dr dock inte sjdlvklar och vilken radgivningsme-
tod som &r mest kostnadseffektiv dr oklar och bor darfor bli foremal for utvarde-
ring. Redan nu finns bade underlag och behov av att bedriva en bredare kampanj
som foretradelsevis inriktas pd att behélla tall dar detta tradslag dr 1ampligt for
stdndorten. En sddan kampanj skulle fylla ett brett samhélleligt behov. En sadan
raddgivning bor 1 synnerhet rikta sig till enskilda markdgare och hur dessa strate-
giskt kan arbeta med att anpassa av hjortdjurens tithet och med skotselatgirder
som minskar negativa effekter av hjortdjuren. Denna rddgivning kan och bor ut-
vecklas successivt 1 takt med forstarkt kompetens inom organisationen och da
informations- och radgivningsmaterial finns tillgéngligt.

Skogsstyrelsen bedomer att antalet radgivningstillfallen med enskilda markagare
kommer att minska om bemanningen minskar ytterligare. De enskilda rddgiv-
ningstillfdllena beddms till viss del kunna erséttas av skogskviéllar eller liknande
verksamhet. Radgivning via internet beddms ha en potential att 6ka. Det bor dock
poidngteras att antal radgivningstillfillen sdger mycket lite om dess kvalitet. Det
finns hér ett allmédnt behov av mer kunskap kring kostnadseffektiviteten for olika
radgivningsmetoder.

Nir det giller befintlig uppdragsverksamhet bedomer arbetsgruppen att det finns
méojlighet att stiirka rddgivningsinsatsen nir resultaten frin Abin presenteras.
Sjélva presentationen som normalt sker efter inbjudan till press bor koordineras
och forberedas vél for att fa maximalt genomslag. Samordning mellan distrikt och
regioner bor forbittras vid dessa presentationstillfillen. Presentation av Abin bor
ocksa ske pa Skogsstyrelsens hemsida. Rapporteringen av Abin pa internet bor
goras mer enhetlig 6ver landet och tillata att man kan sdka och presentera regio-
nala data.

De fatal drenden som arligen beror skyddsjakt bedoms inte kunna utgéra ndgon
vasentlig radgivningspotential. Ddremot bor besiktning eller inventering genomfo-
ras pa likartat sitt i landet vilket foranleder arbete med att utveckla ldmpliga me-
toder. Forrattningsmannen maste ha en god kompetens for uppgiften antingen det
giller en okuldr besiktning eller en inventering. Att bedoma aktuell skadesitua-
tion, vilket djurslag som &dr huvudorsak till skadorna och framtida konsekvenser
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om skadesituationen inte fordndras kréver i forsta hand en god skoglig kompetens
och erfarenhet.

8.2 Medverkan i viltférvaltning

FORSLAG

Diskussionerna i samband med viltférvaltningen utgor ett viktigt tillfélle for myn-
digheten att redovisa sin syn pé skogstillstdndet. Distriktens medverkan 1 den lo-
kala viltforvaltningen ar viktig och bor bibehéllas och kvalitetssdkras.

En viktig och naturlig kanal dér rddgivningsinsatsen kan och bor 6ka dr inom vilt-
forvaltningen (jaktliga samrad, etc) och i de fall dér t.ex. skogsbruk- eller markor-
ganisationer har organiserade tréffar for att diskutera jaktliga frigor. Eftersom
Skogsstyrelsens nirvaro redan ér relativt hog vid dessa traffar handlar det mer om
att stirka, samordna och kvalitetssdkra de rad och den information som Skogssty-
relsen levererar vid dessa tillfdllen. Detta gors enklast via en intern kommunika-
tion dir koordinering och utbyte av kunskap sker. Viltférvaltningen ar dock inte
ett huvudsakligt forum for radgivning om skogsskdotselaspekter. Huvudsakligen ar
var roll att informera om skadesituationen och hur man med anledning av denna
bor anpassa viltstammen.

8.3 Skogsstatistik

FORSLAG

Statistik som beror viltskador ska tas fram och samordnas arligen. Statistiken ska
utgdra underlag for analyser av utvecklingen, visa pa konsekvenser och forslag
om atgédrder. Underlaget bor stirkas successivt genom att komplettering med fler
variabler.

Det finns badde behov och potential att stirka Skogsstyrelsens rapportering avse-
ende nationell statistik som beror viltskador och viltforvaltning. Viltskadestatisti-
ken kan med fordel kompletteras med fler variabler. Till nagra av énskemalen
hor:

e Ungskogsarealens utveckling och framtidsprognos
e Tridbildning av silg, asp och ronn
e Arsvis sammanstillning av Abinresultat

e Kartor som visar regional tithet av (dlg, radjur, dov- och kronhjort)

Héanvisning till andra relevanta uppgifter i den skogliga statistiken (t.ex fordelning
av tridslag vid plantforsiljning, trend for tridslagssammanséttning i landskapet)

Aven variabler som beskriver viltforvaltningen kan med fordel ingd i en forbéttrad
viltskadestatistik.
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Syftet med en stiarkt och mer samlad statistik for vilt och viltforvaltningen ar att
ge bittre mojligheter att folja inte bara skadornas utveckling utan dven andra fak-
torer som indirekt paverkar skadesituationen. Pa detta sétt kan statistiken 1 viss
man forse viltforvaltningen med ett forbattrat beslutsunderlag. Det ska dock po-
angteras att Riksskogstaxeringens inventeringar i allménhet ar for grovmaskigt for
att kunna forse den lokala viltférvaltningen med ett operativt beslutsunderlag.

Trenden for innehallet 1 Skogsstatistisk arsbok &r snarare att minska an att 6ka
innehéllet. Detta talar mot att 6ka rapporteringen om vilt och viltskador. Ett mer
effektivt sitt att tillgodose behovet av statistiskt underlag bedoms vara att arligen
sammanstdlla relevanta uppgifter i en sjilvstindig rapport som presenteras vid ett
specifikt rapporteringstillfille genom en presskonferens. Detta bedoms kunna fa
ett stort genomslag samtidigt som det varken skulle innebéra stora kostnader att
sammanstélla eller producera rapporten. Rapporten bor ha ett liknande utseende ar
frén ar. Varje r kan en fordjupning goras inom ett aktuellt tema.

8.4 Informations- och rddgivningsmaterial

FORSLAG
En arbetsgrupp tillsétts pa Skogsstyrelsen med maél att ta fram ett reviderat infor-
mations- och radgivningsmaterial for viltanpassad skogsskotsel.

En fOrutséttning for att kunna 6ka rddgivningen inom viltanpassad skogsskotsel ar
ett gediget och genomténkt rddgivningsmaterial. Radgivningsmaterialet maste
vara anpassat till olika aktorer och till olika radgivningssituationer. Befintligt rad-
givningsmaterial bedoms vara till stora delar foréldrat och inaktuellt. I samband
med att nytt rddgivningsmaterial utarbetas bor befintligt material antingen revide-
ras eller helt utgd ur Skogsstyrelsens bokhandel.

8.5 Kompetensforstarkning

FORSLAG
Distrikten ska erbjudas bade spets- och breddutbildning regelbundet.

For att Skogsstyrelsen ska kunna 6ka omfattningen av rddgivning inom viltanpas-
sad skogsskdtsel bor kompetenssituationen ses 6ver bade nir det géller bredd- och
spetsniva. Arbetsgruppen gor bedomningen att det i forsta hand behovs en viltan-
svarig pé varje distrikt som har férdjupade kunskaper. Viltansvariga ska ha en
regelbunden inbordes kontakt for att utbyta erfarenheter och planera gemensamma
insatser.

Skogsstyrelsen ska medverka till att arrangera och genomfora nationella konfe-
renser i syfte att hoja kunskaper, medvetenhet och samsyn 1 viltskadefrdgorna. Det
ar dock viktigare pa kortare sikt att stirka kompetensen hos medarbetarna.
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8.6 Projekt: Tall pa tallmark

FORSLAG

En intensifierad rddgivningskampanj genomfors under en femarsperiod pd nigot
eller nagra distrikt 1 sodra Sverige. Huvudmalet &r att hitta ett kostnadseffektivt
raddgivningskoncept for att vérna tall i landskap dér granen idag riskerar konkurre-
ra ut tall. I kampanjen bor flera intressenter fran skogsektorn delta.

Eftersom radgivning, samverkan och inventeringar ar de verktyg som beddms
vara mest relevanta for att nd framgéang i viltbalansfragan, finns starka motiv att
kontinuerligt utveckla dessa omraden. Har beskrivs ett projektforslag som syftar
till att i samverkan med néring och andra myndigheter intensifiera radgivning och
inventering inom ett antal avgransade omraden. Syftet ar att utvirdera kostnadsef-
fektiviteten i olika radgivnings- och inventeringsinsatser i forhallande till viltfor-
valtning och skadeutveckling. En béttre kunskap om effektiviteten i radgivnings-
och inventeringsinsatser ger battre forutsédttningar for ett mer kostnadseffektivt
arbetssitt.

Projektforslaget gir under arbetsnamnet ”Tall pa tallmark™ och férhoppningen ar
att den titeln ska signalera att stdndortsanpassning av tall r viktigt for att:

e utnyttja markens produktionspotential
e producera mat till hjortdjuren

e virna biologisk mangfald och landskapets tradslagsblandning

Inom projektomradena genomfors inledningsvis populationsskattning av klov-
viltsstammarna, Abin eller motsvarande samt kartliggning av skogstillstdndet.
Jamforelser gors ocksd mellan oskyddade tallféryngringar och inhidgnade refe-
rensytor. Detta ger underlag till forvaltningen som spelar en viktig roll eftersom
vilttdtheten maste vara anpassad sa att tallforyngring bedoms ha god mgjlighet att
klara sig frén kraftigt bete.

Skogbruk, markigarorganisationer, jdgarorganisationer, friluftsliv, lansstyrelse
och polis dr givna samarbetspartners i detta projekt. Det kan dven finnas andra
intressenter.

Skogsstyrelsen dr huvudman for projektet. I de berdrda distrikten knyts konsu-
lenter med erforderlig kompetens till projektet. En extern referensgrupp med re-
presentanter fran relevanta aktérer medverkar till utformning av verksamheten.

8.7 Inventering och metodutveckling

FORSLAG

Inget forslag ldmnas eftersom ett parallellt regeringsuppdrag pdgar inom Skogs-
styrelsen som handlar om mojligheten att utveckla pagéende inventeringsmetoder
vad géller viltskador.

38




MEDDELANDE NR 2/2009

Inventeringsunderlag dr en mycket viktig forutsittning for att kunna ge rad kring
viltanpassad skogsskotsel. Utan kunskapsunderlag om skadesituationen upplevs
mycket av Skogsstyrelsens rad som tandlosa”. Det underlag som Riksskogstaxe-
ringen idag tar fram och som Skogsstyrelsen redovisar ger en bild av skadeldget
som inte har s4 stort virde vid en lokal forvaltning. Abin dr, dér det utfors, mycket
mer anvédndbart eftersom resultaten kan anvindas som beslutsunderlag for den
lokala dlgforvaltningen.
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9. Konsekvensbeddmning

De kostnader som forknippas med en 6kad satsning pa rddgivning inom viltanpas-
sad skogsskdtsel maste nogsamt stillas mot de forvintade effekterna pa betesska-
dorna. Ett fullgott underlag for en sddan analys saknas dock.

Konsekvensbeddmningen kan delas in 1 interna och externa konsekvenser. Med
interna konsekvenser menas hér vilka ekonomiska resurser som krévs for att
genomfora de foreslagna atgirderna och hur detta kan komma att paverka priorite-
ring av annan verksamhet. Med externa konsekvenser menas framforallt hur kost-
nader péverkas for skogsndringen om skogsskotseln viltanpassas i storre utstrick-
ning. Dessa kostnader kan vara relaterade till bade dndrade skotselmetoder och till
de efterstrivade minskade kostnaderna som orsakas av hjortdjuren.

9.1 Konsekvenser av bete

Dagens téthet av hjortvilt i Sverige genererar arligen ett stort samhalleligt virde
med troligtvis mycket hogre kostnader. De viktigaste kostnadsposterna som teo-
retiskt kan métas i kronor och oren dr viltolyckor och direkta skador pa skogspro-
duktion. De kostnadsposter som dr svarare att fanga dr konsekvenser av en mins-
kad standortsanpassning, en mer ensidig trddslagsblandning i landskapet och be-
tets effekter pd biologisk mangfald.

Pé nationell niva har dlgens jaktvérde berdknats till ca 1,5 miljarder kronor jakt-
aret 2005/06 medan skogsndringens samlade produktionsvérde ar 2005 var 201
miljarder kronor®'. Skogsstyrelsen har tidigare konstaterat att de samhilleliga
kostnaderna for dlg- och radjursskador totalt uppgar till ca 2 miljarder kronor
arligen®*. T denna kostnad ingar bl.a. trafikolyckor. De skogliga, nuvirdesberikna-
de, kostnaderna hamnade i1 denna rapport pa ca en tredjedel av detta vérde. Det ar
dock tveksamt om nuviardesberdkningar dr relevant for att beskriva de skogliga
kostnaderna dé foryngringsatgirderna dr framtvingade av samhillet genom
Skogsvéardslagen. En médngd identifierade kostnader sasom t.ex. felaktig stand-
ortsanpassning togs inte med i1 analysen pga av bristande underlag. De skogliga
kostnaderna dr ddrmed lagt skattade genom berdkningarna i rapporten. Nya resul-
tat om tillvixtnedsattningar pa tall efter betesskador &r att vinta under aret.

I de skogliga konsekvensanalyser (SKA-vb08) som nyligen presenterades av
Skogsstyrelsen forutspés en tallen minska med 8 procent éver en 100 &rs period™.
I Svealand och Gotaland bedoms arealen talldominerad skog vara i det ndrmaste
halverad ar 2110 (Figur 3). Granen bedoms dverta stora delar av denna areal.

2! Mattson L, Boman M, Ericsson G. Jakten i Sverige —ekonomiska varden och attityder jaktaret
2005/06. Adaptiv forvaltning av vilt och fisk. Rapport nr. 1; 2008

2 Ingemarson, F., Claesson, S och, Thuresson, T. 2007. Alg- och rédjursstammarnas kostnader
och varden. Skogsstyrelsen rapport 3:2007.

2 Claesson, S. (m.fl.), 2008. Skogliga konsekvensanalyser 2008. Skogsstyrelsen rapport 25:2008.
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Figur 3. Areal av olika skogstyper som andel av total skogsmarksareal ( procent) inom landsdelar,
for &ren 2010, 2060 och 2110. Referens, alla markanvandningsklasser, alla dgare.

Vad giller viltskadornas effekter skrivs féljande i rapporten:

Omfattningen av skador pa ungskogar férorsakade av klovvilt ar fortfarande mycket
besvidrande for skogsbruket. I manga fall bedoms det i fraimst Gotaland och Svealand
helt enkelt inte vara rationellt att forsdka foryngra med tall eller olika 16vtrad, dven
om marken i sig dr 1dmplig. En sadan ytterligare 6kning av andelen gran bor vara
forknippad med ett okat strategiskt risktagande pa flera punkter:

— Granen dr pa manga marker kinsligare for skador till f61jd av storm 4n flertalet
andra tridslag, ndgot stormarna Gudrun och Per med kraft visade for nigra ar se-
dan*.

— Granen har idag relativt fa skadegorare. En som dock forefaller 6ka och orsaka allt
storre ekonomiskt bortfall &r rotréta. Om rotrétan fortsdtter att expandera kan vi pa
lang sikt troligen se substantiella ekonomiska bortfall. Klimatférandringarnas milda-
re framtida klimat riskerar ytterligare 6ka bortfallet® .

— Ur naturvardsbiologisk synpunkt dr 6kningen av gran langt fran oproblematisk. 1
skogsekosystemen fungerar de olika triden som bérare och givare av forutsattningar
for ménga arter som bygger upp de olika ekosystemen.

Dessa slutsatser signalerar att de samhilleliga kostnaderna som uppkommer i
skogsbruket och som till en del orsakas av viltskador aterfinns pé flera plan. Det
ar dock svart att sérskilja orsak och verkan d& man vill hirleda uppkomsten av
dessa kostnader. En viss del av de kostnader som orsakas av rota i gran kan alltsa

24 Skogsstyrelsen. 2006. Stormen 2005 — en skoglig analys. Meddelande 1/2006.
® Eriksson H. 2007. Svenskt skogsbruk méter klimatférandringarna. Skogsstyrelsen. Rapport
8/2007.
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ha sin uppkomst fran tidigare viltskador och borde dérfor egentligen redovisas
som en viltkostnad. Dessa komplicerade kaskadeffekter gor det dock mycket be-
svarligt att ge en réttvis bild av viltskadornas samlade kostnader.

De slutsatser som dras i SKA-vb08 m.a.p. tall i sodra Sverige dr mycket allvarliga
och ett av malen med rddgivning inom viltanpassad skogsskdtsel bor déarfor vara
att nd en situation dir det upplevs rationellt att stdndortsanpassa i viasentligt hogre
utstrackning.

9.2 Externa konsekvenser av Viltanpassad Skogsskotsel

En 6kad satsning inom viltanpassad skogsskotsel kan bedomas framgéngsrik om:

e Jaktens betydelse nér det giller att motverka skadenivén fortfarande star 1
fokus

e Skogsskador kan begrinsas genom kompletterande skotselatgérder
e Forgraning av sddra Sverige hejdas

e Viltets effekter pa den biologiska mangfalden &r tolerabla.

Skogsstyrelsens radgivningsinsats och dess inverkan pa skadornas konsekvenser
har inte kunnat skattas inom detta arbete. Detta bor vara foremal for fortsatt utred-
ning, fram for allt i samband med det projektforslag som foreslas om tall pa tall-
mark.

De forslag som presenteras i denna rapport innebér inte ndgon direkt 6kning av
skogsbrukets kostnader. Den rddgivning som kan komma ifraga innebar i forsta
hand fordndrade metoder for skogsbruket som sedan sjilva har att avgora om vill
anamma dessa metoder. Ambitionen dr att dessa metoder anammas om det kan
anses rationellt ur ett ekonomiskt perspektiv.

9.3 Statsfinansiella kostnader

En grov beddmning visar att Skogsstyrelsen idag anvédnder ca 4-5 miljoner kronor
arligen for fragor som mer direkt dr kopplade till viltrelaterade fragor. Detta kan
jamforas med en annan skadegorare, ndmligen barkborren, dir Skogsstyrelsen
efter stormen Gudrun 2005 &r anvént ca 34 miljoner kronor arligen for att motver-
ka skador orsakade av denna insekt. De samhilleliga skogliga kostnaderna for
viltskador har beréiknats vara ca 700 miljoner kronor arligen®®,*’. Nagon officiell
berdkning av barkborreskadornas arliga kostnader har inte presenterats av Skogs-
styrelsen d&ven om det mesta tyder pa att dessa ér ldgre &n kostnaderna for viltska-
dor.

% Ingemarson, F., Claesson, S och, Thuresson, T. 2007. Alg- och radjursstammarnas kostnader
och varden. Skogsstyrelsen rapport 3:2007.

%" Kostnaderna for vilt beraknas i rapporten till 2 miljarder arligen. Trafikolyckor skattades till 2/3 av
dessa kostnader. Den resterande delen &r skogliga kostnader berdknade som nuvérde, dvs
diskonterade kostnader.
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9.3.1 Medverkan i viltférvaltning och distriktens radgivning

En hogre ambitionsniva vad giller rddgivning inom viltanpassad skogsskdtsel
innebir ocksd hogre kontinuerliga kostnader. Aven om viltanpassad skogsskotsel
ska vara behovsanpassad i den meningen att de ska prioriteras till omrdden med
hoga skadenivder kommer det 1 praktiken troligtvis att leda till att merparten av
Skogsstyrelsens distrikt kommer att behova 6ka insatserna ndgorlunda likartat.
Kostnaden for att 6ka distriktens aktiviteter dr svar att bedoma men en férdubb-
ling fran dagens niva skulle motsvarar ytterligare 700 dagsverken arligen till en
kostnad om drygt 2 miljoner kr totalt arligen for Skogsstyrelsen. Detta skulle
kunna finansieras genom riktade medel fran regering eller via landsbygdspro-
grammet.

9.3.2 Skogsstatistik

En utveckling mot en mer sammanhallen viltstatistik bedoms uppga till ca
200 000 kr. Dérefter kommer en arlig 16pande kostnad f6r sammanstillning och
analys som bedoms till ca 30-40 000 kr.

9.3.3 Informations och radgivningsmaterial

Kostnaden for framtagning och tryckning av radgivningsmaterial bedoms till ca 2
miljon kr. Darefter kommer dterkommande kostnad f6r revidering och nytryck
som dock blir betydligt lagre. Finansiering foreslds ske genom riktade medel fran
regeringen eller om majligt via landsbygdsprogrammet.

9.3.4 Kompetensforstarkning

Kostnaden for en initial kompetensforstarkning genom kurser och utbildning be-
doms till ca 1-2 milj. Den aterkommande kostnaden framéver for kontinuerlig
utbildning beddms bli betydligt lagre. M6jligheten till finansiering via lands-
bygdsprogrammets axel 1 - kompetensutveckling for ett héllbart skogsbruk — bor
undersokas.

9.3.5 Projekt "Tall pa tallmark”

Projektet kan grovt skattas till ca 5 miljoner kronor arligen under en femérsperiod,
dvs totalt 25 miljoner kronor. Finansiering foreslas ske genom riktade medel fran
regeringen eller om mgjligt via landsbygdsprogrammet.
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10.  Slutlig beddmning

Rédgivning inom viltanpassad skogsskotsel ér relevant eftersom skadorna fran
hjortdjuren rligen orsakar stora kostnader for samhaéllet och f6r den enskilda
markdgaren. Det dr dock viktigt att dterigen framhalla att balansen mellan skador
och hjortdjur huvudsakligen ska astadkommas genom att anpassa avskjutningen.
Skogsstyrelsen bedomer att samhillet tjanar pa att lagga fokus pa denna anpass-
ning. Som ett komplement till en anpassning av hjortdjurens téthet dr en viltan-
passning av skogsskotsel relevant. Samhéllet och kanske framforallt den enskilda
markégaren har mycket att vinna pa en viltanpassning av skogsskotseln. Skogssty-
relsen gor darfor den slutliga bedomningen att rddgivningen inom viltanpassad
skogsskotsel bor fortsitta att utvecklas och 6ka i omfattning inom myndigheten
och bland andra aktorer.
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REGERINGEN

Jordbruksdepartementet Skogsstyrelsen
551 83 JONKOPING

Uppdrag om produktionsradgivning

Regeringens beslut

Skogsstyrelsen far i uppdrag att utveckla sin radgivning och information i syfte att
hoja skogsbrukets kunskapsnivad om metoder for en langsiktigt hallbar 6kning av
tillvaxten i skogen.

Riksdagen har beslutat om 0kade anslag till insatser for att starka skogens roll for
klimatet. Anslaget 41:2 (UO23) Insatser for skogsbruket har 6kats med 10 miljo-
ner kronor for 2008 (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93).
Dérutover har regeringen i propositionen aviserat 30 miljoner kronor for 2009 for
samma andamal. Av dessa medel ska 5 miljoner kronor utbetalas till Skogsstyrel-
sen 2008 for att genomfora det uppdrag som beskrivs i detta beslut. Avsikten ar
aft

8 miljoner kronor utbetalas till Skogsstyrelsen for samma andamal 2009.

Skogsstyrelsens informations- och radgivningsverksamhet ska utvecklas avseende
radgivning om metoder for en langsiktigt hallbar kning av tillvaxten i skogen.
Syftet med uppdraget ar att 6ka kunskapsnivan inom skogsbruket om metoder for
okad tillvaxt inom ramen for skogspolitiken. Betydelsen av ett hallbart skogsbruk,
med hénsyn till natur- och kulturmiljovéarden och skogens sociala vérden, ska be-
tonas i radgivningen.

Regeringen beddmer att foryngring av gran och tall bor ske med foradlat foryng-
ringsmaterial i sa stor utstrackning som majligt. | uppdraget ingar darfor att for-
starka radgivningen och informationen om betydelsen av att anvanda foradlat for-
yngringsmaterial. Skogsstyrelsen ska i denna del av uppdraget félja Skogforsks
arbete med att ta fram riktlinjer for vilket féryngringsmaterial som ska rekom-
menderas pa vilka marker fran miljo- och produktionssynpunkt.

Skador pa skog orsakade av vilt behover minska. Skogsstyrelsen ska darfor lamna
forslag pa hur radgivningen om skogsskotsel i omraden med héga viltstammar
kan utvecklas och ¢ka i omfattning i syfte att stadkomma minskade skador pa
skog.
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Regeringen bedomer att gédsling av skogsmark pa lampliga standorter &r en at-
gard som snabbt kan 6ka skogens tillvéxt. Vid okat uttag av biomassa ar det ocksa
viktigt att aterfora aska for att motverka forsurning och pa goda marker kunna 6ka
tillvaxten. | uppdraget ingar darfor att forstarka radgivning och information om
mojligheter att anvanda skogsmarksgddsling och aterféring av aska.

Den typ av riktad skoglig radgivning som skogsagare far genom t.ex. satellitbase-
rad réjningsinformation &r bra. Skogsstyrelsen uppdras

darfor att ytterligare utveckla metoden for att forbattra noggrannheten och kvali-
teten i den information som sprids till skogbruket i syfte att 6ka réjningsintensite-
ten.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i uppgift att tydliggéra tilllampningen av
gallande regelverk for dikesrensning. | foreliggande uppdrag om produktionsrad-
givning ingdr att sprida information om under vilka forutsattningar som dikes-
rensning ar en effektiv och lamplig atgard for 6kad skoglig tillvéaxt samt vilka
krav och restriktioner som finns i gallande regelverk.

Forslag pa hur radgivning i omraden med hoga viltstammar kan utvecklas och 6ka
i omfattning ska redovisas till regeringen (Jordbruksdepartementet) senast den 31

maj 2009. En konsekvensbeddmning av forslagen ska goras och om forslagen har

statsfinansiella effekter ska aven forslag pa finansiering lamnas.

Insatserna for 6kad produktionsradgivning ska aterrapporteras till regeringen
(Jordbruksdepartementet) senast den 31 januari 2010.

Bakgrund

Det finns ett behov av en okad tillvéxt i skogen. Bedomningen &r att bade den
traditionella skogsindustrin och bioenergisektorn kommer att ha ett fortsatt stort
behov av en jamn tillgang pa skogsravara av hog kvalitet till internationellt kon-
kurrenskraftigt pris.

Regeringen skriver i propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop.
2007/08:108) att en okad skoglig tillvéxt bor framjas genom bl.a. 6kade skogs-
vardsinsatser av skogsbruket och ske inom ramen for skogspolitikens tva jam-
stallda mal.
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Skogsstyrelsen har i uppgift att genom radgivning och information ge skogsagare
och andra aktorer i skogsbruket forutséttningar att skdta skogarna pa ett ansvars-
fullt satt. Denna radgivning och information behover dock utvecklas kontinuerligt
for att gora storsta mojliga nytta nar forutsattningarna férandras till foljd av t.ex.
ett forandrat klimat, ett 6kat behov av biobransle och en &ndrad marké&garstruktur.
Inom befintlig lagstiftning finns det stora méjligheter att 6ka tillvéxten i skogen.
Det finns manga olika metoder med vilka man med relativt sma medel kan 6ka
tillvaxten avsevart, t.ex. genom anvandning av forbattrat vaxtodlingsmaterial,
dikesrensning och skogsmarksgddsling. Det krévs dock kunskap for att vidta ratt
atgard pa ratt plats vid ratt tillfalle. Kvalificerad radgivning och information ar en
forutsattning for att na storsta méjliga effekt av dessa atgarder inom ramen for
skogspolitikens tva jamstallda mal.

Ansvaret for att genomfora dessa atgarder vilar gemensamt pa myndigheten och
skogsbruket. Skogsstyrelsen ansvarar genom radgivning och information till
skogsbruket och skogsbrukets ansvar i detta ar att genomfora atgarder for 6kad
tillvaxt i skogen i praktiken.

Pa regeringens vagnar

Eskil Erlandsson

Karin Tormalm

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljodepartementet/Na
Né&ringsdepartementet/FIN
Kulturdepartementet
Naturvardsverket
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Policy 1(11)
Datum

2008-04-10

Y/
¢ SKOGSSTYRELSEN

Skogsstyrelsens policy for skogskador orsakade av
hjortvilt

Detta ar Skogsstyrelsens policy angaende skogliga skador orsakade av hjortvilt
(alg, radjur, kron- och dovvilt). Syftet med denna viltskadepolicy ar att kommuni-
cera Skogsstyrelsens malbilder och standpunkter i arbetet med att skapa en balans
mellan hjortviltets varden och de skogliga skador som orsakas av hjortvilt. Poli-
cyn ska:
e vara végledande for medarbetare inom organisationen nar det géller
Skogsstyrelsens roll och prioriteringar.
e bidra till att ka medvetenheten och kvalitén i arbetet med fragor som ror
vilt och skogsskador.
e medverka till en saklig och enhetlig hallning vid kommunikation med om-
vérlden.

Bakgrund

Skogsstyrelsen arbetar for att skogens varden forvaltas i enlighet med samhallets
intressen. Skogens vilda déggdjur &r en naturlig och viktig del i det skogliga eko-
systemet. Det svenska hjortviltet — &lg, radjur, kronhjort och dovhjort — ar inte
bara viktiga for ekologiska processer och den biologiska mangfalden, de bidrar
aven positivt till viktiga samhallsvarden som t.ex. friluftsliv, jakt och turism.
Hjortviltet innebar for manga markéagare ett skogligt mervarde och har ett hogt
socialt véarde for manga manniskor.

Dér hjortviltets tathet inte dr anpassat till landskapets forutsattningar dkar risken
for skogsskador, dvs en oacceptabel negativ paverkan pa skogsproduktion och pa
biologisk mangfald. Tillgangen pa foder och férekomsten av rovdjur paverkar
tatheten av hjortvilt i landskapet. Det ar dock jakten som i de flesta fall avgor
hjortdjurens tathet. Nar tatheten av hjortvilt ar hog i forhallande till fodertill-
gangen uppstar en oacceptabel skadeniva pa den produktiva skogen vilket medfor
saval en forsamrad skogsproduktion som virkeskvalitet. Hjortviltet inverkar ocksa
pé skogens struktur och sammansittning av arter. Aven om hjortviltets stérningar
i landskapet skapar béttre livsbetingelser for ett antal arter bedéms en obalanserad
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viltstam huvudsakligen paverka den biologiska mangfalden negativt savél pa kort
som pa lang sikt.

Under 1900-talet expanderade hjortviltet kraftigt. Forandringar inom skogs- och
jordbruket var en viktig orsak till denna ékning. Trakthyggesbrukets inférande i
skogen var till nytta for hjortviltet da en foryngringsyta i allmanhet erbjuder stora
mangder foder. Jamfort med en obrukad skog genererar skogsbruket genom re-
gelbundna avverkningar i landskapet en konstant hog tillgang till foder for hjort-
viltet. Detta faktum har tillsammans med en relativt liten rovdjursstam méjliggjort
tatheter av hjortviltarter som ligger mycket dver de tatheter man vanligen finner i
ett obrukat skogslandskap. Pa senare ar har foryngringsarealen generellt minskat
vilket d&ven minskat mangden tillgangligt foder. Landskapets foderbarande for-
maga minskar aven dar 16vtrad rojs eller gallras bort till forman for gran. Den
hoga skadeniva som férekommer pa manga platser i Sverige beror pa en obalans
mellan hjortviltets tathet och tillgdngen pa foredraget foder i landskapet.

De risker och kostnader som orsakas av ett hogt betestryck bidrar till en minskad
bendgenhet bland markégare att plantera tall och I6vtrad. Utan kostsamma
stangslingsatgarder riskerar dessa tradslag att utséttas for ett kraftigt bete, vilket ar
kostsamt for markagaren. Att gran &r mindre betesbegérlig an tall ar en bidragan-
de orsak till att markéagare ofta valjer att foryngra med gran pa tallstandorter. Pa
manga platser bidrar det hdga betestrycket darfor till plantering av ett for stand-
orten mindre lampligt tradslag. Detta leder till att markens produktionsférmaga
inte utnyttjas fullt ut samtidigt som bestandets kanslighet mot stressfaktorer som
t.ex. torka okar. Da gran planteras pa tallstandorter minskar dessutom skogarnas
foderbarande formaga vilket missgynnar hjortviltets livsbetingelser.

En stor del av skogens rodlistade arter ar knutna till gamla eller doda Iovtrad. Ett
hogt betestryck bidrar till att betesbegarliga tradslag som asp, ek, ronn och salg i
mindre utstrackning blir tradbildande. Da betespaverkade tradslag i mindre om-
fattning bildar vuxna trad forsdmras forutsattningarna for de rodlistade arter som
ar knutna till dessa tradslag.

Viltstammens tathet paverkar darmed biologisk mangfald bade genom tradslags-
valet vid foryngringsarbetet och genom l6vtradens mojlighet till tradbildning. En
viltstam som ar i obalans forsvarar darfor uppfyllelsen av naturvardspolitiken bl.a.
miljokvalitetsmalen "levande skogar” och “ett rikt véxt- och djurliv”.

Forvaltning av hjortvilt forsvaras av att djuren ror sig 6ver omraden som i de
flesta fall &r storre an jaktomradet. | norra och mellersta Sverige kompliceras situ-
ationen ytterligare av langre sasongsvandringar. En enskild markéagare har darfor
sallan mojlighet att paverka stammen i sadan grad att det medfor en minskning av
betesskadorna vilket stéller krav pa inom vilken rumslig skala forvaltningen bor
ske.

Hjortvilt och annat vilt orsakar arligen ett stort antal trafikolyckor. Forutom viltets
tathet finns det flera andra faktorer som paverkar antalet viltolyckor i trafiken.
Skogens tillstand och brukande invid vagar kan ha betydelse t.ex. genom att en tat
skog paverkar trafikanternas sikt och mojlighet att upptacka viltet i tid. Veten-
skapligt grundad kunskap kring skogsstrukturens paverkan pa olycksrisken med
vilt &r dock for narvarande bristféallig. Skogsstyrelsen ar sedan 2007 medlem i det
Nationella Viltolycksradet dar var roll primart ar att arbeta med forebyggande
atgarder.
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Dagens miljo- och skogspolitik, med dess uttalade sektorsansvar, innebér att
markéagaren fatt ett 6kat ansvar for de skogspolitiska malen rérande saval virkes-
produktion som bevarande av den biologiska mangfalden. Samtidigt ansvarar
markagaren sjalv eller genom en jaktrattsinnehavare for att dven jaktpolitikens
mal om uthalligt bruk av viltstammarna uppfylls. Samordning mellan skogs- och
jaktpolitiken saknas idag.

Skogsstyrelsens uppdrag ar att verka for att skogen skots sa att den ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden bibehalls. Genom att gora
avvagningen mellan produktionsmalet och miljomalet verkar Skogsstyrelsen for
att dessa de tva jamstallda skogspolitiska mal uppnas. Hansyn ska tas till andra
allmanna intressen, som t.ex. jakt, turism, naturvardsintressen och rekreation. Det
ar en viktig uppgift for Skogsstyrelsen att verka for att skogen och hjortviltet for-
valtas pa ett satt som bidrar till att de skogspolitiska malen uppnas. | samrad med
sektorn har Skogsstyrelsen darfor formulerat sektorsmal kring skog/vilt balansen.

Malbilder

Foljande malbilder utgor Skogsstyrelsens tolkning av den radande skogspolitiken
for att uppna en balans mellan skogsproduktion, bevarande av miljévarden och
hjortviltsstammar. Ingen tidsgrans ar kopplad till malbilderna. Konkretisering sker
inom ramen for exempelvis sektors- och miljomalsarbetet.

e Markéagare har mégjlighet att vélja ett for standorten lampligt tradslag utan
att riskera stora ekonomiska kostnader orsakade av hogt betestryck.
Stangsling behovs i normalfallet inte vid foryngring av barrtrad, bjork eller
bok. Hjortviltets betestryck forsamrar inte forutsattningen for kommande
generationer att fa god tillgang till vardefull skogsravara- och skoglig bi-
ologisk mangfald.

e Markdgare och jaktrattshavare tar ansvar for att anpassa tatheten av
hjortviltstammarna med héansyn till skogsproduktion, tradslagsvariation i
landskapet och den biologiska mangfalden. Fodersituation och skogliga
skador &r bland de viktigaste beslutsunderlagen vid forvaltningen av hjort-
vilt. | forvaltningen tas hénsyn till den geografiska plats dar forvaltnings-
omradets hjortvilt orsakar betesskador.

e Hijortviltet forvaltas med hénsyn till skogsekosystemets strukturer och
funktioner. Landskapets naturligt forekommande tradslag har méjlighet att
pa lampliga standorter etablera sig och véaxa upp till vuxna trad. Forvalt-
ningen av hjortvilt visar ocksa hansyn till biologiska vardetrakter, skydda-
de omraden och medverkar till att rodlistade arter som &r beroende av
aldre lovtrad eller déd I6vved har en gynnsam bevarandestatus.

e Skogsbruket tar hénsyn till livsbetingelserna for hjortviltet och undviker i
rimlig utstrdckning metoder som forsamrar dessa livsbetingelser. Mark-
agare och jaktrattshavare utfor viltvardande atgarder i syfte att hoja livs-
betingelserna for djuren. Den viltvard som genomfors star inte i konflikt
vare sig med produktions- eller naturvardsintressena.
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Skogsstyrelsen har ett nara samarbete med Naturvardsverket, lansstyrelser,
jagareorganisationer, skogsagare och skogsbrukets aktorer i fragor som ror
hjortviltet och dess forvaltning.

Skogsskotselatgarder som utfors invid storre vdg ar pa vetenskapliga grun-
der anpassade for att minska risken for trafikolyckor med vilt. Den skogli-
ga sektorn har kompetens i vilka atgarder och metoder som gynnar trafik-
sékerheten avseende viltolyckor.

Skogsstyrelsens medarbetare, skogsbrukets aktorer, skogségare och de
jaktliga organisationerna har en god kompetens i fragor rérande hjortviltets
paverkan pa skogsproduktion och biologisk mangfald.

Standpunkter

Skogsstyrelsens standpunkter i vissa konkreta fragestallningar presenteras har i
syfte att formedla vilka utgangspunkter som bedoms vara forenliga med radande
skogspolitik.

Hjortviltet ar en nationell tillgang som ska nyttjas hallbart och med hansyn
till andra intressen. Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa hur viltforvalt-
ning sker forutom att uttaget ska vara langsiktigt hallbart och att effekter
pa skogsproduktion och den biologiska mangfalden halls pa en niva som
ar forenligt med skogspolitiken. Hjortviltet ska inte orsaka skogsskador i
sadan omfattning att de utgor hinder for att na skogspolitikens produk-
tions- och miljomal.

Skogsstyrelsen formulerar efter samrad med skogssektorn (skogsbruket,
markégarorganisationer, jagarorganisationer, naturvardsmyndigheter,
m.fl.) vilka skadenivaer pa skog som kan anses tolerabla.

Avskjutning ar det viktigaste instrumentet for att minska oacceptabla
viltskador och bor utformas sa att den patagligt bidrar till att minska ska-
deproblematiken. Vilken avskjutningsstrategi som anvands for att minska
skadenivan ligger inte inom Skogsstyrelsens ansvarsomrade.

Skogsstyrelsen bedomer att de foderstimulerande atgarder som inom
skogsbruket ar ekonomiskt rimliga har en begransad effekt pa skog/vilt
balansen.

Viltskadade bestand ska inte sarbehandlas da skyldigheten att anldgga ny
skog enligt Skogsvardslagen foreligger.

Inom ramen for uthalligt god avkastning och miljohansyn medger Skogs-
vardslagen att skogsskotseln anpassas till att framja produktion av vilt.

Da aktiva viltvardsatgarder utfors pa skogsmark skall dessa utformas sa att
de ar forenliga med miljo- och produktionsmalet.

Jakt och viltvard &r pa skogsmark inte att betrakta som en enskild, separat,
form av markanvéndning.

Skogsbruk ska i rimlig utstrackning bedrivas med hansyn till hjortviltets
livsbetingelser.
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Inventering av skadeniva och fodertillgang ska utgdra grundlaggande
underlag vid forvaltning av hjortvilt. De inventeringsmetoder som anvands
for dessa beslutsunderlag skall vara anpassade till naturgeografiska forut-
sattningar och regionala sektorsmal samt vara accepterade av berdrda par-

ter.
Finansiering av skadeinventeringar (Abin eller motsv.) bor sékras.
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PM

Datum

>/
¢ SKOGSSTYRELSEN

2009-04-28

Skog Syd

Christer Kalén

BOX 343, 503 11 Boras
christer.kalen@skogsstyrelsen.se
Tfn 033-482524

Enkatundersoékning kring Skogsstyrelsens engagemang inom
viltrelaterade fragor

For att ta fram bakgrundsfakta ombads distriktscheferna pa Skogsstyrelsen att
besvara ett antal fragor som berérde distriktets engagemang i viltforvaltningen
och 6vrig verksamhet som kan relateras till viltfragor. Distriktscheferna ombads
att besvara pa foljande fragor som skickades per e-post i mars 2009.

1) Hur manga samradsmoten med jaktkretsar ager rum arligen i distriktet?

2) Hur manga av det arliga antalet samrddsmoten med jaktkretsar skickar
en kallelse till Skogsstyrelsen?

3) Hur manga av det arliga antalet samrddsmoten inom distriktet &r repre-
senterade av Skogsstyrelsen?

4) Hur mycket resurser (myndighetsmedel) lagger distrikten idag pa fragor
som handlar om hjortdjuren och skador férknippat med dessa djur? (Du
kan ge svar i kronor eller antal dagar eller bade och. Kommentera
garna sa jag vet ungefar vad siffrorna star for. Jag kanner pa mig att
detta kan vara en tolkningsfraga).

a. Abin:

b. Viltforvaltning (samradsmaten, viltvardsnamnden, viltolycksrad,
andra jaktforum):

c. Radgivning:

d. Internutbildning:

Syftet var att fa en grov uppskattning av engagemanget inom dessa fragor. Di-
striktscheferna har troligtvis svarat genom en skattning tillsammans med viltan-
svarig pa distriktet. Svaren ska darfér ses som en ungefarlig indikator av hur det
arliga engagemanget brukar vara.

Resultat

Enligt enkaten lagger Skogsstyrelsens distrikt totalt ca 700 dagsverken (dv), dvs
tre heltidstjanster pa viltrelaterade uppgifter (viltforvaltning, viltrelaterad radgiv-
ning, kompetensutveckling) inom myndighetsanslaget. Det genomsnittliga antalet
dv per distrikt varierar mellan regionerna dar region vést toppar med ett medel-
varde pa 25 dagar per distrikt medan region 6st och nord i genomsnitt anvander 13
dagar per distrikt (Figur 1). Det totala antalet dagar i regionerna fordelar sig pa
likartat satt som medelvardet i regionerna.



Totalt antal dagsverken {dv)

Bilaga 3 Enkat om distriktens arbete kring viltrelaterade fragor

200 - 30 -
180 -

160 - G2y
140 - ol
120

100
80
60
40
20

= =
(=] w”

Genomsnitt antal dagsverken (dv)
%]

o

Nord Mitt  Swea Vist  Ost Nord Mitt  Swea  Vist st

Figur 1. | genomsnitt lagger distrikten mellan 13-25 dagar per distrikt och ar pa viltrelaterade fragor.
Det genomshnittliga och det totala antalet dagar varierar mellan regionerna men pa ett likartat vis.

Medverkan i viltforvaltningen star i allmanhet for den storsta andelen av det totala
antalet dagar som distrikten agnar at viltrelaterade fragor. Region ost skiljer sig
dock frdn mangden genom att lagga mer tid pa radgivning an pa medverkan i vilt-
forvaltning. Den tid som distrikten lagger pa viltrelaterad radgivning verkar gene-
rellt 6ka da vi ror oss séderut (Figur 2).

Genomsnitt antal dagsverken (dv)

Viltforvaltning Radgivning Internutbildning

Figur 2. Skogsstyrelsen medverkan i viltforvaltningen (samrad, viltvdrdsnamnd, etc) star for den
storsta andelen dagar. Antalet radgivningsdagar 6kar sdderut. Internutbildning star for en liten
andel av det totala antalet dagar som &gnas at viltrelaterade fragor.

Det totala antal samradsmoten som ager rum i landet kan ur enkéten skattas till ca
300 st. Av dessa kallas Skogsstyrelsen till strax éver 90 procent och medverkar pa
ca 85 procent. Det regionala antalet samrad ¢kar fran norr till séder med undantag
fran region st som har lagst antal samrad av Skogsstyrelsens fem regioner (Figur
3).
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Figur 3. Diagrammet visar hur manga samrad som i genomsnitt halls inom varje distrikt fordelat pa
Skogsstyrelsens fem regioner och i vilken utstrackning kallelser har gatt ut och Skogsstyrelsens
narvaro pa samradsmotet. OBS den gréna stapeln for region Ost har férsvunnit av ndgon teknisk
oftrklarlig orsak.

Slutsatser

o Skogsstyrelsens totala insatser vad géller myndighetsmedel ar forhallande-
vis laga vad galler viltrelaterade fragor. Distrikten anvander i genomsnitt
ca 1 procent av arbetskostnaden till viltrelaterade fragor.

e Totalt for Skogsstyrelsen ldggs ca 700 dagsverken at viltrelaterade fragor.
| denna siffra ingar inte tid som finansieras via uppdrag, t.ex. Abin.

e Merparten (63 procent) av den tid som organisationen lagger pa viltrelate-
rade fragor galler medverkan i viltforvaltning (samradsmoten, viltvards-
namnden, etc.). Av resterande tid l4ggs 30 procent pa radgivning och 6
procent pa internutbildning.

e Radgivningsinsatsen dr hogre i landets sodra regioner jamfort mot de
norra.

o Skogsstyrelsen kallas i stor utstrackning till samraden (90 procent).
Distriktens ambition &r att medverka i de jaktliga samraden. Enligt enkaten
ar Skogsstyrelsen representerad i 85 procent av samraden, dvs 94 procent
av de samrad dar Skogsstyrelsen blivit kallad. Papekanden har framforts
att Skogsstyrelsen kallas till mdte med mycket kort varsel.
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I regeringens proposition 2007/08:108, "En skogspolitik i takt
med tiden”, konstaterades att hjortdjurens skador pa skog behover
minska och att formerna for rddgivning for viltanpassad skogs-
skotsel bor utvecklas. Skogsstyrelsen fick dirfor i uppdrag att
limna forslag pd hur ridgivningen om skogsskétsel i omraden
med hoga viltstammar kan utvecklas och 6ka i omfattning i syfte
att dstadkomma minskade skador pd skog. Detta meddelande 4r
resultatet av detta regeringsuppdrag.
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