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1 Forord

Det uppdelade myndighetsansvaret for en del skogsfragor kan leda till att det blir
krangligt for den enskilde skogsagaren. Det kan vara svart att veta vilken myndig-
het man ska véanda sig till i olika fragor och &rendehanteringen kan darfor ta alltfor
lang tid. Om det uppdelade ansvaret dessutom leder till varierande praxis mellan
olika 1an och kommuner finns det &nnu storre anledning att se Over arbets- och
samverkansformerna oss myndigheter emellan.

I regleringsbrevet for 2009 fick Skogsstyrelsen uppdraget att utreda skogsagarnas
myndighetskontakter. Uppdraget ligger i linje med Regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet och kraven pa 6kad myndighetssamverkan.

En del forslag ar inte sjalvklara eller enkla att genomfora och darfor foreslar vi att
de utreds ytterligare. Ett exempel pa detta ar forslaget att Skogsstyrelsen far ett
Okat samordningsansvar. Andra forslag &r mojliga for Skogsstyrelsen att tillsam-
mans med andra myndigheter realisera direkt. Fordjupad samverkan pa alla nivaer
och tydligare information ar sadana exempel.

Viktigast &r hur skogsédgaren upplever kontakten med olika myndigheter och hur
vi kan skapa kanslan av ”en vag in” oavsett vilken myndighet som kommer att
handlagga arendet.

Skogsstyrelsen ar en av flera myndigheter som vill arbeta i den riktningen. Det
kommer givetvis att ta nagra ar. De forslag som vi har 6verlamnar till Regeringen
kan gora processen snabbare for att astadkomma en markbar positiv forandring i
skogsagarnas vardag.

Monika Stridsman
Generaldirektor
Skogsstyrelsen



MEDDELANDE NR 6/2009

2 Sammanfattning

Utredningen ger forslag pa omraden dér vi ser att det ur ett brett samhallsperspek-
tiv skulle vara effektivt att Skogsstyrelsen tar ett 6kat samordningsansvar. Dess-
utom finns ett forslag p& hur information kan tillhandahllas skogsagare® pa ett
effektivare satt. Forslagen innehaller flera delar som ska ses som en helhet. Sam-
mantaget ger det mojlighet till ”En markbar forandring i skogsdgarnas vardag”.
Rapporten ger forslag pa en inriktning. Sjalva genomférande maste goras i bred
samverkan efter lampliga utredningar, forstudier och forsoksverksamhet.

Samverkan

Var uppfattning ar att myndigheterna, trots manga bra ansatser, inte har synkroni-
serat sitt arbete tillrackligt val. Med malet att aktuella myndigheter ska agera som
en samlad, enhetlig och effektiv aktor foreslas darfor fordjupad samverkan. Arbet-
et ska bedrivas tillsammans med foretradare for skogsagare och skogsbruk. Pa det
nationella planet ska man klara ut hur processerna ska bli lattare och effektivare
for alla parter samt hur regler ska tolkas och tillampas. Samverkan inkluderar
ocksa kompetensfragor och informationsmaterial.

Lokalt handlar det mycket om att odla bra personkontakter, upparbeta rutiner,
arrangera kompetenssatsningar och underl&tta handlaggningen.

Tydlighet

Var uppfattning ar att det ofta ar oklart hur regler ska tillampas i det enskilda
fallet. For att komma till klarhet med det foreslas:

Tydlig information om hela regelverket via webb, sarskilda brev-
utskick telefonradgivning, och riktade utbildningsinsatser.

Tydligare information om vilken sarskild hansyn som skogsagaren
maste ta pa den enskilda fastigheten. Se “information som gor nytta

Tydligare information om tillampningen av reglerna i det enskilda
fallet via faltradgivning nar det finns stora skyddsintressen.

Enkelhet

Var uppfattning ar att det upplevs som krangligt att en och samma aktivitet i
skogen kan kréva kontakter med flera olika myndigheter. For att forenkla kon-
takter och handlaggning foreslas att alla arenden ska kunna lamnas in pd samma
satt oavsett vilken myndighet som kommer att handldgga &rendet. ”En vég in”
inldmning ska kunna ske via webbsidan ”Mina sidor”, elektroniskt eller pappers-
blankett, allt efter skogsagarens forutsattningar. Nar det galler fornlamningar och
vissa dikesarbeten foreslar vi en fordjupad utredning om andring av tillsynsan-
svaret for att undvika att flera myndigheter handlagger samma skogliga atgard.

! Med skogsédgare menas i regel enskilda privata &gare.
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Aven en fordjupad samverkan inom jakt och vilt, vattenskyddsomraden och for-
mellt skydd foreslas.

Information som gor nytta

Det finns i dag mycket information i allmanna register som ror den enskilda
fastigheten. En del av detta &r nodvandigt att kanna till for att ta hansyn i skogs-
skétseln. Informationen ar i dag spridd pa manga datakallor, varav vissa &r oat-
komliga for den enskilde. Annan information ar pappersbunden och ibland inte
areellt bestdmd. Dessutom finns kvalitetsbrister i lagesbestamningen.

Vi foreslar darfor en nationell skogsdatabas for att samla och kvalitetssékra infor-
mation. Ur denna ska information kunna tillhandahallas saval till skogsagare som
myndigheter, skogsentreprendrer, virkeskdpande organisationer “och andra parter
efter sekretess och integritetbedémning. For skogséagare foreslas att all informa-
tion om sarskild hansyn pa den egna fastigheten tillhandahalls kostnadsfritt via ut-
skick i "grona kuvert” och i ”Mina sidor”. Andra parter ska fa tillgang till infor-
mationen elektroniskt for vidare bearbetning i egna system och e-tjanster.

Vi noterar ett investeringsbehov hos olika myndigheter for att kunna digitalisera
pappersbunden information, kvalitetssakra lagesbestdmningar och genomfora
kompletterande inventeringar.

De foreslagna forandringarna ger forutsattning for minskat krangel for den enskil-
de och effektivare myndighetskontakter. Dessutom mojliggors ett battre skydd for
kulturlamningar och hansynskravande omraden. En viss positiv paverkan pa
skogsproduktionen ar ocksa trolig.

Sammantaget ar detta en utdkad roll for Skogsstyrelsen som ar ekonomiskt be-
tungande, framst under uppbyggnadsskedet. Nagon direkt mojlighet att téacka
kostnaderna genom avgifter, omprioriteringar eller intern rationalisering finns
inte. Vi rdknar dock med att forslaget &r samhéllsekonomiskt I6nsamt dven vid en
forsiktig berakning.

2 | virkeskdpande organisationer inraknas har i regel skogsagareforeningarnas virkesképande roll.
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3 Inledning

3.1 Uppdraget

Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att utreda skogsagar-
nas myndighetskontakter.

”En skogségare har i sin foretagsroll kontakter med olika statliga och kommunala
myndigheter i fragor som ror skogsbruket. Detta uppdelade myndighetsansvar kan
oka den administrativa bordan for den enskilde skogsagaren och riskerar ocksa att
leda till varierande regler och praxis mellan olika lan och kommuner.

Skogsstyrelsen ska analysera och foresla hur relevant information om skogsbruket
fran andra myndigheter pa ett mer effektivt satt kan tillhandahallas skogsagare.
Skogsstyrelsen ska ocksa foresla vilka skogliga fragor, utéver myndighetens egna,
som den skulle kunna ha ett samordningsansvar for skogsagare (“en dérr in™) och
pa vilket satt detta skulle kunna ske. Forslaget bor belysa konsekvenser i form av
kostnader for den enskilde skogsagaren och for myndigheterna. Skogsstyrelsen
ska i arbetet samrada med berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) senast den 31 december 2009.”

3.2 Med uppdraget som utgangspunkt och bred samhallsnytta
som mal

Uppdraget utgar fran den enskilde skogsagaren i sin foretagarroll. | allt vasentligt
inkluderar vi &ven virkesképande organisationer och skogsentreprenérer. i utred-
ningen. Det &r viktigt eftersom dessa som utforare av skogliga atgarder har stor
paverkan pa det som faktiskt hander i skogen. De berdrs ocksa till viss del av sam-
ma risk for administrativ borda” som skogségare och dessutom ett stort ansvar
for genomfdérandet av skogspolitiken.

Vi har dven tagit hansyn till det sa kallade regelforenklingsuppdraget som drivs
med mélet "En markbar férandring i foretagens vardag®”. Regelférenklingen ska
ske i samrad med och for naringslivet och man pekar pa att samverkan mellan
myndigheter &r viktig. Regelférenkling handlar inte bara om forenkling av regel-
verket, utan ocksa att genom service, samverkan och tillganglighet som medel na
effektivitet.

Ytterligare ett viktigt underlag ar handlingsplanen for den svenska eForvaltning-
en* med mélet S enkelt som mdjligt for sd ménga som mojligt”. Ett av fyra
insatsomraden for eForvaltningen ar "Regelverk for myndighetsévergripande
samverkan och informationshantering” dar man pekar pa att forvaltningen ska
agera som en ”samlad och enhetlig aktor” nédr det géller informationshantering.

® En markbar forandring i féretagens vardag. Regeringens handlingsplan for
regelférenklingsarbetet. Naringsdepartementet N8009.

* Handlingsplan for eFérvaltning, Nya grunder for 1T-baserad verksamhetsutveckling i offentlig
forvaltning. Regeringskansliet 2008
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Inspire®-, och PSI®-direktiven &r en del i detta. Ett annat insatsomréade inom
eForvaltningen syftar till anvandarorientering av myndigheternas service dér
"sektorsvis samverkansansvariga myndigheter” &r en prioriterad fraga.

3.3 Avgransning

| arbetet ingar inte att utreda fragor som kan behdva samordnas eller effektiviseras
ur ett strikt myndighetsperspektiv.

Samordning av beredskapsatgarder for krissituationer utreds i ett sarskilt projekt
och utel&mnas darfor har.

Det ar framforallt myndighetsfragor som ror skogsbruk pa skogsmark som be-
handlats. Andra fragor, t ex skattefragor och fastighetsbildningsfragor har ute-
l&mnats.

Vi har inriktat oss mot omraden dar skogsagarna upplevt problem enligt de under-
sokningar vi gjort.

> Genom Inspire-direktivet infors en europagemensam infrastruktur och gemensamma
bestammelser som rér utbyte, delning, tillgdng och utnyttjande av offentliga rumsliga data och
datatjanster som har formaga att samverka.

¢ EU:s PSI-direktiv, Public Sector Information, har som syfte att 6ka tillgangligheten till
myndigheters handlingar. Offentlig information ska kunna anvandas for att skapa nya
informationsprodukter och -tjanster.
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4 Projektets genomforande

Utredningen har bedrivits av ett projekt inom Skogsstyrelsen. Samverkan har skett
med myndigheter, skogségar- och naringsforetradare. Det ar dock Skogsstyrelsen
som star bakom rapporten i sin helhet.

4.1 Informationsinhamtning

Inom projektet har det inte genomforts nagra undersokningar for att statistiskt
sakerstalla fakta. | stallet har vi gatt igenom en stor mangd befintligt material och
undersokningar. Vi har intervjuat ett urval av skogsédgare, individuellt och i en
fokusgrupp och genomfoért en enkel enkat. Tolv skogsdgare har intervjuats. Ytter-
ligare nio har [amnat synpunkter. Syftet har har varit att exemplifiera och belysa
olika fall. Dessutom har ett stort antal experter inom Skogsstyrelsens olika omra-
den horts.

4.2 Samverkansgrupp

Till samverkansgruppen inbjods foretradare for narmast berérda myndigheter,
skogsagarna och utforare av skogliga atgarder. Gruppens uppgift var att bearbeta
olika fragestallningar. | gruppen ingick LRF Skogséagarna, Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Stockholm, SMF-Skogsentreprendrerna, Sveriges kommuner och
landsting samt Riksantikvariedmbetet.

Gruppen har inbjudits till tva fysiska moten och tre telefonméten. Rapporten och
underlaget till den har skickats ut vid tre tillfallen under arbetets gang forutom
remissomgangen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Naturvardsverket, Sodra skogsagarna (Via LRF-
skogsagarna) och Holmen skog (Via Skogsindustrierna) varit aktiva i gruppen och
lamnat vardefulla bidrag. Ovriga har inte deltagit i moten, men hallits informera-
de.

4.3 Remissforfarande

Efter att Skogsstyrelsen utarbetat ett forslag skickades detta ut pa remiss till
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sveriges kommuner och landsting, LRF
skogsagarna, Skogsindustrierna, SMF skogsentreprendrerna, Lansstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 1an samt Lantmateriet.

Rapporten har darefter bearbetats ytterligare med hansyn till férslag och invand-
ningar som framkommit i remissyttranden.
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5 Nulage — slutsatser och antaganden

5.1 Finns det ett problem?

| vara undersokningar har vi inte funnit nagot som motsager problembeskrivning-
en att uppdelat myndighetsansvar kan ”0ka den administrativa bordan” och “riske-
rar att leda till varierande regler och praxis mellan olika I&n och kommuner.”
Tvéartom har vara iakttagelser starkt den bilden. Vi har uppfattat det som att:

e Skogsagare har sett det som krangligt nar flera myndigheter blir inblanda-
de i en och samma skogliga atgérd. Det ar framfor allt dikesrensningar och
fornminnen som ndmns.

e Bemdtandet uppfattas som viktigt. Inte bara det personliga bemétandet i
det enskilda fallet, utan ocksa det sammanlagda. Bemétandet i avsattnings-
arenden namns ofta.

e Vissa regelverk och skydd har bristande forankring hos skogségarna.

e Myndigheternas sammanlagda hantering uppfattas inte som férutsagbar
och rattssaker. Vi har mott skogsagare under vara intervjuer som foljt
rekommendationer hos en myndighet och sedan kallats till polisforhér av
en annan.

e Det dr svart att fa en helhetshild éver vilka regler som géller och tolkning-
en av dem. Saval skogsagare som tjansteman kan kanna osakerhet.

e Det ar alltjamt svart att fa en helhetsbild dver vilka restriktioner som galler
pa en enskild fastighet. Dels beroende pa manga datakallor, dels beroende
av att alla restriktioner inte &r klart uttalade.

e Tillsynsansvaret hos myndigheterna &r till stor del organiserat efter de
underliggande regelverken och sakomradena. Det ar effektivt ur ett strikt
forvaltningsperspektiv, men forsvarar ur ett kundperspektiv. Denna indel-
ning staller ett stort krav pa myndigheterna nar det galler samverkan och
kundorientering.

e Det finns omraden dar ansvaret inte ar tydligt utpekat. Det vi noterat ar
pagaende viltskador dar Skogsstyrelsen ansvarar for kravet pa atervaxter,
medan Lansstyrelsen ansvarar for tilldelning och skyddsjakt.

Vara intervjuer ger troligen en alltfor positiv bild av Skogsstyrelsen och alltfor
negativ bild av andra myndigheter. Darfor redovisar vi endast ett sammandrag.
(bilaga 10.1)

Vi har ocksa forstatt att skogsagare kan uppleva att det finns varierande regler i
och med att regeltillampningen och vissa lokala foreskrifter kan skilja mellan
olika platser. Delvis ar detta kommet ur varierande naturgeografiska forhallanden,
men ocksa olika prioriteringar eller tolkningar mellan olika lan och dessutom
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olika politiska uppdrag i kommunerna. Aven mellan olika tjansteman inom sam-
ma organisation &r det naturligt att bedomningarna varierar.

5.2 Skogséagarna

Antalet skogsagare i Sverige ar 329 000. 98,5 procent av dessa ar enskilda privata
skogsagare som tillsammans dger 50 procent av skogsmarksarealen. Resterande
50 procent dgs av stat, kyrka, kommuner och privata aktiebolag.

Skogségargruppen ar stadd i férandring. Fran en tidigare stark koppling till boen-
de pa landsbygden har andelen som bor i storre tatorter efter hand ckat. Mer an
var tredje fastighet &r i dag helt eller delvis utboagd”’.

Kopplingen mellan skogsdgande och jordbruk &r relativt svag. Endast var femte
skogsdagare, 21 procent, driver i dag ett jordbruksféretag. Och om man drar grén-
sen for skogsdgande vid tio hektar, ar det bara 17 procent som &r kombinerade
jord- och skogsbrukare.

Medledldern hos de som forvarvar skog ar forhallandevis hog och gruppen pen-
sionarer (>65 ar) utgor 28 procent av skogsagarna. Andelen kvinnliga skogsagare
ar 38 procent.

Det arbete som skogsagare utfor sjalva har minskat. | stallet utfér entreprendrer en
allt storre del av det praktiska arbetet i skogen.

Skogsagaren har i vissa fall ett informationsundertag gentemot myndigheter och
virkeskOpande organisationer. Aven nar det géller information om den egna
fastigheten.

Gruppen skogsdgare ar till viss del blandad och det kravs en 6ppenhet for att de
vill kunna mota myndigheterna saval personligt som genom elektroniska kanaler.

5.3 Ovriga skogsbruket

Aven skogsagarrorelsen, virkeskopande foretag och entreprendrer har enligt nu-
varande skogspolitik ett stort ansvar for att uppna de skogspolitiska malen. Detta
ansvar fordjupas ytterligare av certifieringsstravanden. Dessutom skoter ofta
skogstjansteman manga myndighetskontakter for skogsagarnas rakning och
hamnar ocksa ofta i en radgivande roll.

Entreprendrer som utfor de praktiska arbetena &r ofta knutna till de virkeskdpande
organisationerna. | synnerhet galler detta maskinentreprendrer inom avverkning
och markberedning. Det ar alltsa nddvandigt att hela skogsbruket dven fortsatt-
ningsvis ar delaktig inom lampliga omraden och tar sitt ansvar for utbildnings-
insatser, rutinuppbyggnad, informationsfragor och vissa kontroller.

736 procent av brukningsenheterna gs helt eller delvis personer boende i annan kommun &n den
dar fastigheten ar belagen. Skogsstatistiks arshok 2009
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5.4 Skogsstyrelsens roll

Skogsstyrelsen har att agera utifran gallande skogspolitik. | det skogspolitiska
beslutet fran ar 1993 anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa ar
jamstéllda.

5.4.1 Produktionsmalet

”Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarfull sa att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i
fraga om anvandning av vad skogen producerar.”

5.4.2 Miljomalet

”Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. En biologisk mang-
fald och genetisk variation skall sékras. Skogen skall brukas sa att véxt och djur-
arter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall
skyddas. Skogens kulturmiljovéarden samt dess estetiska och sociala varden skall
varnas.”

5.4.3 Sektorsansvar och skogliga sektorsmal

| 1993 ars skogspolitiska beslut fick de statliga myndigheterna och skogsbruket ett
gemensamt starkt sektorsansvar. Skogsstyrelsen har i uppdrag att vid behov ta
fram sa kallade skogliga sektorsmal dar politikens innebord tydliggors.

Ar 2005 beslutade Skogsstyrelsen i samrad med sektorn om en l&ngsiktig mélbild
for tillstandet i skogen och kortsiktiga sektorsmal for perioden fram till ar 2010.

5.4.4 Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Sedan 1999 har Sverige haft mal for miljokvaliteten. Det ar mal, som for landets
miljo, natur och kulturresurser, ska ge en ekologisk hallbarhet pa lang sikt. Malen
ska uppnas inom en generation, till 2020. Skogsstyrelsen har ansvar for malet
Levande skogar. | detta ingar delmalen 1. Langsiktigt skydd av skogsmark, 2.
Forstarkt biologisk méangfald, 3. Skydd fér kulturmiljévarden, 4. Atgardsprogram
for hotade arter.

5.4.5 Arbetssatt

Grundtanken &r att skogspolitikens mal bast nas genom en kombination av lag-
stiftning och radgivning. Man talar ofta om radgivningsnivan som den efter-
stravansvarda och lagnivan som utgor ett minimikrav. Skogsstyrelsens arbete
siktar saledes pa att stimulera fram frivilliga atgarder utdver de baskrav som
lagstiftningen stéller.

Skogsstyrelsen har tagit fram fyra malbilder for den egna verksamheten. Effekter i
skogen, den ngjda kunden, effektiv forvaltning och den goda arbetsplatsen.
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5.5 Samverkansgrupper

Arbetet med samverkan mellan myndigheter har pagatt nagra ar. ldag finns ett
antal samverkansgrupper framst mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.
Genomgaende erfarenheter &r att de det finns behov av samverkan och att de
fungerar bra.

Skogstyrelsen och Naturvardsverket samverkar i SANS-grupper. SANS star for
samverkan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Det finns en 6vergripande
SANS-grupp som har méten ca 6 ganger per ar och har till syfte att identifiera
viktiga samarbetsomraden, initiera och utveckla arbetsgrupper, ha éverblick och
I6sa uppkomna problem samt bereda gemensamma GD-6verlaggningar. | gruppen
finns dven en representant fran lansstyrelsen. Under denna grupp finns tre idag
fungerande arbetsgrupper Sansform som handhar fragor avseende formellt skydd
av skog, Sansvatten som ansvarar for gemensamma fragor kring mark och vatten
och slutligen &r det pa gang en grupp kring friluftsliv och sociala varden. Fran och
med 2010 kommer en nationell kalibreringsgrupp starta avseende skogsdiknings-
fragor. | den gruppen kommer representanter fran Skogsstyrelsen, Naturvards-
verket och lansstyrelsen finnas representerade.

Nér det galler fasta fornlamningar finns ett projekt for att forenkla handlaggnings-
rutinerna for avverkningsarenden som beror fast fornlamning. | projektet finns
representanter fran Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och lansstyrelsen och
det pagar i Kronobergs, Vastra Gotalands, och Jamtlands lan.

Utover de nationella samverkansgrupperna finns flera olika grupperingar pa
lansniva. Dessa grupper bygger ofta pa ett samarbete mellan lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen och kan variera ganska mycket mellan lan och amnesomrade. Det
kan vara grupper som mer eller mindre regelbundet traffas och gar igenom de
planer som respektive myndighet har vad géller formellt skydd. Andra grupper
kan traffas for att diskutera fragor som beror skogsdiken eller fornlamningar.
Genomgaende ar att det inte finns nagon enhetlig form for dessa grupper utan de
skapas utifran lanens tradition och behov.

5.6 Utvecklade forutsattningar

Medborgarnas forvantningar pa god myndighetsservice stiger. For narvarande pa-
gar en utveckling av statsforvaltningen mot storre krav pa service effektivitet. Det
finns ingen anledning att tro att denna utveckling ska avstanna.

Statsforvaltningen och stora delar av de regler som styr den, ar konstruerat for de
krav som géllde nar information lagrades pa papper. Vi raknar med att regler och
praxis utvecklas under de kommande éren sa att de blir battre anpassade till den
digitala vérlden. Vi ser ocksa en utveckling i den offentliga forvaltningen dar
lansindelade myndigheter slas samman till nationella, mindre lan slas ihop till
regioner och myndigheter omstruktureras for att béttre passa respektive myndig-
hets mal och de medborgargrupper man betjanar. Det finns ocksa tecken som
tyder pa ett storre koncerntankande inom staten med avsikten att den samlade
resursmassan ska anvandas effektivare.
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6 FoOrslag och dvervaganden

6.1 Oversikt
Vara forslag kan delas in i fyra omraden:

e Samverkan som ska syfta till kundorientering, enhetlighet och effektivitet.
e Tydlighet genom information, utbildning och radgivning.

e Enkelhet genom ”En vég in” som innebdr samordnad &rendeinlamning och
samverkande handlaggning.

e Information som gor nytta genom en nationell skogsdatabas och strukture-
rad informationsspridning, som syftar till att beslut och skogliga atgarder
grundas pa basta mojliga faktaunderlag.

6.2 Samverkan

Organiserad samverkan &r en forutsattning for regelférenkling, kundorientering
och effektivitet inom de arendeomraden dar flera myndigheter mots.

I dag finns samverkansgrupper och samverkansprojekt pa olika omraden och pa
flera hall i landet. Det &r dock inte heltackande. Styrning och mandat kan vara
otydligt. Samverkan bor utokas till att omfatta fler omraden och ges stod och en
tydligare struktur, och ett tydligt uppdrag. Till skillnad fran sektorsraden maste
denna samverkan ske i det l6pande arbetet.

Sektorsrad ger rad. | samverkan verkar man tillsammans.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och berérda myndigheter i uppdrag
att uppréatta och ansvara for en fordjupad samverkan i fragor som ar kopplade till
skotseln av skog bade pa nationell och lokal/regional niva. Syftet ar att myndig-
heterna ska fungera som en samlad, enhetlig och effektiv aktor.

Scenario/malbild

6.2.1 Nationell samverkansgrupp

Skogsstyrelsen uppréttar och driver en nationell samverkansgrupp tillsammans
med berdrda myndigheter och naringsforetradare dar varje organisation bekostar
arbetet for egen personal. Gruppen arbetar med de skogliga arendeomraden dar
flera myndigheter méts. Till exempel:

e Diken och skogsbilvagar samt eventuellt ocksa stubbskdrd och godsling.

e Fornminnen och kulturlamningar.

11
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e Avsattningar och Natura2000.
e Vattenskyddsomraden.
e Jakt- och viltfragor.

Malet &r att berorda myndigheter ska fungera som en effektiv, samlad och enhet-
lig aktor gentemot skogsagare och 6vriga aktorer i skogsbruket.

e Arbetet bestar av foljande:

e Utveckla processer och arendefloden for kundanpassning och effektivitet
e Kilara ut gransdragningsfragor och ordna nodvéndig kalibrering.

e Driva regelforenklingsarbetet.

o Sékerstélla nddvandig forankring.

e Ta fram underlag till och underhalla rddgivnings- och informations-
material.

e Gora riskanalyser.
e Initiera forsoksverksamhet.

For att sékerstélla en bred forankring lamnar samverkansgruppen kontinuerliga
rapporterar till nationella sektorsradet dar fragor av principiell karaktar kan
behandlas.

Till gruppen knyts kompetens inom projektledning, verksamhetsutveckling, in-
formation, IT och juridik forutom sakkunniga inom respektive &mnesomrade.
Gruppens sammansattning kan variera 6ver tiden beroende pa vilken fraga som
behandlas. Inledningsvis drivs arbetet som ett fokuserat projekt med &mnesvisa
genomforandeprojekt for att darefter dverga i I16pande forvaltning.

Till vissa delar kan man troligen utga fran existerande samverkansgrupper.

I nationell samverkan &r det lampligt att foretradare for skogségare och resten av
skogsbruket ocksa ar delaktiga. Det &r nodvandigt for en god kundorientering och
ger en storre mojlighet att utveckla metoder for egenkontroll och frihet under
ansvar.

6.2.2 Regional/Lokal samverkan

Regional/lokal samverkan syftar till lokala anpassningar, informationsutbyte, kali-
brering, etablera personliga kontakter och skapa battre forutsattningar for myndig-
heterna att géra gemensamma bedémningar av enskilda drenden. Aven hér ar ar-
betet av mer operativ art dn i sektorsraden. Sammanséttningen i den lokala sam-
verkan kommer att variera beroende pa fragan.

12
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Formerna for dialog mellan olika parter och mgjligheten att synkronisera olika
samverkansinitiativ behdver utvecklas vidare.

6.2.3 Kompetenssamverkan

Aven om det ligger utanfor ramen for denna utredning ser vi en mojlighet att den
samlade kompetensen lokalt hos Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska kunna an-
vandas pa ett battre satt. Vi foreslar att mojligheten till kompetenssamverkan mel-
lan myndigheterna utreds vidare. Det kan t ex vara utlaning av personal, framtag-
ning av beslutsunderlag, uppdragsverksamhet at andra myndigheter o.s.v.

Aven kommuner skulle kunna utnyttja denna resurs t ex i utarbetandet av plan-
underlag och regler for vattenskyddsomraden.

6.3 Tydlighet genom utbildning och radgivning

Det ska alltid ga att vanda sig till Skogsstyrelsen for rad kring regler och skogliga
atgarder. Forsta kontakten i ett drende ska kunna vara av radgivande karaktar som
ska hjalpa skogsdgaren till sjalvhjalp.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och berérda myndigheter i uppdrag
att uppratta en radgivning som ska kunna tjana som forsta kontakt vad galler in-
formation om regler pa skogsmark. Malet ar dels en behovsstyrd radgivning, dels
en langsiktig kunskapsuppbyggnad hos skogsagare, 6vriga skogsbruket och
myndigheter.

Scenario/malbild

6.3.1 Oversikt

Utbildning och radgivning har som mal att ge alla aktorer en tydlig gemensam
bild av skotsel och regelverk i samband med skogliga atgarder. Syftet ar dels att
det skall bli lattare att forsta regelverket, dels att regelverket ska kunna tillampas
mer enhetligt. Aven stod och bidrag bor beskrivas.

6.3.2 Webbinformation

Webbinformationen ar lattillganglig och kan fungera som en “rikslikare”. Pa
Skogsstyrelsens webb bér en avdelning finnas som tar upp samtliga regelomraden
som berdr skogsbruket med beskrivningar av nar ansékningar och tillstand kravs
och hur man gor en ansokan. Karnomradena som Skogsvardslagen och tillampliga
delar av Miljobalken och Kulturminneslagen beskrivs grundligt medan mer peri-
fera omraden tas upp mer kortfattat och med hanvisning till ansvarig myndighet.
For en koppling till praktiska skotselrad och annat skapas lankar till radgivnings-
material.

Webbsidornas innehall tas fram i samverkan mellan ansvariga myndigheter och
med hjélp av anvandarundersokningar och samrad med foretradare for skogséagare
och ndringen. Varje myndighet ansvarar for att &ndringar i regelverket fors in i
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webbinformationen. Vara foreslagna samverkansgrupper bor ha ett ansvar att
fanga upp behov av kompletterande och utdkad information.

Informationen har en pedagogisk utgangspunkt med en mer évergripande beskriv-
ning som sedan kopplas till fordjupning om exempelvis géllande forfattningar.

6.3.3 Telefonradgivning

Telefonradgivningen ska kunna ge svar pa fragor inom hela det skogliga omradet
och bemannas av erfarna skogskonsulenter med brett kunnande. Ett viktigt stod i
arbetet ar materialet som finns pa webben men aven ett kompetensnatverk av
specialister. | kompetensnatverket ingar sakkunniga fran alla berérda myndig-
heter. Skogsédgaren ringer ett och samma telefonnummer oavsett var i landet man
ar. Den som sedan tidigare har en upparbetad personlig kontakt kan sjalvklart an-
véanda den.

Behovet av Oppettider bor undersokas. FOrsok med telefonservice dven kvallstid
bor prévas och utvarderas. Systemet gors sjalvlarande genom att fragor till
telefonradgivningen styr innehallet i webbinformationen. Fragor till radgivningen
ska &ven kunna skickas in via e-post och webbformulér.

Fragan om telefonradgivningen aven ska kunna erbjuda generell skoglig radgiv-
ning samt kunna ge objektsvisa rad bor utredas vidare liksom gransdragningen
mot formell &rendehantering.

6.3.4 Tryckt material

Tryckt material i form av en dversiktlig guide tas fram regelbundet och skickas till
skogsagare som bilaga till Skogsstyrelsens tidning SkogsEko. Utskick kan goras
med 2-5 ars intervall. Guiden sénds dessutom till berrda tjanstemén inom de
olika myndigheterna. En sarskild "hdrna” inréttas i SkogsEko for att 16pande upp-
lysa om forandringar.

Sedan tidigare finns ocksa tryckt material i form av handbdcker, handledningar
mm. Dessa tillhandahalls ocksa via webbplatsen i elektronisk form

6.3.5 Skogsdagar och utbildningar

Skogsdagar och uthildningar ar det klassiska sattet att bygga upp kunskapsnivan
och skapa samsyn kring olika fragor. Det r ett bra satt for myndigheterna till
kalibrering, For skogsbruket skapar det battre mojligheter att kunna verka enligt
"frihet under ansvar” och uppfylla de skogspolitiska malen. Ofta skapar det ocksa
personliga kontakter som ar vérdefulla i vardagsarbetet.

De insatser som gors idag behdver battre samordning och kompletteringar. Skogs-
styrelsen bor ansvara for att skogsdagar och uthildningar genomfoérs systematiskt
och ar tillgangliga for alla myndigheter och hela skogsbruket éver hela landet.
Skogsstyrelsen bor dock inte arrangera alla aktiviteter, utan fragor kan lyftas ock-
sa i andra sammanhang. Skogsdagarna bor vara en del i arbetet som myndigheter-
nas "lokala samverkansgrupper” initierar och genomfor.
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6.3.6 Personlig kontakt - faltradgivning

Personliga kontakter med féltradgivning &r manga ganger de som ger bast effekt.
Det ger majlighet att radge om avvagningar, atgarder och olika alternativa i det
enskilda fallet.

Det &r dock en dyr metod som bantats av ekonomiska skal de senaste aren. Falt-
radgivning gors ofta inom ramen for olika tidsbegransade projekt. Inte sallan &r
dessa delfinansierade av EU. Denna radgivning svarar dock sallan upp mot
specifika behov i det enskilda fallet. Samrad om skogliga atgarder, fyller delvis
ocksa en radgivningsfunktion, men det ar en pedagogisk skillnad mellan en rad-
givning och ett samrad ® Radgivningen uppfattas enligt var mening som enklare
och mer tillganglig.

Faltradgivning bor goras kostnadsfri for skogsagaren nar det rader oklarhet kring
olika typer av avsattningar Aven andra atgarder som dikesrensningar eller avverk-
ning kring fornlamning/kulturlamningar eller vattenskyddsomraden kan motivera
kostnadsfri radgivning. Denna radgivning ar inte avsedd for stod i produktions-
fragor, utan forbehallet atgarder som pa ett patagligt satt kan paverka miljon .

Om kompetensuppbyggnaden i skogsbruket fungerar val bor en del av faltradgiv-
ningen ocksa kunna genomforas av skogsbrukets tjansteman.

6.4 Enkelhet genom samlad arendeinlamning och
handlaggning

6.4.1 Inldmning av ansékningar

Moderna e-tjanster kan underlatta for myndigheterna att uppna sina mal samtidigt
som de bidrar till enkelhet och tydlighet for den enskilde. Det ar ocksa majligt att
ge god information kring olika hansynsbehov och motivera till vissa atgarder. |
dag ritas avverkningsanmaélningar in med all kdnd h&nsyn som underlag i Skogs-
styrelsens tjanst ”Mina sidor”. Det ar en utméarkt metod for att fa skogségaren
uppmarksam pa informationen vid ett tillfalle da den verkligen behovs for att
avverkning och 6vriga skogsatgarder ska kunna ske med all nddvéandig hansyn.
Det storskaliga skogsbruket har i stor utstrackning IT-system som gar att koppla
mot myndigheterna och dessa kopplingar bor utvecklas for att kunna hantera fler
arendetyper. Samtidigt har manga fortfarande ett stort behov av pappersblanketter
och personlig kontakter.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och berérda myndigheter i uppdrag
att uppratta en myndighetsgemensam inlamningsfunktion for anmalningar och
ansokningar som ar kopplade till skogens skotsel. En forstudie bor harvid goras i
samverkan med foretradare for anvandarna

8 Samréd ska goras for atgarder som vasentligt kan andra naturmiljén enl. 12:6 MB
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Scenario/malbild

I samverkan mellan myndigheter ar det i dag allt vanligare med gemensamma e-
tjnster dar man kan hamta och lamna information till olika myndigheter. Det &r
enklare for skogsdgaren att arbeta med en kundanpassad e-tjanst, dar myndig-
heterna sedan férdelar information och arbetsuppgifter sinsemellan. Detta synsétt
underlattar ocksa det fall da handlaggning eventuellt flyttas mellan myndigheter.
Till viss del sker redan detta i dag, nar Skogsstyrelsen tar in information om av-
verkningar som berdr fornlamningar och skickar vidare till lansstyrelsen for hand-

laggning.

Ansokningar, anmalningar och dylikt ska kunna lamnas in samlat dar det &r moj-
ligt. Alla atgarder och tillstand som ror en avverkning bér t ex kunna lamnas in i
anslutning till avverkningsanmélan. Aven stodansokningar och i forlangningen
aven stodutbetalningar bor kunna hanteras samlat. Det bor framga vilken myndig-
het som kommer att handldgga arendet.

Anmalningar/ansokningar ska i normalfallet kunna l&mnas in digitalt. Antingen
via e-tjanst hos Skogsstyrelsen, eller via datadverforing fran skogsbrukets egna
datasystem. For den som saknar dator ska pappersblanketter finnas tillgéangliga.
Blanketter ska finnas samlade pa ett stalle, oavsett vilken myndighet som kommer
att handlagga arendet.

Inlamning av ans6kan mm. Principskiss

Scanning
Registrering

Of\@

Skogsagare
Sma skogsféretag
@ Blankett

\Cé@

Skogsstyrelsen

=

Mina sidor

Storre Myndigh. B|
Foretag
Eget IT-system %/\§
Myndigh. A

Figur 1 Anmaélningar/ ansokningar fran skogsagare m fl samlas in pa samma sétt oavsett vilken
myndighet som ska handlagga arendet. Myndigheten far in drendet pd samma sétt oavsett hur det
lamnats in.
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6.5 Samverkande handlaggning.

| utredningen har vi identifierat omraden dar det uppdelade myndighetsansvaret
kan orsaka risk for en administrativ borda och samordning kan vara effektivt.
Kriterierna har framst varit att det ska underlatta for skogsagarna utan att paverka
sakomradena negativt. Forslagen ror vanliga skogliga atgarder pa skogsmark.

6.5.1 Skogsdiken

6.5.1.1 Problem

Dagens problem harror bland annat fran att gransen mellan skyddsdikning, dikes-
rensning och markavvattning ofta ar svarbedéomd. Beroende pa vilken beddmning
som gors &r antingen Skogsstyrelsen eller l&ansstyrelsen tillsynsmyndighet. | de
fall skogségaren, Skogsstyrelsen och lansstyrelsen inte gér samma bedémning
riskerar skogsagaren inte bara administrativt krangel, utan ocksa att hamna i ratts-
processer.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med be-
rorda myndigheter utreda forutsattningarna for en forandring av tillsynsansvaret
for markavvattning i samband med dikesrensning och skyddsdikning. | samband
med detta bor dven vattenfragor i samband med andra skogsbruksatgarder provas.

Scenario/malbild

6.5.1.2 Samverkan i handlaggning.

Skogsstyrelsen fungerar som ”végen in” nér det galler alla former av rensning av
skogsdiken och skyddsdikning. Vid ren nydikning sker kontakterna med lanssty-
relsen. Eventuellt via den gemensamma inldmningsfunktionen. Skogsstyrelsens
hantering av skyddsdikning sker inom skogsvardslagens ram medan dikesrensning
hanteras som ett samrad 12:6 miljobalken.

Vi tror att det ar effektivt att Skogsstyrelsen dvertar tillsynsansvaret for de delar
av vattenverksamheten som avser markavvattning och ar kopplad till skogsbruks-
atgarder pa mark som omfattas av bestaimmelserna i skogsvardslagen. Dock inte
ren nydikning. Vid behov bor samrad ske med lansstyrelsen.

Det vi vill uppna med det forandrade tillsynsansvaret ar att handlaggningen av en
dikesrensning eller skyddsdikning ska kunna slutféras av Skogsstyrelsen a&ven om
vissa delar av dikningen kan tangera eller ga 6ver gransen till markavvattning.
Forandringen bor kunna formuleras sa att dispenshantering och tillstand Gver rena
nydikningsforetag pa ej tidigare dikad mark ligger kvar hos lansstyrelsen om detta
anses mest effektivt ur forvaltningssynpunkt.

De risker som finns med férandringen &r att Skogsstyrelsen inte ska klara avvag-
ningen pa ett bra satt, att kompetensen brister och att lansstyrelsen inte far till-
racklig information for att klara sitt tillsynsansvar i évrigt. For att motverka detta

17




MEDDELANDE NR 6/2009

behover Skogsstyrelsen komplettera kompetensen och dessutom skérpa upp
rutinerna for att dokumentera saval radgivning, samrad och beslut.

Vi foreslar ocksa att myndigheterna och naringen gor en gemensam utvardering
en tid efter forandringen. Det &r ocksa lampligt att félja upp utfallet lokalt och vid
behov goéra kalibreringsévningar.

Skogsstyrelsen betraktar normalt dikesrensningar som samradspliktiga. Detta be-
hover tydliggoras genom att Skogsstyrelsen utfardar foreskrifter/allméanna rad om
samradspliktig verksamhet (t.ex. dikesrensning).

Man kan tycka att denna férandring skapar andra gréansdragningsproblem bland
annat nar ett dike gar bade genom skog och jordbruksmark. Vi menar att denna
gransdragning ar relativt enkel att hantera om Skogsstyrelsen och lansstyrelsen
har en bra dialog. Framfor allt beror inte gransdragningsproblematiken skogs-
dgaren.

6.5.2 Forn-och kulturminnen

Har avser vi skogliga atgarder i anslutning till fornminnen och andra kultur-
l&mningar

6.5.2.1 Problem

Det finns i huvudsak tva problem. Dels handlaggs arenden av tva olika myndig-
heter beroende pa hur kulturminnet ar klassat. Detta medfor en risk for otydlighet
och ineffektivitet. Dessutom orsakar skogsbruket stora skador pa forn- och kultur-
minnen. Malen for skador pa fornlamningar inom ”Levande skogar” verkar inte
kunna uppnas med nuvarande arbetssétt. Det finns misstankar om att dagens upp-
delade myndighetsansvar inte &r effektivt utan ékar risken for skador.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med be-
rorda myndigheter utreda forutsattningarna for en férandring av tillsynsansvaret
for kulturminneslagen i samband med skogshruksatgarder pa skogsmark.

Scenario/malbild

6.5.2.2 Samlad handlaggning.

Vi foreslar att Skogsstyrelsen tar kontakt med skogsagaren/virkeskdparen i sam-
band med avverkningsanmélan som ror fornlamning och for att ge radgivning och
ldmna information kring hénsyn. Detta sker helst i samband med faltbesok. Sam-
tidigt lamnas ett informationsbrev med fakta kring berérd fornlamningstyp.
Modellen bygger pa den forsoksverksamheten som provats i G, VG och Z lan.

Vid behov bor ocksa Skogsstyrelsen samrada med lansstyrelsen. Daremot ar det
lampligt att all handlaggning av tillstandspliktiga arenden blir kvar pa lansstyrel-
sen.
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Det vi 6nskar uppna har &r en tydligare ansvarsfordelning och forenklad hand-
laggning. Majligen kan detta ocksa ge ett battre skydd for det samlade kulturarvet.

Om den foreslagna utredningen drar slutsatsen att tillsynsansvaret ska ligga kvar
hos lansstyrelsen bor formerna for en strukturerad samverkan utredas som bygger
pa forsoksverksamheten som namns ovan.

6.5.2.3 FOoréndringsbehov

For att kunnat ta ett samordningsansvar behover Skogsstyrelsen genomfora en
bred kompetenshojning inom omradet. Vi bedémer att denna kompetenshdjning
kan fa positiva effekter som medfor att ocksa kulturminnen som skyddas enligt
skogsvardslagen kan hanteras battre. Skogsstyrelsen bor ocksa infora tydliga ru-
tiner for att dokumentera rad, samrad och ev. beslut och kommunicera dessa
tydligt till sval skogsagare som utforare.

Vi foreslar ocksa att myndigheterna och naringen gér en gemensam utvardering
en tid efter forandringen. Det ar ocksa lampligt att folja upp utfallet lokalt och vid
behov gora kalibreringsévningar.

6.5.3 Skogsbilvagar
Scenario/malbild

Skogsstyrelsen fungerar som ”végen in” och har sedan vid behov kontakt med
andra myndigheter i forsta hand lansstyrelsen for att sedan aterkoppla och kom-
municera med marké&garen. Om det ror sig om annan vag an skogsbilvag eller om
Skogsstyrelsen i sina kontakter konstaterar att det ar nagon form av vattenverk-
samhet eller om paverkan pa fornlamningar kréaver tillstind meddelas markéagaren
detta och att till exempel hela vagen eller delar av vagen hanteras av lansstyrelsen.
| de allra flesta fall hanteras dock alla myndighetskontakter kring skogsbilvégen
genom Skogsstyrelsen. Ev kan det ocksa vara rationellt att Skogsstyrelsen har ett
utokat tillsynsansvar nar det vissa vattenfragor och fornlamningar vid skogsbil-
vagsbyggnad. Se punkt 6.5.1 och 6.5.2.

6.5.4 Miljofarlig verksamhet
Skogliga atgarder kan i vissa fall betraktas som miljcfarlig verksamhet.

Skogsstyrelsen skrev 2003 till regeringen och féreslog att myndigheten ska dverta
tillsynsansvaret for 9 Kap miljobalken vad avser skogsbruksatgarder pa mark som
omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen. Behovet kvarstar enligt var upp-
fattning.

Nar detta skrivs erfar vi att Skogsstyrelsen ska erhalla ett uppdrag att utreda en
forandring av tillsynsansvaret. Darmed avstar vi fran att foresla det i denna rap-
port.
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6.5.5 Jakt och vilt

6.5.5.1 Problem

Rent generellt anser Skogsstyrelsen att betesskador av klovvilt maste minska. Det
som faller inom ramen for denna utredning ar dock inte att hantera viltskade-
problemet i stort. Daremot finns enstaka fastigheter som ar utsatta for extra hart
betestryck och dar det kan vara svart att fa en foryngring som uppfyller skogs-
vardslagens krav. Markéagare som inte jagar sjalva kan da hamna i klam mellan
Skogsstyrelsen, lansstyrelsen och jagare utan att i praktiken fa till stand en sadan
avskjutning att skadorna begrénsas.

6.5.5.2 Samordningsbehov.
Jakt och viltfragan samordnas pa annat satt. Forandringar ar under utredning.

Skogsstyrelsen bor kunna ta ett stérre samordningsansvar nar det galler betes-
skador som ar sa kraftiga att skogsvardslagens krav pa atervaxt ar svara att uppna
eller att skogsbruk pa annat satt bara kan bedrivas med svarighet. Skogsstyrelsen
bor fa ett storre inflytande 6ver beslut om extra jakt eller skyddsjakt pa grund av
viltskador, med en mojlighet till prioriterad begaran om skyddsjakt eller hojd till-
delning hos l&nsstyrelsen.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med be-
rorda myndigheter utreda former for en prioriterad begaran om skyddsjakt eller
okad tilldelning. Syftet ar att forhindra skador pa enskilda fastigheter som &r sa
kraftiga att skogsvardslagens krav pa atervaxt ar svara att uppna eller att skogs-
bruk pa annat satt bara kan bedrivas med svarighet.

Det vi vill uppna &r att skogsagare som i praktiken inte sjalva kan paverka av-
skjutning och fodertillgang kan fa en samlad majlighet till skadebedémning och
begédran om avskjutning. Forslaget &r inte tankt som ett instrument att reglera
viltstammen i stort.

6.5.6 Vattenskyddsomraden

6.5.6.1 Problem

Vid skogsbruksatgard i vattenskyddsomrade har Skogsstyrelsen tillsynen dver
atgarden enligt skogsvardslagen och kommun eller lansstyrelse har tillsynen sa att
foreskrifterna for respektive vattenskyddsomrade efterlevs. Detta for att skydda en
vattentakt fran verksamheter och atgarder som kan paverka vattnets kvalitet och
kvantitet negativt. Dessutom finns det ibland brister i samrad och information i
samband med uppréattandet av vattenskyddsomraden. Information om foreskrifter i
vattenskyddsomradet kan vara svartillgangliga for skogsagare och skogsentrepre-
norer.
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Vi foreslar att Skogsstyrelsen i samverkan med respektive kommun arbetar for
"en vag in” for skogsagare vid skogsbruksatgarder inom vattenskyddsomraden.

Skogsstyrelsen bor kunna ta ett samordningsansvar gentemot markagare vid skog-
liga atgéarder inom vattenskyddsomraden pa skogsmark. Vi forordar en modell
som provats i Monsteras kommun dar Skogsstyrelsen och kommunen kommer
overens om den hansyn och forsiktighetsmatt som bor tas. Skogsstyrelsen med-
delar detta till skogségare och helst &ven utférare. Skogsstyrelsen och kommunen
har vid behov en dialog kring atgérden.

Liksom tidigare ska Skogsstyrelsen ha mojlighet att yttra sig vid bildandet av
vattenskyddsomradet. Detta kan behdva tydliggoras. Beslutet fattas i Gvrigt av
kommunen eller lansstyrelsen.

Kommunerna bor publicera vattenskyddsomraden i den nationella skogsdatabasen
med utbredning och foreskrifter.

6.5.7 Formellt skydd

De flesta avsattningarna har hittills initierats av lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen.
For narvarande gar utvecklingen mot att fler myndigheter initierar och finansierar
olika typer av avséttningar. Det innebér att lansstyrelsen i forsta hand arbetar med
Naturreservat och Skogsstyrelsen med biotopskydd och naturvérdsavtal. Aven
kommunerna har méjlighet att gora avsattningar som naturreservat och fran 1 jan
2010 dven biotopskydd. Aven lansstyrelser arbetar framéver med naturvérdsavtal.

Det pagar flera utredningar kring olika skyddsformer bl. a kompletterande metod-
er? ”Komet” samt tillampning av Naturvardsavtal.’® De b&da utredningarna ar
kopplade till regeringens proposition ”Hallbart skydd av naturomraden”
2008/09:214 som ocksa uttalar behovet av samverkan och delaktighet. De lansvisa
samradsgrupper som namns i samma proposition bor kunna hantera dven de upp-
gifter som lokala samverkansgrupper foreslas fa enligt punkt 6.2.2. Darmed fore-
slar vi i denna rapport att vi avvaktar pagaende utveckling i denna del.

Déremot bor vi inom ramen for nationell samverkan anvanda de Ovriga verktyg
som foreslas nar det galler tydlig information, skogsdagar, en vag in”, nationell
skogsdatabas, grona kuvert etc.

Det ar inte minst viktigt att skapa tydlighet och enkelhet dar det &r mojligt mot
bakgrund av de synpunkter som flera remissinstanser har nar det galler hante-
ringen av Natura2000-omraden. Man pekar pa besvarande brister och otydligheter
som skapar osékerhet saval hos skogsagare som tjansteman.

® M2009/2575/Na

19 302009/2968
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6.5.8 Stod

Det finns ett flertal stdd som kan vara aktuella for skogsagare. Stéden kommer
fran flera olika kallor och formedlas av flera olika myndigheter. De kan vara
begrénsade i tiden och omgardade av speciella regler. Vi har inte ansett det
mojligt att Skogsstyrelsen ska ta nagot generellt samordningsansvar nar det géller
stddhaneringen.

Daremot bor information om tillgangliga stod goras tydligt pa samma satt som for
regler enligt punkt 6.3 ovan, Och det bor vara mojligt att ansoka om och hantera
stod som ror skogsmark pa likartat satt som andra ansékningar i enlighet med av-
snitt 6.4.1

Formedlande myndigheter bor ocksa kontinuerligt informera varandra kring for-
andringar i stoden och dar det &r mojligt synkronisera utformningen av dem.

6.5.9 Omlaggning av skogsmark

Omléggning av skogsmark till annan markanvandning an skogsbilvag ar inte
nagon skoglig atgard och arendet ska handlaggas av lansstyrelsen. Alltsa saknas
motiv for att Skogsstyrelsen ska samordna omlaggningsarenden. Daremot ska
avverkning for att lagga om marken for annan anvandning anmaélas enligt 14 §
skogsvardslagen till Skogsstyrelsen. Om atgarden kraver nagon form av samrad
ska detta ske mellan markégaren och lansstyrelsen. Skogsstyrelsen gor en bedom-
ning om anmadlan enligt 14 § ska lamnas over till lansstyrelsen for eventuellt sam-
rad och om sa sker meddelas markagaren om detta.

6.5.10 Tillkommande arendeomréaden

Miljokvalitetsnormer, regler kopplade till vattendirektivet och liknande &r under
bearbetning. Har bor hansyn tas till utformningen sa att forslagen i denna utred-
ning tas med i tillampliga delar, d.v.s. samverkan, tydlig information, en vég in
och publicering av omraden som kraver sarskild hansyn i den nationella skogs-
databasen.

6.6 Information som gor nytta

Trots en snabb utveckling pa informationsomradet finns det mycket kvar att gora
for att existerande information ska bli mer tillganglig. | dag &r ofta myndigheter
och storre organisationer valforsedda med information. Det kraver dock bra IT-
kunnande och vetskap om vilka kallor som ska anvandas for att samla informa-
tionen. Till detta kan l&ggas att vissa datakéllor ar avgiftsbelagda trots att de tagits
fram med offentliga medel, andra datakallor &r svaratkomliga. Dessutom finns en
del information bara pa papper. | manga fall medfor detta att skogségare och
mindre skogsentreprendrer inte far bra tillgang till information. Det forsvarar i sin
tur for skogségare att ta eget ansvar och for entreprendrer att konkurrera pa lika
villkor.

Vi anser att det finns en stor potential i att koordinera operativ skogsinformation
och tillhandahalla denna kostnadsfritt. Visionen ar att tillhandahalla ratt informa-
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tion till ratt person, i ratt dgonblick pa ratt satt och med ratt kvalité. Det pagaende
arbetet med geodataportalen *ger ett gott utgéngslage for att uppna detta.

Vi foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
aktuella myndigheter upprétta och driva en Nationell skogsdatabas. Syftet ar att
tillhandahalla heltackande information till samtliga skogsagare om den egna
skogen pa effektivt satt.

Scenario/malbild

6.6.1 Nationell skogsdatabas

En grundforutséttning for att sprida information ar att den blir l4ttillganglig oav-
sett kéllan. Mycket information finns samlad redan i dag, i ”Skogens parlor”
exempelvis, men det finns utdver den ett stort antal datakallor av betydelse for den
enskilde skogsagaren. Om dessa koordineras och gors tillgangliga i en Nationell
skogsdatabas behéver man inte leta i flera kallor. Den administrativa bérdan for
saval skogsagare som hela skogsbruket kan da minskas. En god tillgang till kvali-
tetssakrad grunddata &r en forutsattning for effektiv administration med malet en
kontroll racker. Det kan ocksa ge mojlighet for kommersiella aktorer att skapa
tjanster och utveckla verksamhet.

Pagaende arbeten, bland annat med geodataportalen, ger ett gott utgangslage, men
vissa kompletteringar, ett tydligare mandat och viss finansiering kravs for att etab-
lera den Nationella skogsdatabasen. Hur uppbyggnaden ska ske behéver utredas
vidare och synkroniseras med geodataportalen.

En grundlig sekretess, tillgdnglighets- och kvalitetsanalys av informationen krévs
for att information inte ska spridas pa ett felaktigt satt.

Skogsdatabasen bor inte bara innehalla ren hansynsinformation, utan ocksa mate-
rial for en forbattrad skogsproduktion. Det kan handla om vindkartor fran SMHI
for att planera anlaggning av stormfasta skogar, jordartskartor fran SGU for basta
tradslagsval, olika simuleringar och bilder for att identifiera och férutsédga skogs-
vardshehov o.s.v.

6.6.2 Ej tillganglig information.

Berdrda myndigheter bor utreda i vilken man dldre pappersbunden information
behover digitaliseras. Inriktningen ska vara att all information en skogsagare
behover beakta av hansynsskél, bor finnas digitalt.

! Geodataportalen &r en ingang till svensk geodata med bred myndighetssamverkan och
Lantmaéteriet som initiativtagare. Kopplat till inspire-direktivet bygger darmed Sverige en
infrastruktur for geodata, vilket innebar samverkande system, regelverk och tjanster for att soka,
hitta och anvinda geodata fran olika kallor
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Kvalitén i data, i synnerhet lagesangivelser i dldre geografisk data information,
kan ocksa brista. Vi har svart att dverblicka problemet, men vill peka pa behovet
av kvalitetssédkring och mojligheten att i vissa fall bjuda in skogségare, ideella
organisationer och andra frivilliga for att noggrant méata in objekt.

For att skogsagarna ska kunna ta ansvar for en god hénsyn behdver i vissa fall
restriktioner bestdimmas areellt. T ex nér det géller restriktionsrackvidden for
Natura 2000-omraden.

I vissa fall saknas informationen helt. Skogsstyrelsen pekade t ex i den fordjupade
utvarderingen av "Levande skogar” pa behovet av ytterligare inventering av forn-
lamningar. Behovet kvarstar enligt var mening.

6.7 Strukturerad informationsspridning

Nar vél informationen samlats i en nationell skogsdatabas kan den goras tillgang-
lig pa manga olika satt. Vissa sétt bor Skogsstyrelsen tillhandahalla, for att garan-
tera tillgang till anpassad information for alla. Naringen eller andra organisationer
kan anvanda data for att ge mervarde
till medlemmar och leverantorer
eller pa rent kommersiella villkor.
Det ar inte bara tillgangen pa data
som ar vasentlig i sammanhanget.
Aven uppbyggnaden av strukturen
for dverforing ar vérdefull.

Exempel: Om alla anvandare av
skoglig geografisk information
anvander ett kant och strukturerat
sétt att hamta den, kan man 6gon-
blickligen l&gga till ny information
sasom en nytagen satellitbild 6ver
stormfalld skog eller en farsk
uppskattning av insektsangrepp.

God tillgang till anpassad informa-
tion minskar den administrativa
bordan for skogsdgare, ger battre
planerings- och beslutsunderlag for
foretagande och Okar._mojllghetema Figur 2 Exempel pa markagarutskick med information
att uppfylla en god hansyn i frn flera myndigheter i samma kuvert.

samband med skogsbruksatgarder.

6.7.1 Minasidor

For skogségare, skogsentreprendrer med flera gors informationen tillganglig och
personligt anpassad via Skogsstyrelsens webbsida ”Mina sidor”. Pa sa satt blir alla
kanda restriktioner och beslut tydliga. Dessutom kan en skogségare via utskrifter
pa papper eller till pdf-format skicka objektssammanstallningar till en entreprendr
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och en fastighetssaljare kan informera spekulanter om hansyn vid en forsaljning.
Rent 6ppen information tillhandahalls for alla via en 6ppen webbtjanst **som
direkt kan foda andra IT-system med information. Informationens innehall och
omfattning for respektive grupp avgors i en sa kallad informationsklassning.

6.7.2 Det grona kuvertet

Modern teknik ger mojlighet att skicka miljo- och skogsinformation via brev till
de som inte &r aktiva IT-anvéndare. Forslagsvis skickar Skogsstyrelsen ut en
fastighetssammanstallning pa papper till de skogsagare som inte utnyttjar Mina
sidor. Nya skogsagare bor rutinmassigt fa ett gront kuvert och informationen bor
dven ga att bestalla. P4 samma satt som pa Mina sidor, gor informationen i grona
kuvertet alla typer av hansyn tydlig.

| utvecklingen bor man préva om alla "gréna” myndigheter kan samverka kring
utskicket sa att det kan innehalla fler uppgifter som &r intressanta ur den enskildes
perspektiv, t ex aktuellt tillstand och kanda hansynsomraden i skogsbruket, aktu-
ella uppgifter om jordbruket, k&nda forn- och kulturldamningar, utdrag ur fastig-
hetsregistret. Det grona kuvertet kan ses som en fortséttning pa avvecklingen av
kravet pa en skogs- och miljéredovisning som gjordes 2008. Myndigheterna kan
nu aktivt tillhandahalla information till skogségare i stéllet for vice versa. | basta
fall kan man dessutom skicka med kontaktinformation till lokala kontaktpersoner
pa Skogsstyrelsen, lansstyrelsen, och kommunen.

6.7.3 Handlaggningssystem

Informationen gors tillganglig med hansyn bland annat till sekretesskrav, sa att
den kan anvandas direkt i myndigheternas och féretagens egna I1T-system. Detta
medfor att alla stérre aktrer har aktuell information att utga fran. Pa sa vis kan en
virkeskdpande organisation ge dnnu tydligare instruktioner till maskinférare infor
en avverkning eller ett dikningsforetag. | dag har skogsbruket kommit langt nar
det galler informationsforsorjning, men vi tror att det gar att utveckla ytterligare.

Skogsstyrelsen tillhandahaller informationen pa ett satt som ar lasbart for respek-
tive handlaggningssystem. Systemet i sig utvecklas av varje organisation.

6.7.4 Mobil anvandning

IT-system i skogsmaskiner, telefoner och andra mobila terminaler kan ocksa an-
vandas for att na informationen. Kopplat med GPS-teknik kan da hansyn tas sa
exakt som kvalitén i uppgifterna medger. | manga fall ar detta en etablerad teknik
I storre skogsforetag.

2Har:Webbtjanst: Informationskalla som kan utnyttjas direkt av 1T-system hos annan part.
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7 Genomfbrande

Genomforandet av forslagen rymmer manga aspekter. Arbetet maste konkretiseras
i projektplaner efter lampliga forstudier och utredningar

Ur teknisk synvinkel handlar forslagen i rapporten om att utnyttja existerande tek-
nik pa ett mer genomgripande och malinriktat satt. Vi ser inte nagon storre teknisk
risk med genomfdrandet.

Beroende pa ekonomiska forutsattningar kan genomférandet ta fran 3-5 ar. Vi tror
att genomforandet ska ske inom koordinerade delprojekt med successiva leveran-
ser.

26



MEDDELANDE NR 6/2009

8 Uppskattning av konsekvenser

Forslagen innebar att Skogsstyrelsen far ett tydligare ansvar att anpassa skogs-
agarnas myndighetskontakter och informationsfloden sa att de svarar upp mot
kraven pa kundanpassning och effektivitet.

Forslagen ar ett steg for att uppfylla malen med utvecklingen av eForvaltningen
”Sa enkelt som mojligt for s& manga som mojligt”. De &r ocksa ett steg mot
regelférenkling. Vissa forslag behover utredas mer da de kraver andring i lag eller
forordning.

Forslagen ar ekonomiskt betungande for Skogsstyrelsen och nagon mojlighet att
tdcka kostnaderna genom avgifter, omprioriteringar eller intern rationalisering
finns inte.

8.1 Skogsagaren

Vi bedomer att skogségare kan fa tydligare spelregler och smidigare moéten med
myndigheterna om forslagen genomfors. Det kan i sin tur leda till minskad
osakerhet, mer positiv instéllning till myndigheterna och storre upplevd ratts-
sékerhet.

Battre tillgang till information och enklare ansékningsforfaranden ger ocksa
skogsagaren en mer jambordig roll gentemot virkeskdpande organisationer och
myndigheter. | och med det blir det ocksa lattare for skogsagaren att ta eget ansvar
och stalla tydliga krav pa hur atgarder ska utforas.

Forslagen kan till viss del ocksa kapa administrationskostnaderna fér skogsagaren.
| genomsnitt ar det sma tidsvinster, men i enstaka fall kan det betyda stora tids-
besparingar. Informationen kommer till viss del ocksa att kunna fungera som
underlag for skogsbruksplaner och évrig planering. Darmed underlattas skogens
skotsel.

8.2 Laguppfylinad

Forslagen ger forutsattningar for att lagkraven i saval Miljobalken, Kulturminnes-
och Skogsvardslagen ska uppfyllas battre. Framst beroende pa effektivare infor-
mationsfléden, battre radgivning och storre tydlighet.

Om till exempel alla kdnda platser som kraver sarskild hansyn &r tydliga pa latt-
tillgangligt kartmaterial far skogsbruket latt att ta ansvar for olika hansynskrav. En
tydlighet kring regelverket med punktinsatser for att klargora skyddsbehov i falt
starker ocksa skyddet.

Ett fordjupat faktaunderlag ger ocksa potential till battre skogsforyngring, battre
skogsvard och battre utnyttjande av skogens produktionspotential.

27



MEDDELANDE NR 6/2009

8.3 Skogsnéaringen

Skogsnaringen kan dra nytta av battre anpassade myndighetsprocesser, kompe-
tenshojande insatser och forbattrade informationsfléden. Det kommer att under-
latta for naringen att ta sitt sektorsansvar. Vi tror ocksa pa en viss effektivitets-
vinst och jambaérdig konkurrenssituation nar de mindre skogsentreprendrerna far
samma tillgang till myndighetsinformation som de stérre organisationernas.

8.4 Skogsstyrelsen

Med utdkade tillsynsomraden kommer Skogsstyrelsen att arbeta med ett bredare
samhallsperspektiv. Bevarandefragor och samhéllsnytta i vidare mening blir ett
storre inslag i det dagliga arbetet. | och med detta far Skogsstyrelsen ocksa ta fler
beslut som kan uppfattas som negativa av skogségare.

Skogsstyrelsen maste ocksa 6ka kompetensen inom framst vatten- och kulturmin-
nesfragor, bade genom breddutbildning och ev rekrytering av spetskompetenser.

Skogsstyrelsen far storre mojlighet att behalla en lokal férankring och narvaro,
forutsatt att resurser tillfors for att tdcka de 6kade arbetsuppgifterna.

8.5 Andra myndigheter

Vi tror att forslaget kan fa positiva effekter for andra myndigheter om Skogs-
styrelsen genom “en véag in” och utokad radgivning kan fungera som en forlangd
arm i vissa fragor. En fordjupad samverkan kring informationsutskick, e-tjanster
och kompetensfragor bor ocksa vara positivt. Forekomsten av eventuella negativa
konsekvenser maste analyseras av berdrda myndigheter i det vidare arbetet.

8.6 Ekonomiska beréakningar med kommentarer

8.6.1 Oversikt

| uppdraget ingar att uppskatta kostnader for saval den enskilde som for myndig-
heterna. Kostnaderna ar uppskattningar. En saker bedémning kraver vidare for-
studier och forsoksverksamhet. Det ar dock klart att ett breddat atagande ger
hogre kostnader for Skogsstyrelsen. Detta handlar om savél 6kad samverkan med
andra myndigheter som olika former av information och radgivning till skogs-
brukets olika aktorer.

Summan extra kostnader for Skogsstyrelsen uppskattas till drygt 26 miljoner
kronor per ar. Med en betydande initial investering. Avskrivningstiden &r satt till
5-7 ar och inkluderad i den arliga kostnaden. Vi raknar med att man pa de flesta
poster behdver gora en fornyad investering efter denna period.

Summan extra kostnader for andra myndigheter berédknas 6verstiga 3 miljoner
kronor per ar och géller framst deltagande i samverkansgrupper utéver det som
gors i dag. Samt kostnader for att tillhandahalla information utdver det som ges av
Inspire-direktivet. Ev. investeringar i IT-infrastruktur och data hos andra myndig-
heter har inte kunnat beréknas.
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Vi har aven valt att gora en nyttoberakning och sétta ett pris pa de positiva effek-
ter vi vantar oss av forslaget. Denna intdktsberdkning berdr i stora delar mjuka
varden som inte gar att vardera exakt. Overlag har vi skattat intakterna forsiktigt.
| nagra fall har vi satt en symbolisk intakt. Intakterna uppstar hos skogsagare,
smaentreprendrer, fornlamningar o.s.v.

Kostnader for arbetstid har i berékningarna satts till 500: - per timme for hand-
laggare och 175: - per timme for privatpersoner.

Forslaget kommer inte att innebéra nagra 6kade kostnader for skogsagare.

8.6.2 Kostnader for Skogsstyrelsen

8.6.2.1 Samverkansgrupper

I och med att uppdraget inom samverkan spanner 6ver flera arendeomraden och
aven inkluderar kundorientering och processutveckling behdver personer enga-
geras som hanterar projektledning, verksamhetsutveckling mm. Genom att i
mojligaste man utga fran sakkunniga i existerande samverkansgrupper begransas
kostnaderna. | summan ingar aven viss tid for lokal samverkan med kommuner.

8.6.2.2 Information via webb, tryck och telefon

Kostnaderna pa knappt 1,6 miljoner och ror huvudsakligen arbetskostnader.
Skogsstyrelsens ordinarie webbpublicerings- och telefonisystem beréknas vara
mojliga att anvanda utan sérskilda investeringar.

En viss del av kostnaden kan hamtas in da Skogsstyrelsen fa farre fragor in till
handlaggare. Vi raknar med att varje handlaggare far tva fragor farre om aret. Vi
raknar med att de tar 15 minuter att besvara. Detta motsvarar en besparing om
cirka 130 tkr

8.6.2.3 Faltradgivning fére anmalan

Tidigare har Skogsstyrelsen beraknat att faltradgivning i anslutning till fornlam-
ningar skulle kosta drygt 2 miljoner per ar. | detta forslag tillkommer radgivning i
eller i anslutning till vattendrag, nyckelbiotoper och andra sérskilt vardefulla
naturomraden.

I de fall rddgivning genomforts raknar vi med att arendehandlaggningen bli
enklare. Vi beréknar att handlaggningstiden i genomsnitt minskar med 20 procent.
Antingen genom att atgarden inte blir foremal for ytterligare handlaggning, eller
att atgarden redan ar kand av berord handlaggare. Totalkostnaden beréknas till
drygt 3 miljoner per ar.

8.6.2.4 Envéagin

Kostnaderna har géller inlamning av arenden via elektronisk datadverforing for att
betjéna storre organisationer (en utbyggnad av Skogsstyrelsens tjanst eAvverka),
registrering via webbsidan Mina sidor for enskilda skogsagare och smaentrepre-
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ndrer, samt funktion for digitalisering av pappersblanketter for dem som inte
anvander dator.

Kostnaden géller i stor utstrackning IT-utveckling. Totalt uppskattar vi det till 9
miljoner kronor. Med fem ars avskrivning och livslangd samt 20-procentiga
underhallskostnader blir da den arliga kostnaden fyra miljoner. Berakningen
bygger pa att existerande IT-infrastruktur anvands som underlag, och att denna
vidareutvecklas I6pande. Kostnaden for manuell registrering av blanketter antas
vara ca 250 tkr. Kostnaden inkluderar inte arendetyper.

8.6.2.5 Kompetensbredding

For att Skogsstyrelsen ska klara ett utdkat ansvar behévs en kompetensbreddning.
Vi uppskattar att denna kraver 3-5 dagars utbildning for all faltpersonal och 5-10
dagar for den del av personalen som kommer att handldagga &renden inom framst
fornminnen och vattenfragor.

Till detta kommer en anstrangning att anstalla eller hyra in ett antal specialister,
t.ex arkeologer. Denna kostnad bor dock kunna tas inom ramen for ordinarie
personalrorlighet eller genom att kdpa tjanster av andra myndigheter.

Vi bedomer att kompetensinvesteringen blir ungefar lika stor, oavsett om Skogs-
styrelsen har det formella tillsynsansvaret eller inte.

8.6.2.6 Okad handlaggning

Vi uppskattar att Skogsstyrelsen maste hantera ca 1 700 fall som blir formella
arenden som kréver handlaggning. | genomsnitt beddémer vi att de kraver % dags
arbetstid. | det fall Skogsstyrelsen Gvertar visst tillsynsansvar kan detta innebara
minskade kostnader hos andra myndigheter. Vi har dock inte ansett det mojligt att
berékna detta.

8.6.2.7 Nationell skogsdatabas

Tack vare det pagaende arbetet med geodataportalen &r utgangslaget gott att byg-
ga upp en nationell skogsdatabas. Den storsta kostnaden ror arbetstid for att struk-
turera, koordinera och paketera befintlig data. Arligen kommer ocksé kostnader
for arbetstid och 1T-kapacitet for leverans av data. | normalfallet raknar vi med att
originaldata lagras hos den myndighet som &ger informationen.

Vi rédknar inte in kostnader for digitalisering av aldre pappersbunden information.
Kostnad for nyinventering ar inte heller medtagen. Berékningen bygger pa att
andra myndigheter inte tar ut avgifter for att tillhandahalla data. Om detta skulle
bli fallet, maste denna kostnad laggas till.

8.6.2.8 Effektivare informationsfldden

Kostnaderna for det ” Grona kuvertet” galler ssmmanstallning av utskick av
material till skogsagare. Vi raknar med att de efter hand ska fa valja om informa-
tionen ska presenteras via webbsidan Mina sidor i stéllet. Detta sparar i sa fall
tryck och portokostnader. Det ar alltsa troligt att kostnaden sjunker Gver tiden.
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Kostnaden &r beraknad med ett tredrigt intervall pa utskicken med extra bestall-
ning vid dgaroverlatelser eller andra sarskilda behov. Sarskilda kostnader for att
bifoga material fran andra myndigheter sdsom tryckning och extra vikt beraknas
respektive myndighet sta for.

Uppbyggnad och anpassning av de IT-tjanster som levererar data elektroniskt for
anvandning i IT-system hos skogsbruket, myndigheter och andra beréknas till ca
2,5 miljoner.

Leveransen av data kommer att bli affarskritisk for anvandaren. Man maste alltsa
stalla hoga krav pa leveranssakerhet. IT-tjansterna levereras troligen av extern
part som specialiserat sig pa detta, med atfoljande driftskostnader om ca 1,5 mil-
jon. Storre organisationer och andra hogvolymkonsumenter av data beraknas sta
for sina egna rorliga kostnader

Arbetstid och andra I6pande kostnader beraknas till drygt en miljon. Detta kravs
for en kontinuerlig uppdatering och kvalitetskontroll. | kostnaden ingar ocksa en
viss service till andra myndigheter for sammanstélining av kontaktinformation.

8.6.2.9 Kostnader for andra myndigheter

Kostnaderna for samverkan ror framst deltagande i arbetsgrupper och drabbar
framst Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna. Tid for kom-
munernas medverkan ar inte medréknad.

Kostnaden for att bidra med information och medverka i faktakontroll for in-
formation via webb, tryck och telefon inom respektive ansvarsomrade uppskattas
till ca 50 arbetsdagar eller 200 tkr/ar.

Kostnaderna for utveckling av 1T-system for elektronisk mottagning av drenden
berédknas till 250 tkr och tillhandahallande av information utéver det som kravs for
att uppfylla Inspire-direktivet till ca 700 tkr. Har ingér inte kostnader for anpass-
ning av handlaggningssystem. Det forutsatter ocksa en IT-infrastruktur som kan
anpassas for andamalet.

31



MEDDELANDE NR 6/2009

Kostnader for
Skogsstyrelsen

Investeringar Arliga kostnader inkl. avskr.
Samverkansgrupper 3820
Information via webb, tryck och telefon 1450
Faltradgivning fore anmalan 3300
En vag in 9 000 3850
Kompetensbreddning 18 000 2700
Okad handlaggning 3400
Nationell skogsdatabas 5000 2500
Effektivare informationsfléden 2500 5300
34 500 26 300 26 300
Kostnader for andra myndigheter
Samverkansgrupper 2150
Informationsarbete 200
Mottagning av arenden. IT-kostnader 250
Tillhandahallande av information 700
3300 3300
Totalsumma 29 600

Belopp i tusental kronor. Kostnaderna ar osakra. En séker bedomning kraver
vidare forstudier och forsoksverksamhet.

Arliga kostnader inkluderar 5-7 &rs avskrivning p& investeringar.

En fordjupning av sammanstéliningen finns i bilaga 10.4

8.6.3 Intakter

8.6.3.1 Tydligare information om regler

Med tydligare information via webb, tryck och telefon gar det fortare for
skogsagare att skaffa information om hur de ska agera. Vi réknar med att varje
skogsagare sparar c:a 20 minuter per ar genom en tydlig information kring
regelverket.

Andra myndigheter kan handlagga &renden som berdr skogsmark snabbare.
Inraknat kommuner och lansstyrelser raknar vi med 300 myndigheter som i
genomsnitt har fem arenden per ar som beror skog och dar god information i
genomsnitt sparar en timma.
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8.6.3.2 Farre skador efter information och radgivning

| den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar uppskatta-
des kostnaden for skador pa fornlamningar till 22 miljoner. Vi tror att radgivning
fore atgarder med en forsiktig berakning kan minska skadorna med 70 % pa
radgivna objekt. Till detta kommer kulturhistoriska vérdet av att fornlamningar
bevaras. Den har vi dock inte tagit som intakt.

Pa samma sétt forbattras chansen att undvika skador pa vattendrag vid drivnings-
atgarder, dikesrensningar och vagbyggnad. Forsiktigtvis antar vi att vi undviker
tio skadade vattendrag arligen, med en genomsnittlig aterstallandekostnad om 80
tkr. Till detta kommer det biologiska véardet av att vattendraget inte skadas. Den
har vi dock inte tagit som intékt.

I och med radgivningen minskar risken for skogsagare och utférare att gora fel.
Det bor medfora att antalet fall som gar vidare i den juridiska processen minskar
nagot. Vi har dven antagit att en juridisk process orsakar kostnader for 10 tkr for
den enskilde. Framst forlorad arbetstid.

8.6.3.3 Goodwill — Kundndjdhet

En malinriktad stravan mot smidigare hantering, bra bemdtande och nyttiga
tjanster bor resultera i att inblandade myndigheter uppfattas pa ett mer positivt
satt. Denna "kundndjdhet” har ett vérde i sig och kan ocksa medféra att myndig-
heterna kan fa bittre genomslag for sina insatser. Aven har vérdet svart att be-
rékna och sétts darfor till 1 tkr.

8.6.3.4 Enklare genom tydligare information om den egna fastigheten

Med bra tillgang till information om vad som géller pa det enskilda objektet
undviks merarbete. Vi rdknar framst med att skogsagare och de mindre skogs-
entreprendrerna kan dra nytta av detta. Vi forutsétter att strre organisationer
redan har tillgang till god information via egna IT-system. Vi raknar med att
skogségare kan spara i genomsnitt 30 minuter per ar. Bra informationstillgang bor
ocksa underlatta for de mindre skogsentreprendrerna. En forsiktig uppskattning
ger att effektiviseringen blir i storleksordningen 5 promille.

8.6.3.5 Okad aktivitet och precision i skogsvéard

I och med uppbyggnaden av effektiva informationsfloden kommer underlaget att
kunna tydliggora skogsvardsbehov. Detta bor ha en positiv paverkan pa skogs-
vardsaktiviteten. Vi raknar med 1 % oOkad aktivitet, &ven om det kan vara nagot i
underkant. Underlaget kan ocksa vara ett stod for planering av framtida bestand.
Dérmed finns forutséattningar for hogre virkesproduktion och battre klimatanpass-
ning i framtida skogar. Detta kan pa sikt ge betydande samhallsekonomiska
effekter. Vi har inte kunnat berdkna intakter av detta och sétter vardet till 1 tkr.
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Intakter

Tydligare information om regler 2 450
Farre skador efter information och radgivning 16 850
Goodwill/kundngjdhet 1
Enklare genom information om egen fastighet 41 700
Okad aktivitet och precision i skogsvéard 30 001

91 002 91 002

Belopp i tusental kronor. Intakterna innehaller poster som &r svara att ange i
kronor och 6ren. En fordjupning av sammanstallningen finns i bilaga 10.4
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och foranlett forandringar i skrivningarna. Remisserna kan darfor behandla fragor

9 Remissyttranden

Yttrandena har givits innan rapporten slutfordes. Flera synpunkter har beaktats

som senare andrats i rapporten. Vissa bendmningar har ocksa andrats efter ytt-

randena.

Svar fran

Synpunkter i sammanfattning

Beaktas

Inarbetat i
rapporten.

Nedanstaende synpunkter i sammandrag ar Skogsstyrelsens tolkning. Yttrandena bor lasas i sin

helhet
Lansstyrelsen i | Tillstyrker principen om en vdg |Lagt till avsnitt om forstudie i Avsnitt
Stockholms Ian |in men fragan bor utredas mer i |samverkan. 6.4.1
detalj.
Ingen erinran mot att samverkan
mellan olika myndigheter
identifieras
Avstyrker att Skogsstyrelsen Tillagt ett forslag om utredning | Avsnitt
overtar arbetsuppgifter fran av forutsattningarna for en 6.5.1 och
lansstyrelsen, pekar pa andring av tillsynsansvaret. 6.5.2
komplexiteten i frigorna och
bristen av analys i materialet
Riksantikvarie- |Stoder i stort att Skogsstyrelsen |Enligt ursprunglig skrivning i
ambetet ges ett ansvar att i samverkan rapporten
med andra myndigheter
samordna och svara for skoglig
information och radgivning till
skogsdgare.
Anser inte att forslaget ar Tillagt ett forslag om utredning | Avsnitt
tillrackligt val utvecklat for att  |av forutsattningarna for en 6.5.2

ta stéllning till ev. dverforing av
tillsynsansvar. Ar intresserade
av att tillsammans med
Skogsstyrelsen och
representanter fran berérda
myndigheter diskutera
forutsattningarna for ett storre
ansvarstagande.

andring av tillsynsansvaret.
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Sodra

Positiv i stort till att
Skogsstyrelsen ges ett uttalat
tillsyns- och informationsansvar
till berérda skogségare. Det ar
naturligt att Skogsstyrelsen &r
kontaktvagen in for alla

skogséagare.
Texten om metoder for att Hanvisning till pagaende Avsnitt
skydda naturvarden utredningar inlagd. Skrivning om |6.5.7
(naturvardsavtal) bor lokala samverkansgrupper
kompletteras med text fran synkroniserad med proposition
pagaende utredning. Det maste |Hallbart skydd av naturomraden
forankras och goras tydligare 2008/09:214
vad de lokala
samverkansgrupperna skall gora
och hantera Natura2000.

Lagt till notering om behovet av

god information om Natura2000.
Skogsstyrelsen bor kunna ta Tydliggjort att Skogsstyrelsen ska | Avsnitt
Over kommunernas sOka samverkan med kommuner [6.5.6
myndighetsroll i for ”en vag in” i
vattenskyddsarenden (samrad | vattenskyddsomraden
och tillsyn).
Det bor tydligare framga att Lagt till skrivningar som lyfter Avsnitt
néringsforetradarna kan deltai |fram ndringens ansvar och 52,6.3m
samverkan, samarbetsprocesser, | mojlighet att medverka. fl.
radgivning och
informationsarbete.
Att samordna formedling av
information med fler inom
skogsbruket bor lyftas fram.
En gemensam Foreslar utredningar av Avsnitt
inlamningsfunktion &r ett bra forutsattningarna for 6.5

forslag. Skogsstyrelsen bor ha
huvudansvaret for
dikningsarenden.
Skogsstyrelsen dvertar
tillsynsarbetet for huvuddelen
av skogsbruksatgarder som
tangerar kulturminneslagen.
Tillstyrker forslagen avseende
skogsbilvagar, miljofarlig
verksamhet, jakt och viltfragor.

overflyttning av tillsynsansvar for
vissa fragor.

Tillsynsansvar for miljofarlig
verksamhet beréknas utredas
separat.
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Det ar daremot inte lampligt, sa |Formuleringen justerad till "Vid |6.5.1
som foreslagits, att ett sadant behov”
tillsynsansvar knyts till ett
forfarande dar den forna
tillsynsmyndigheten i varje
enskilt normaldrende skall
beredas tillfalle att yttra sig. Vad
ar da vunnet i forenkling?
LRF Positiv till de forslag som lagts | Foreslar utredningar av Avsnitt
skogsagarna fram dar Skogsstyrelsen tar ett | forutsattningarna for 6.5
utOkat samordnings- och Overflyttning av tillsynsansvar for
informationsansvar. vissa fragor.
Skogsstyrelsen overtar det fulla
tillsynsansvaret for Tillsynsansvar for miljofarlig
skogsbruksétgarder inom i verksamhet beréknas utredas
forsta hand omradena separat.
markavvattning, skydd for , o
fornlamningar, miljofarlig Vattenskyddsomraden foreslas
verksamhet och hanteras genom samverkan med
vattenskyddsomraden. | gvrigt | Kommuner
instdmmer i de synpunkter som
ingetts av Sodra.
Jakt och viltfragor ges De viltpolitiska fragorna ligger
Skogsstyrelsen 0kade utanfor denna utredning.
befogenheter att utveckla Forslaget ar tankt att hjalpa
inventeringsmetoder och enstaka skogségare.
paverka avskjutning och
skyddsjakt pa grund av Forslag pa atgard galler 6kad
viltskador mojlighet till skyddsjakt eller
Okad tilldelning
Lansstyrelsen i |Tillstyrker att ”Skogens péarlor”
Vastra utvecklas till en nationell
Gotalands 1an | skogsdatabas.
Avstyrker forslagen om att Vi haller med om att fragorna Avsnitt
Skogsstyrelsen skall Gverta behover analyseras djupare 6.5

tillsynsansvar for t.ex.
kulturminneslagen och delar av
miljobalken. Anser att skélen &r
otillrackliga och att fragorna i
varje fall &r sa komplexa att de
bor foregas av en djupgéaende
analys.

foreslar darfor vidare utredning.

Vi anser dock att kundorientering
kan vara ett tillrackligt skal.
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Rapporten bor kompletteras
med en analys av i vilken
omfattning skogségarnas
myndighetskontakter kan
forenklas genom att
Skogsstyrelsen regionala och
lokala verksamheter dverfors till
lansstyrelserna. Med hanvisning
till forsoksverksamheten pa
Gotland

Det ingar inte i uppdraget att
utreda denna fraga.

Formerna for 6verforing av
skogsuppgifterna pa Gotland till
Skogsstyrelsen har utretts av
Statskontoret. Jo 2009/188-5

Vi tror dock att samverkan i
manga fall kan forenkla
kontakterna och avser att arbeta
vidare tillsammans med
Statskontoret i deras vidare
utredning.

Skogs-
industrierna

Ett utokat samordningsansvar | Tillagt ett forslag om utredning | Avsnitt
behdver analyseras mer fran fall |av forutsattningarna for en 6.5.1 och
till fall. andring av tillsynsansvaret. 6.5.2
Ar positiv till ett dkat inflytande | Andrat ordalydelsen ” 6.5.5.
over extra jakt eller skyddsjakt |betesskador som ar sa kraftiga att
pa grund av viltskador. Anser att|skogsvardslagens krav pa atervéxt

ar svara att uppna eller att
Skogsstyrelsen ocksa borde skogsbruk pé annat sitt bara kan
lyfta fram problemen med bedrivas med svarighet.”
forsamrad virkeskvalitet och
inte enbart skogsvardslagens Viltfragan i 6vrigt ligger utanfor
foryngringskrav. denna utredning.
Foreslar forandrad lagstiftning | Detta anser vi vara utanfor
rorande markavvattning utan uppdraget for denna utredning.
miljopaverkan.
Pekar pa behovet av uttolkning i | Tillagt ett forslag om utredning | Avsnitt
falt och att det ar viktigt att av forutsattningarna for en 6.5.1 och
tillsynsmyndigheten har resurser |&ndring av tillsynsansvaret. 6.5.2
for att serva skogsbruket och
skogségarna detta. Om Lagt till en kostnadsberékning
Skogsstyrelsen ska ta 6ver som inkluderar viss radgivning
uppgifter &r det viktigt att de ges |och uttolkning i félt
tillsynsansvaret Avsnitt

8.5
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Stodjer starkt forslaget om att | Lagt till stycke om vikten av att | Avsnitt
tydlig information ska ga ut till |bestdmma restriktionsomraden 6.6.2
berérda skogsagare om vilka areellt.
restriktioner som galler i ett Lagt till notering om behovet av
Natura 2000-omrades god information. 6.5.7
restriktionsrackvidd.
Skogsindustrierna anser att det |En dverforing av tillsynsansvaret | Avsnitt
ar viktigt att aven kommunernas | for miljofarlig verksamhet 6.5.4 och
tillsyn omfattas av ambitionen |kommer enligt uppgift att utredas. |6.5.6
och att det &ven hér bor racka
med Skogsstyrelsens samrad
och tillsyn. .

Tillsyn dver vattenskydd foreslas

ske i samverkan med resp.

kommun.
Stodjer i stort forslag om
samordnad inldmning och
tillhandahallande av information
Pekar pa att samrad mellan Kanaliseras genom de foreslagna
myndigheter kan forbéattra samverkansgrupperna och
myndighetsutdvningen och existerande sektorsrad.
forhindra framvéxten av interna |Ingen andring av forslaget
kulturer.
Det bor tydligare framga att Lagt till skrivningar lyfter fram | Avsnitt
skogsagarnas egna radgivare naringens ansvar och mojlighet  |5.2, 6.3 m
kan férmedla mycket av att medverka. fl.
radgivningen forutsatt att man
far information och understod i
form av utbildning.

Naturvards- Tillstyrker forslaget om en vég
verket in dér Skogsstyrelsen mottar

arenden, men slussar vidare till
berérd myndighet.
Skogsstyrelsens forslag att ta Tillagt ett forslag om utredning | Avsnitt
over ansvaret fran andra av forutsattningarna for en 6.5.1 och
myndigheter avstyrks da fragan |andring av tillsynsansvaret. 6.5.2

forst behdver utredas i samrad
med berdrda myndigheter och
konsekvensanalyseras
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Lansstyrelsen i
Jamtlands lan

En samlad vég in tillstyrks.

Det kan vara effektivare att
Skogsstyrelsen tar Overtar
tillsynsansvaret for
kulturminneslagen vid
skogsbruksatgarder pa mark
som omfattas av
skogsvardslagen.

Ser positivt till fordndringar i
arbetet om hur forn- och
kulturlamningar ska hanteras
vid skogsbruksatgarder. Pekar
pa flera fragor som behover
utredas och ett utokat
kompetensbehov hos
Skogsstyrelsen

Tillagt ett forslag om utredning
av forutsattningarna for en
andring av tillsynsansvaret.

Avsnitt
6.5.1 och
6.5.2

Pekar pa att handlaggning av
tillstandspliktiga arenden bor
vara kvar pa Lansstyrelsen.

Forslaget ar tydliggjort pa den
punkten i enlighet med yttrandet.

Avsnitt
6.5.2.3

Da lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet enligt
miljobalken (MB kapitel 11) ar
det &ven fortsattningsvis
lampligast att
markavvattningsfragorna (MB
11 kap 9 § och MB 11 kap 13 §)
provas av lansstyrelsen.

Med hanvisning till kompetens
och datamaterial som finns hos
lansstyrelsen.

Vi foreslar anda en vidare
utredning om ev forandring av
tillsynsansvaret for vissa typer av
markavvattning som har stark
koppling till dikesrensning och
skyddsdikning. | utredningen
forutsatts att forslag ges till hur
lansstyrelsens goda kompetens
och datamaterial kan komma till
sin rétt.

Avsnitt
6.5.1.

Staller sig fragande till
formuleringen i 6.5.1.2 tredje
stycket som kan ge stort
utrymme for olika tolkningar.
(En dikningsatgard i skogen
som till viss del &r
markavvattning enligt definition
men som inte har nagon
betydande miljopaverkan skulle
kunna ingd i dikesrensning och
hanteras av Skogsstyrelsen.)

Skrivningen &r struken i enlighet
med yttrandet.
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Pekar pa behovet av att
tydliggora vad som ar
skogsbruksatgarder ang.
arendehantering inom
Natura2000.

Det finns fog for att klargora
detta, men definitionen ligger
utanfor denna utredning. Denna
typ av klargérande maste hanteras
inom ramen for nationell
samverkan

Gor flera fortydliganden pa
felaktigheter och
ofullkomligheter i
bakgrundsbeskrivningen

Det &r bra tillrattalagganden.
Lansstyrelsens yttrande bor tas
som underlag i vidare utredning.

Sveriges Avstar fran att [amna
kommuner och |synpunkter

landsting

Skogsmaskinfor | Inget svar

etagen

Lantmateriet Inget svar
Lansstyrelseni |Inget svar

Kronobergs lan
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10 Bilagor

10.1 Sammandrag av skogsagarintervjuer

Syftet med att intervjua nagra skogsagare var att ge oss i projektgruppen fordjup-
ad forstaelse for de eventuella problem i myndighetskontakterna som var och en
av dem beskriver att de har mott. Vi har tagit del av exempel inom olika drende-
omraden och hur skogséagaren upplever att arendena har hanterats inom olika
myndigheter.

Tolv skogsagare har intervjuats, halften individuellt och resten samlade pa ett
mote dar de fick diskutera ungefar samma fragestallningar som stélldes i
intervjuerna av de enskilda skogsagarna.

Under sommaren lade vi ocksa ut en enkét pa Skogsstyrelsen hemsida. Fragorna i
enkaten var farre och anpassade till just den kanalen.

Totalt har vi genom ovanstaende samlat in 21 olika skogségares, med egna ord
uttryckta, erfarenheter och férslag rérande myndighetskontakter. Vi gor inte an-
sprak pa att dessa skogsagare skulle vara sérskilt representativa for ett tvarsnitt av
skogsagarkaren i Sverige.

Inte desto mindre intressanta blir skogsagarnas svar nér det visar sig att deras
erfarenheter och forslag till forbattringar stammer éverens med en del slutsatser
som andra utredningar kommit fram till. (Se bilaga 10.2)

Nedan féljer en summering av skogsagarnas svar uppdelade efter arende-
omraden foljt av ett avsnitt for évriga, mer generella synpunkter och ett om
information fran myndigheter:

10.1.1 Skogsdikning och rensning

Samtliga skogségare som yttrat sig rérande dikesarenden tycker att Skogsstyrelsen
ska vara den man kontaktar och den myndighet som haller i arendet. Manga ar
radda for att rensa diken trots att behovet ar stort. "Tva myndigheter gor olika
bedémning. Skogsstyrelsen har den skogliga kunskapen som behdvs i drendena.

10.1.2 Fornminnen och kulturlamningar

"Det behdvs inte tva inblandade myndigheter. Skogsstyrelsen bor ha en stérre
samordningsroll och vara den myndighet som skogségaren har kontakt med.”
(Kritik mot regelverket kring fornakrar som upplevs som otydligt och satter stopp
for markberedning som gor det svart att fa till bra foryngringar.)

10.1.3 Skogsbilvagar

De intervjuade skogsagarna har inte nagot sarskilt att anméarka. De tycker att
kontakterna med Skogsstyrelsen fungerar bra.
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10.1.4 Avsattningar av skyddsvard skog

Skyddet av skog upplevs som ett sérskilt besvarligt omrade. Samordningen mellan
myndigheterna fungerar daligt och erfarenheterna ar att olika myndigheter gor
skilda bedomningar av samma &arende. Vantetiden pa besked ar lang.

En skogségare beréttar hur han kanner sig 6verkdord nar han inte blev informerad
om lansstyrelsens planer pa att bilda ett naturreservat. Skogsagaren kommer in for
sent i processen. Dialogen kan bli mycket béattre och det vore enklare om en
myndighet skotte alla &renden.

Information fran myndigheterna om Natura 2000 och hur det inverkar pa den
enskilde skogségarens planering av sitt skogsbruk ar obefintlig eller bristande.

En skogségare vill att de som vill miljocertifiera sig ska fa stod. (Ungefar som
ekologisk odling.) Eller att Skogsstyrelsen tar 6ver miljocertifieringen.

10.1.5 Jakt, vilt och skador

Hart drabbade skogsagare 6nskar att Skogsstyrelsen hade en aktivare roll. De
upplever att Skogsstyrelsen inte har nagot att saga till om néar det galler alg-
betesskador och de vittnar ocksa om ett illa hanterat skyddsjaktarende. Vilt-
stangsel som hejdar dlgarnas vandring kan vara en bidragande orsak till svara
skador. Jaktlaget fullfoljer inte sina atagande genom att skjuta utdelad tilldelning
och ndgon kompensation fran VVagverket finns inte att fa.

”Skogsstyrelsen bor ha ett storre samordningsansvar, utfora viltbetesinventeringar
och oka radgivningen om viltanpassad skogskétsel. Vid dlgexplosion och rév-
skabb maste myndigheten kunna agera snabbare.”

10.1.6 Allméant om skogsagarnas myndighetskontakter

"Myndighetspersoner ska inte vara stroppiga och karska. De maste vara bra pa att
ta folk. Bra om samma person handlagger arendet, sa att det inte ar en ny varje
gang man ringer.”

”Myndighetspersoner ska vara hjélpsam och inte stjalpsam”. Bra om det ar
samma som handlagger arendet hela vagen. Olika myndigheter ska géra samma
bedémning.”

”Varfor ska lansstyrelsen vara inblandad, det rdcker med en.” Viktigt att det som
ska goras ar ekonomiskt genomforbart. Det ska inte vara nagon skillnad mellan
olika myndigheters beddmning.

"Skogsstyrelsen borde ha statt pa sig mer nar mitt dikningsarende blev 6verfort till
lansstyrelsen. En del ar onddigt byrakratiska och har en slags formyndarmentali-
tet. Viktigt med samma person som haller i arendet.”

”En handlaggare var otrevlig, kort i tonen och inte alls lamplig for rollen och man
ska inte behova vanta sa lange pa ett besked.”(En ansokan tog ett ar.)
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"Myndighetspersoner ska vara latta att fa tag pa och en person man kanner. Man
vill bli bemétt som att man begriper nagot. De ska inte vara for mycket paragraf-
ryttare. De ska bemdta som de sjélva vill bli bemotta. Kompetens och kunskap
hos dem man kontaktar &r viktigt.”

10.1.7 Information fran myndigheter

"Den ska vara latt att forsta. Fordjupningar kan finnas pa internet.”

Inom vissa arendeomraden ar det svart att fa den information man behover,
exempelvis nar man drabbats av svara viltskador eller nar det galler vatten-
skyddsomraden eller Natura 2000.

Flertalet skogsagare vill helst prata med nagon och fa information direkt. Muntlig
information ger mojlighet att stalla foljdfragor och fa svar direkt pa sadant man
inte forstar. Skogsagare samtalar garna med myndigheterna via telefon. Samtidigt
tar flera upp att tillgangligheten &r ett problem. Nagon foreslar telefontider kvélls-
tid.

”Internet och personliga kontakter kompletterar varandra. Bra att man kan hdmta
blanketter och kartinformation pa Internet.”

Nagra av de intervjuade skogséagare uppger facktidningar som en viktig kalla for
information.
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10.2 Krangligt och besvarligt. Genomgang av nagra andra
utredningar

10.2.1 Sammanfattning

Efter en 6versiktlig genomgang av fyra utredningar kan vi dra foljande slutsatser:
Genom god kommunikation, korta handlaggningstider, tydlighet och lika bedom-
ningsgrunder oavsett myndighet eller var i landet underlattas skogsédgarnas myn-
dighetskontakter. Myndigheternas kundorientering d.v.s. hur val de k&nner skogs-
agarens behov, 6nskemal och efterfragan och hur val de forsoker tillfredsstalla
dessa avgor den upplevda nyttan hos honom eller henne.

10.2.2 Markagare om formellt skydd

WSP Analys & strategi har pa uppdrag av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
foljt upp hur markagare ser pa formellt skydd av skog. Genom intervjuer, fokus-
grupper och enkat har markéagare som fatt biotopskyddsomrade inrattat, slutit
naturvardsavtal eller tecknat avtal om ersattning for naturreservat fatt komma till
tals. Utredarna gor foljande sammanfattning:

Skogsagare ar mer ngjda med kontakterna med berdrda myndigheter om:
- kontakten sker pa eget initiativ

- tiden d.v.s. handlaggningsprocessen &r kort

- de blir val informerade

- far ett bra bemétande

- de upplever att handlaggaren ar kompetent

- de blir delaktiga i processen och far lamna synpunkter

- de far god erséattning

Slutsatser: God kommunikation som inkluderar delaktighet och korta
handlaggningstider samt gott ekonomiskt utbyte skapar ndjdare skogsagare.

Kélla: Rapporten Formellt skydd av skog — markagarnas synpunkter (WSP Analys
& strategi, Rapport 2008:22).

10.2.3 Lansstyrelsen med ansvar for skogsfragor pa Gotland

Pa Gotland pagar sedan 1998 ett forsok dar skogsfragorna sorterar under lans-
styrelsen. Den nyligen avslutade utredningen om foérsoket belyser inte verksam-
heten utifran skogsagarperspektivet i nadgon stérre utstrackning. Men utredaren
noterar dock att det forekommit kritik fran skogsagarhall att lansstyrelsen agnar
for mycket tid at naturvard och for lite at skogsproduktion. I utredningen star
ocksa att lasa att lansstyrelsen har haft en otydlig skogsprofil — att det kan vara ett
problem att identifiera vem som &r ansvarig, nagot som bland andra markégare
patalat.

Ett tillstAndsarende kan komma att delas upp pa flera arenden och handlaggare om
det visar sig att avverkningen omfattar omraden med miljo-, natur- eller kulturvar-
den ar en skillnad mellan Gotland och Skogsstyrelsen da arendet hos sistnamnda
har samma handlaggare hela végen.
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Att man inom samma myndighet, l&nsstyrelsen, tillampar olika modeller for
vardering av mark som ar vardefull ur naturvardsperspektiv tas av utredaren upp
som ett stort problem.

Utredaren skriver att det ar svart att halla samman skogspolitiken och avvagning-
en miljé/produktion nér skogsfragorna ar sa otraditionellt uppdelade som de &r i
lansstyrelsen.

Slutsatser: Utredningen satter fingret pa ett problem som inte bara skogsagare
pa Gotland moter. Att olika myndigheter tillampar olika modeller for véardering
ar allvarligt nog — héar sker det inom samma myndighet. Samma myndighet &r
ingen garanti for samma beddmning.

Utredningen om Gotlandsprojektet vacker ocksa fragor om vikten av tydlighet
for omvarlden och att det skulle kunna vara enklare fér skogsagarna om
samma myndighet har hand om alla skogsrelaterade fragor, inkl. miljo, natur
och kultur.

Kélla: Betankande av utredningen Organisationen av skogspolitiska uppgifter pa
Gotland. (SOU 2008:103)

10.2.4 Kunder och intressenter 2005

Snabbhet, handlingskraft, kostnadseffektivitet och kundorientering ar fyra knéck-
fragor for Skogsstyrelsen som konsulter i Kairos Future identifierat vid en kund-
och intressentanalys som gjordes 2005. Skogsbolagen &r positiva till ett samlat
myndighetsansvar for skogsrelaterade fragor, naturvard och kulturfragor medan
lansstyrelserna ogillar det. Lansstyrelserna ar ocksa tveksamma till Skogsstyrelsen
som kunskapscentrum inom natur- och kulturvard.

| rapporten &r det lattare att utldsa vad skogsbolag och myndigheter tycker, svara-
re att hitta vad gruppen skogséagare om var myndighetsroll.

Slutsatser: Trots att undersokningen har nagra ar pa nacken kan vi nog dra
slutsatsen av resultaten som Kairos Futures rapport redovisar, att vi inte kan
vanta oss helhjartad stod fran andra myndigheter om vi foreslar dvertagande av
ansvar for fler skogsrelaterade fragor &n dem vi har i dag.

Kaélla: Kund- och intressentanalys, Kairos Future, 2005

10.2.5 Webben och Mina sidor

Skogsstyrelsens webbplats ska enligt liggande forslag till forandringar bidra till att
oka brukandet av skogen och forstaelsen for miljo och sociala varden. Skogségar-
na ska uppleva att de lar sig mer om hallbar virkesproduktion och att de dkar sin
kunskap och kompetens att ta tillvara miljé- kulturmiljo- och rekreationsvérde.
Webbplatsen ska vara enkel att forsta och vardera.

| forslaget ses alla produkter och tjanster till skogsédgarna som en enhet, oavsett e-
tjanst eller inte. Via webbens startsida gar skogsagarna vidare till skogsagarsidor.
De lokala sidorna soks pa lan och inte pa Skogsstyrelsens distrikt som i dag.
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I anslutning till en forstudie om Skogsstyrelsens externa webb intervjuades ett
antal skogsagare. | forstudien har det inte framkommit att “en dorr in” &r nagot
som de intervjuade har efterfragat. De framhaller i stallet mer personrelaterade
kontakter - de vill ha en person”.

Mina sidor ar en plats pa webben dar skogségaren med e-legitimation kan se sin
egen fastighet med kartor, avverkningsanmalningar etc.. Den ersitter SMOR pa s
vis att de uppgifter som Skogsstyrelsen tillhandahallit skogsagaren nu kommer att
finnas pa Mina sidor. Den har ocksa en funktion for att skicka avverkningsanmal-
ningarna digitalt.

Slutsatser: Med Mina sidor har vi redan svaret pa flera forenklingar for
skogsagaren. Skogsstyrelsens utveckling av den egna webben skapar mojlig-
heter att bygga ut service till skogsagarna byggd pa sektorssamverkan mellan
myndigheter. Skogsagarsidor kan utrustas med lankar till exempelvis olika
regelverk och digitala formular adresserade till berérda myndigheter.

Kalla: Ny webbplats Skogsstyrelsen.se, Mikael Aldman, Inuse samt

Fragor och svar om Mina sidor, Skogsstyrelsens plattform for e-tjanster, Patrik
André. Intervju med kommunikationsstrateg Mari Nilsson angaende forstudien for
ny webbplats.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

1(1)

YTTRANDE
2009-11-23  Dnr 379-7202-09-NI

Skogsstyrelsen
Patrik André

551 83 Jonkoping

Yttrande 6ver Skogsstyrelsens regeringsuppdrag Skogsagarnas

myndighetskontakter.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket har tagit del av remissversionen av Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag att utreda skogségarnas myndighetskontakter. Uppdragets
syfte har varit att foresla forandringar som kan underlatta skogsagarnas
kontakter med myndigheterna, d v s en vag in som skogsdgare kan anvénda sig
av oavsett vilken myndighet som ansvarar for fragan.

Forslagen innebar att Skogsstyrelsen tar 6ver ansvar fran andra myndigheter t.
eX. nér det galler markavvattning och tillsyn éver forn- och kulturldmningar.
Naturvardsverket tillstyrker forslaget om en vég in dar Skogsstyrelsen mottar
arenden, men slussar vidare till berérd myndighet. Forslaget att Skogsstyrelsen
tar 6ver ansvar fran andra myndigheter avstyrks da fragorna foérst behover
utredas i samrad med berérda myndigheter och konsekvensanalyseras.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Maggie Javelius.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggaren Per Olsson

foredragande.
For Naturvardsverket

Maggie Javelius

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00

FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE

Per Olsson



Stockholm 23 nov -09

REMISSYTTRANDE
Skogsagarnas myndighetskontakter. Diarienr. 2009/5788

Skogsindustrierna har lamnats tillféalle att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

KOMMENTARER PA HUVUDRAPPORTEN

Uppdragets syfte att effektivt dverfora information fran samhallet till skogsagarna
ar véllovligt och uppmuntras av Skogsindustrierna. Skogsstyrelsen har pa ett
ambitiost och konstruktivt satt tagit sig an uppgiften och var évergripande
synpunkt ar att framlagt forslag ar mycket bra! Det dr ocksa bra att Skogsstyrelsen
tagit hansyn till myndigheternas allmanna regelférenklingsuppdrag.

Skogsindustrierna stodjer mojligheten for skogsagare att ges "en dorr in™ till
myndigheterna. 1dén att utoka Skogsstyrelsens samordningsansvar for flera fragor
som idag ligger pa andra myndigheter, behdver kanske analyseras mer fran fall till
fall. Det &r inte enbart ett problem nér flera myndigheter ar inblandade i en och
samma fraga. Egna kulturer véaxer fram internt inom myndigheterna (se ex.
nyckelbiotopsfragan), da samrad mellan flera myndigheter kan bidra till ett
forbattra myndighetsutévandet. Det &r kanske battre med en viss "kamp” mellan
olika myndigheter dar Skogsstyrelsen kan forsvara ett miljoanpassat brukande sa
lange oklarheter rader om balansen mellan olika politikomraden.
Skogsindustrierna anser att det ar viktigt att &ven kommunernas tillsyn omfattas
av ambitionen och att det dven har bor racka med Skogsstyrelsens samrad och
tillsyn.

Forfattarna till rapporten stéller sig fragan "Finns det ett problem?”. En
forutsattning for Skogsstyrelsens framgang vid myndighetsutévning och
radgivning ar att Skogsstyrelsen uppfattas som en balanserad foresprakare for
skogsbruket. Idag ar uppfattningen bland manga skogségare att Skogsstyrelsen ror
sig alltmer &t att realisera en miljopolitik som inte langre gar i takt med
skogspolitiken. Aven om detta i sak kan ifrdgasattas, ar det en uppfattning som
vaxer. Att i detta l4ge 1agga &nnu fler myndighetsuppgifter av karaktéren
miljorestriktioner pa skogsbruk att hanteras av Skogsstyrelsen, kommer sannolikt
att 6ka denna uppfattning.

Skogsindustrierna stodjer att faltradgivning forblir kostnadsfri. Vi utgar fran att
Skogsstyrelsen uppfattar &ven klarlagganden om nyckelbiotopsvérden och




—gréanser som ett fall dir kostnadsfritt samrad ska kunna ske. Aven avgransning
och hantering i anslutning till fornlamningar anser vi, liksom rapporten, &r
exempel pa sjalvklar kostnadsfri radgivning fran samhallet. Vi har dock exempel
pa dar lansstyrelser idag kréaver betalt for en sadan service gentemot skogsbruket.

Skogsindustrierna stodjer rapportens forslag om utékad webbaserad information,
tillgdnglighet av blanketter, ansékningsmojligheter och personliga e-tjanster. Vi
anser ocksa att det ar ett bra forslag med en gemensam inlamningsfunktion for
arenden som berdr fler myndigheter. Skogsindustrierna anser ocksa att det tryckta
materialet ska finnas kvar.

Skogsindustrierna stodjer rapportens forslag om forédndrad lagstiftning rérande
markavvattning utan miljépaverkan samt att samordning av dikesfragor i skogen
sker genom Skogsstyrelsen. Vi anser dock att det inte & nédvandig med samrad i
varje enskilt fall om det ror sig om aterkommande, enkla rensningar i
produktionsmark som beror kortare stréckor (det har funnits en praxis i vissa delar
av landet pa mindre an 500 m).

Skogsindustrierna stodjer rapportens forslag om att ge Skogsstyrelsen storre
inflytande Gver extra jakt eller skyddsjakt pa grund av viltskador. Skogsstyrelsen
borde dock ocksa lyfta fram problemen med forsamrad virkeskvalitet som ett skél
for sitt engagemang i viltfragan och inte enbart skogsvardslagens foryngringskrav.

KOMMENTARER PA ARENDEHANTERINGEN

Arendehantering avseende kunskapsutbyggnad och radgivning:

Den personliga kontakten &r viktig och kanske det som ger skogségaren den mest
konkreta informationen. Samtidigt vet vi att resurserna ar begransade och det later
sig inte goras overallt med personlig radgivning. Det bor tydligare framga att
skogsbruket egna radgivare, t ex skogsagarforeningarnas inspektorer och
virkeskopare, kan formedla mycket av radgivningen forutsatt att man ges
information och understdd i form av utbildning.

Arendehantering avseende skogsbruksétgarder i Natura 2000:

Behovet av forhandsbesked om ett Natura 2000-omrades restriktionsrackvidd pa
pagaende markanvandning &r stort. | motsats till vad som pastas i arbetsmaterialet
sa framgar detta manga ganger daligt i de sarskilda bevarandeplanerna. Hos vissa
markagare ar det stora delar av markinnehavet som berors av potentiella
restriktioner fran nagot Natura 2000-omrade. Osékra uppgifter pa hur skogen far
brukas inom dessa omraden, och ibland aven utanfor, ar inte acceptabelt i en
pagaende affarsverksamhet. Ett rimligt krav ar att staten klarlagger spelreglerna i
bevarandeplanerna genom att avgransa de omraden dar samrad bor ske dven vid
normalt skogsbruk i enlighet med SVL. Skogsindustrierna stoder darfor starkt
forslaget om att tydlig information ska ga ut till berorda skogségare om vilka
restriktioner som géller ett Natura 2000-omrade.



s Skogs
Industrierna

Arendehantering Forn- och kulturlamningar:

Viktigt att tillsynsmyndigheten har resurser for att serva skogsbruket och
skogsagarna med uttolkning i falt. Om Skogsstyrelsen ska ta Gver uppgifter ar det
viktigt att de ges tillsynsansvaret.

Med vanlig hélsning

Caroline Rothpfeffer
Radgivare Skogliga fragor, Skogsindustrierna



Sveriges Vart dar

Kommuner UBas
och Landsting 2009-11-09 Ert dnr
2009/5788
Avd for tilivaxt och samhallsbyggnad SKOGSSTY RELSEN
Nils Alesund Skogsstyrelsen Huvudkontorst
551 83 JonkGping 2000 -1i- 20

Vi

Synpunkter pa rapport angaende projekt Skogsdgarnas
myndighetskontakter

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har beretts tillfille att senast den
23 november 2009 inkomma med synpunkter pé rubricerade remiss.

Héarmed meddelas att SKL avstér fran att ldmna synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avd for tillviaxt och samhéllsbyggnad

Gunilla Glasare

TSSA

Ann-Sofie Eriksson

Sveriges Kommuner och Landsting

118 B2 Stockholm, Bestk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, waww.skl.se
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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET
Skogsstyrelsen
551 83 Jonkoping
Yttrande

Datum 2009-11-16
Dnr 333-4233-2009

Ert 2009-10-27
Er 2009/5788

Avdelning Samhéallsavdelningen
Enhet Kulturminnesenheten

Riksantikvarieambetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000
E-post riksant@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

REMISS avseende rapport inom projekt

"skogsagarnas myndighetskontakter”

Arendet

Skogsagarna har som foretagare kontakt med olika myndigheter i skilda fragor,
vilket innebar en stor administrativ bérda. For att minska den har regeringen givit
Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda hur ocksa relevant information fran andra

myndigheter kan formedlas av Skogsstyrelsen.

Synpunkter

Riksantikvarieambetet har tagit del av Skogsstyrelsens forslag och stdder i stort
att Skogsstyrelsen ges ett ansvar att i samverkan med andra myndigheter
samordna och svara for skoglig information och radgivning till skogsagare.
Skogsstyrelsens forslag stammer vél 6verens med syftet i RiksantikvarieAmbetets
s.k. Pilotprojektet att forenkla och foérbattra informationen om fornlamningar i
skogliga arenden. Pilotprojektet ar en férsoksverksamhet i tre 1&n déar
Skogsstyrelsen svarar for information om fornlamningar till skogsagare pa
lansstyrelsens uppdrag.

Vad galler Skogsstyrelsens forslag att ta over tillsynsansvaret for
kulturminneslagen ar forslaget inte tillrackligt utvecklat for att kunna kommenteras.
Vi ar dock intresserade av att tillsammans med Skogsstyrelsen och representanter
for lansstyrelserna diskutera forutsattningarna for ett stérre ansvarstagande nér

det géller detta.

Detta beslut har fattats av avdelningschef Birgitta Johansen efter foredragning av
utredare Bosse Jonsson. Aven bitr avdelningschef Anita Bergenstrahle-Lind, t.f.
enhetschef Maria Wikman och utredare Peter Norman har varit med om den
slutliga handlaggningen.

Birgitta Johansen

Bosse Jonsson

1)
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Hékan Attergaard

063/146148

Skogsstyrelsen
Patrik André
Radgivningsenheten
551 83 Jonkoping

En méarkbar férandring i skogsagarens vardag

Allmant
Skogsstyrelsen har i sitt regelringsbrev for 2009 haft i uppdrag att utreda skogsagarnas
myndighetskontakter. Foljande synpunkter lamnas pa remissversionen:

En viktig utgangspunkt i uppdraget maste givetvis vara att forsla forandringar som kan
underlatta kontakterna med myndigheterna for skogségarna. Som ett led i detta foreslas
att Skogsstyrelsen kan vara den kanal som en markagare kan véanda sig till oavsett om
det & en annan myndighet som har ansvaret fér det som fragan galler. Skogsstyrelsen
ser sedan till att fragan hamnar hos ratt myndighet. Principen som innebar en samlad
vag in tillstyrks men fragan bor utredas mer i detalj med berérda hur denna ska
utformas. Vidare finns det ingen erinran mot att samverkan mellan olika myndigheterna
intensifieras. Detta galler inte minst kompetensutvecklingsfragor.

Kulturmiljo

Skogségarnas och skogsforetagens kontakter med Kulturmiljévarden berors i 6:e
kapitlet (6.5.2). Avsnittet avser skogliga atgarder i anslutning till fornminnen och andra
kulturlamningar.

Kulturmiljofunktionen vid Lansstyrelsen i Jamtland haller med i den
problemformuleringen om forn- och kulturminnen som beskrivs i remissen.

De forslag till forandringar som remissen foreslar stammer val in i den syn pa losningar
av problemet som vi har.

Vidare delar Lansstyrelsen asikten att det kan vara effektivare att SKS overtar
tillsynsansvaret for kulturminneslagen vid skogsbruksatgéarder pa mark som omfattas av
bestammelserna i skogsvardslagen. Intentionerna med forslaget ar att férsoka uppna en
tydligare ansvarsfordelning och forenklad handlaggning, vilket Lansstyrelsen ocksa tror
kan bli resultatet.

Som det papekas i remissen sa maste SKS genomfora en bred kompetenshgjning inom
omradet for att kunna genomfora de forslag som finns i remissen. Viktig ar ocksa att
den foreslagna 0kningen av arkeologisk kompetensen till organisationen. Som vi ser det
borde atminstone de finnas en arkeolog i varje distrikt som kan

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax E-post

831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-14 61 85 *@z.Ist.se



Lansstyrelsen

Jamtlands lan

Naturvard

leda arbetet.

Vi ser positivt pa de forslag till forandring i arbetet om hur forn- och kulturlamningar
ska hanteras vid skogsbruksatgéarder som ges i remissen. De svarigheter som vi ser ar att
det finns en problematik i 6verférandet som inte ar analyserat i remissen. Det skulle
saledes behovas en konsekvensanalys av forslagen i remissen. De olika Lansstyrelserna
och de olika skogsstyrelsekontoren i landet fungerar i dag olika vad géller dessa fragor.
Vi vill darfor poangtera att om forslaget genomfors, vare sig helt eller i delar, sa maste
Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet tillsammans med Lansstyrelserna utarbeta
riktlinjer fOr hur arbetet ska se ut.

Det maste vara klart och tydligt vilka olika roller som Skogsstyrelsen respektive
Léansstyrelsen har vid ett dvertagande, till exempel sa bor all handlaggning av
tillstandspliktiga arenden vara kvar pa Lansstyrelsen. Skogsstyrelsen kan inte ta 6ver
den rollen som vi ser det.

En annan fradga som bor diskuteras ar om Lansstyrelsen ska yttra sig i skogsstyrelsens
handlaggning av drenden som inte &r tillstandspliktiga som namns under rubriken
"Tillsyn av skogsstyrelsen”. Kan Lansstyrelsen yttra sig i enskilda arenden eftersom vi
ar tillsynsmyndigheten och darmed borde fa ett tillsynsuppdrag pa hur SKS skoéter sin
uppgift vid ett eventuellt 6verlatande av tillsynen?

Sett ur detta perspektiv &r det dven viktigt att det tas fram rutiner for hur kontakter och
samarbete ska ske mellan organisationerna.

Naturvard

6.5.1.2, tredje stycket.

Har star att "en dikningsatgard i skogen som till viss del ar markavvattning men som
inte har ndgon betydande miljopaverkan skulle kunna inga i dikesrensning och hanteras
av skogsstyrelsen™.

Lansstyrelsen stéller sig mycket fragande till formuleringen ovan. En sadan &ndring
skulle innebéra stora utrymmen for olika tolkningar och en ”fdrsvagning” av nuvarande
markavvattningsbestammelser, vilket i férlangningen riskerar att missgynna
naturvardsintressena och den biologiska mangfalden. | Miljobalkens
markavvattningsbestimmelser star inget om nagra sadana tolkningar. Ar det
markavvattning sa ar det och da ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet!

6.5.1.3, forsta stycket

Da lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet enligt miljobalken (MB
kapitel 11) ar det aven fortsattningsvis lampligast att markavvattningsfragorna ( MB 11
kap 9 8 och MB 11 kap 13 8) provas av lansstyrelsen. L&nsstyrelsen besitter i dag den
biologiska och hydrologiska kompetens som kravs for att hantera dessa fragor. Vidare
har lansstyrelserna ett omfattande kunskapsunderlag i form av vatmarksinventeringar,
rikkarrinventeringar och ett flertal andra naturinventeringar. Markavvattningsfragor
berér inte enbart skogsbruket utan &ven jordbruk och exploateringsarenden.
Markavvattningsarendena hanteras i dag med en god réattssakerhet pa lansstyrelserna
och bor sa gora dven fortsattningsvis.




Lansstyrelsen

Jamtlands lan

Naturvard

Sidan 1, andra stycket.

Har bor tillaggas att mark som redan innan avverkning ar vat, t.ex. sumpskog, aldrig
kan skyddsdikas. Ar marken vat fore en avverkning ar det i stallet fraga om
tillstandspliktig markavvattning.

Sidan 1, fjarde stycket

| bilagan star att markavvattning ar en dikningsatgard som syftar till att 6ka
skogsproduktionen.

Definitionen for markavvattning ar atgarder som utfors for att avvattna mark nar det
inte &r fragan om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa
ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgérden ar att
varaktigt 6ka fastighetens lamplighet for ett visst andamal.

Markavvattning ar saledes inte enbart en dikningsatgard som syftar till att 6ka
skogsproduktionen som det star i bilagan. Tillstandspliktig markavvattning ar all
dikning i vat mark, vilken inkluderar myrar och vata skogar som t.ex. sumpskogar.
Saledes ar aven vagdiken i all vat mark tillstandspliktig markavvattning. Vagdiken pa
fastmark ar inte markavvattning. Vagar som byggs i vat mark utan dikning, s.k. flytande
vagar” ar inte heller tillstandspliktig markavvattning.

Betraffande arendehantering inom Natura 2000-omraden bor det fortydligas vad som
kan vara skogsbruksatgarder, alltsa vilka 6vriga atgarder som kan férekomma férutom
avverkning. Fortydligandet k&nns sérskilt viktigt gentemot markégarna

En tydligare uppdelning av drendehanteringen avseende omlaggning av skogsmark for
annan markanvandning (ej skogsbilvag) ar dnskvard. Forslaget ar att Skogsstyrelsen
handhar anmélan enligt 14 § skogsvardslagen. Eventuellt samrad och kontakter kring
dessa atgarders utforande hanteras av lansstyrelsen. Detta bor fortydligas.

Hakan Attergaard
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Remiss "Projekt skogsédgarnas myndighetskontakter”

Skogsstyrelsen har i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag att utreda skogségar-
nas myndighetskontakter. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an lamnar fol-
jande synpunkter pa rapportens remissversion:

Det ar viktigt att forsoka underlatta skogsédgarnas myndighetskontakter. Men
av samma skél ar det &ven viktigt att underlatta och forenkla myndigheter-
nas kontakter med skogségarna. Och dven med skogsentreprenérer och
andra aktorer i skogen. | rapporten beskrivs méjligheterna att utveckla
”Skogens parlor” till en nationell skogsdatabas. Lé&nsstyrelsen tillstyrker
detta forslag. En forbattrad geografisk databas har forutsattningar att utveck-
las till ett alltmer kostnads- och tidseffektivt satt att sprida information och
underlag till markagare och andra berérda. Det ar viktigt att informationen
ar kvalitetssakrad med 6évriga berérda myndigheter och sakomraden.

| rapporten foreslas pa ett flertal omraden att Skogsstyrelsen skall dverta
tillsynsansvar, enligt t.ex. kulturminneslagen och delar av miljobalken, som
idag ligger pa lansstyrelsen. Lansstyrelsen avstyrker dessa forslag. Det skl
att det ror sig om skogsmark och att en skogségare endast ska behdva kon-
takta en myndighet, utgor inte en tillracklig motivering for att flytta Gver
detta tillsynsansvar. Fragorna &r i vilket fall s3 komplexa att de bor foregas
av en mycket mer djupgaende analys innan andringar av tillsynsansvaret
genomfors.

Rapporten bor kompletteras med en analys av i vilken omfattning Skogs-
agarnas myndighetskontakter kan forenklas genom att Skogsstyrelsens regi-
onala och lokala verksamhet 6verfors till lansstyrelserna. Denna fraga har i
olika sammanhang utretts tidigare. Erfarenheter och magjliga forbattringar
for saval skogsagare, som for myndigheterna, finns fran den forsoksverk-
samhet som sedan 1998 genomfdrs inom Gotlands lan med samordnad lans-
forvaltning aven av skogsfragorna.

Johan Jannert )
Orjan Nilsson

Sida
1(2)

Kopia
Akten
Postadress: Besdksadress: Telefon/Fax: Telefon/Fax: Webbadress:
542 85 MARIESTAD Hamngatan 1 0501-60 50 00 0521-60 50 00 (vaxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
(vaxel) 0521-60 55 07 (fax)

0501-60 54 40 (fax)
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En markbar férandring i skogsédgarens vardag

Skogsstyrelsen har i sitt regelringsbrev for 2009 haft i uppdrag att utreda
skogsdgarnas myndighetskontakter. Féljande synpunkter ldimnas pé

remissversionen:

En viktig utgdngspunkt i uppdraget méste givetvis vara att forsla férdndringar som
kan underlétta kontakterna med myndigheterna for skogsigarna. Som ett led i
detta foreslés att Skogsstyrelsen kan vara den kanal som en markégare kan viinda
sig till oavsett om det &r en annan myndighet som har ansvaret for det som fragan
giller. Skogsstyrelsen ser sedan till att fragan hamnar hos riitt myndighet.
Principen som innebér en samlad vég in tillstyrks men fragan bér utredas mer i
detalj med bertrda hur denna ska utformas. Vidare finns det ingen erinran mot att
samverkan mellan olika myndigheterna intensifieras. Detta géller inte minst

kompetensutvecklingsfragor.

De forslag till arbetsuppgifter som Skogsstyrelsen foreslar att ta ver avstyrks
dédremot. Att som enda utgangspunkter ha att det ror skogsmark och att nigon #r
skogsidgare och bryta ut ndgon del av en lagstiftning och sedan forsla frindringar
ir en alltfor dalig motivering. Fragorna dr mycket mer komplexa och om
fordndringar forslas méste detta foregas av riktiga analyser dver vilka

Yo
ars F!)yberg l

konsekvenser blir sé att en helhetsbild kan fas. Det gér inte att bryta ut endast en
liten del. Négra saddana konsekvensanalyser har inte gjorts.

(A A
Ander&lén

Séndlista
Akten
Postadress Besotksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms I&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl)  naturvard.stockholm@Ilansstyrelsen.se
Naturvardsenheten Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
Box 22067 08-785 5282

104 22 STOCKHOLM
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Rapport inom projektet " Skogsagarnas
myndighetskontakter”, ert dnr 2009/5788

LRF Skogsagarna ser mycket positivt pa detta viktiga uppdrag och anser att
projektgruppen lyckats val med att 6vergripande identifiera och beskriva den
problembild som moter skogsagaren vid myndighetskontakter.

Vi ser ocksa positivt pa de forslag som lagts fram, dar Skogsstyrelsen skulle
kunna ta ett utokat samordnings- och informationsansvar. LRF Skogségarna
vill dock betona att en béttre 16sning &r att Skogsstyrelsen dvertar det fulla
tillsynsansvaret for skogsbruksatgarder pa mark som omfattas av
skogsvardslagen, inom i forsta hand tillsynsomradena markavvattning, skydd
av fornlamningar, miljofarlig verksamhet och vattenskyddsomraden. Det ar
daremot inte lampligt, sa som foreslagits, att ett sadant tillsynsansvar knyts till
ett forfarande dér den forna tillsynsmyndigheten i varje enskilt normalérende
skall beredas tillfalle att yttra sig. Vad &r da vunnet i férenkling? Som
Skogsstyrelsen sjalv konstaterar &r en férutsattning for att overta
tillsynsansvaret att myndigheten kompletteras med erforderlig kompetens och
val utvecklade handlaggningsrutiner.

Ett omrade som emellertid inte tillrackligt belysts i rapporten &r Natura 2000.
Har har Skogsstyrelsen tillsynsansvar for skogsbruksatgarder medan
lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet. Detta ar oklart och var erfarenhet ar dartill
att denna oklarhet skapar osdkerhet aven hos tillsynsmyndigheten, som darfor
inte heller dristar sig till att verkligen ta ett sjalvstandigt tillsynsansvar. Vidare
ar det nodvandigt att de myndigheter som arbetar med formella avsattningar
(Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och kommunerna) inte bara, som det uttalas i
rapporten, kénner till varandras planer, utan att de arbetar efter gemensamma
transparenta strategier med tydliga prioriteringar.

Vad avser jakt- och viltfragan ser vi det som sjalvklart att Skogsstyrelsen maste
ges Okade befogenheter och mojligheter att genomféra och utveckla
inventeringsmetoder samt ges 6kade befogenheter att paverka avskjutning och
skyddsjakt pa grund av viltskador.

LRF Skogsagarna Besoksadress Tfn 08-787 58 96
105 33 Stockholm Franzéngatan 6 Vaxel 08-787 54 00
Fax 08-78759 08
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Mot bakgrund av den problembild som rapporten beskriver ar det nagot
motsagelsefullt nér Skogsstyrelsen inleder avsnitt 5.2 Finns det ett problem?
med att konstatera att samverkan mellan myndigheterna huvudsakligen
fungerar val och att det ar svart att identifiera nagra problem. Detta medan man
samtidigt konstaterar att bilden av att det uppdelade myndighetsansvaret leder
till bade okad administrativ borda och varierande regeltillampning och praxis,
har starkts i de undersokningar man genomfort.

LRF Skogsagarna vill darfor understryka att den problembild som aterges i
rapporten ar reell och har stor paverkan pa vara medlemmars vardag. Att
myndighetssamverkan fungerar vél inom vissa geografiska omraden och
mellan vissa enskilda tjansteman ar mycket positivt, men det minskar inte
behovet av genomgripande och enhetliga fordndringar. De punkter som
redovisas i avsnitt 5.2 Finns det ett problem? beskriver och sammanfattar
problemen pa ett mycket karnfullt och bra satt. En detaljsynpunkt dock: det ar
lampligt att stryka ordet "hederlig” i fjarde punkten.

| Gvrigt instdmmer vi i de synpunkter som ingetts av Sédra skogsagarna.

Linda Hedlund
Avdelningschef

Johanna Fintling
Handlaggare

x:\arbetsgrupper\skogsagarnas_myndighetskontakter\slutrapport\remisser\Irs-s&_skogsag-myndhetskont.doc
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Synpunkter p& Skogsstyrelsen rapport

En markbar férandring i skogsagarens vardag

Allmanna synpunkter

Uppdraget ar viktigt och projektet tillika Skogsstyrelsen har pa ett ambitiost
och konstruktivt satt tagit sig an uppgiften. Malet, att underlatta for
skogsdagaren i dennes kontakter med myndigheter, ar angeléget. Uppgiften
och rapportens titel forpliktigar, det finns forvantningar pa forandringar.
Det ar bra att hansyn aven tagits till myndigheternas allménna regel-
forenklingsuppdrag. Det uppdraget ar egentligen grundldggande for arbetet
med att forenkla skogsagarnas vardag.

Efter att ha foljt arbetet med rapporten om en forbattrad dialog och kontakt
mellan berdrda myndigheter och skogsdgarna genom referensgruppen ar den
overgripande synpunkten att 6vervagande delar av forslaget ar mycket bra.
Dessa kan, om de genomfors, 6ka forstaelsen for nodvandiga processer,
vikten av praktisk tillampning, initial och forutsattningslos dialog och ett
generellt forbattrat kontaktklimatet grupperna emellan. Skogsagarna och
deras foretradare har i flera ar papekat behovet av att kommunicera med en
myndighet som samordnar kontakter och svarar for radgivning och falt-
besok. Savitt vi kan bedéma finns det en 6ppen och arlig dnskan fran inte
minst Skogsstyrelsen att bejaka det nya synséttet om att fokusera pa skogs-
agarens erfarenhet och kunskap samt mota denne pa ett respektfullt satt.

Det finns emellertid en inbyggd konflikt mellan de bada myndigheterna som
svarar for merparten av det regelverk som beror skogsbruket, miljobalken
och skogsvardslagen. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har inte klarat ut
gransdragningen i och med denna rapport utan en rad tillsynsatgarder
kommer fortfarande att vara delade dar en eller flera myndigheter berors.
Det primara om sa blir fallet ar att radgivning och évrig handlaggning ar
synkroniserad for att undvika motsagelsefulla rad och beslut samt att falt-
besoken minimeras, for att spara bade skogsagarens och myndighetens tid.

I alla, for skogségaren, vasentliga fragor och tillampning av regelverk bor
det enligt var mening vara naturligt att Skogsstyrelsen &r kontaktvéagen in.
Det &r bra att rapporten trycker pa det och att Skogsstyrelsen erbjuder den
mojligheten. Det borde ocksa vara realistiskt och kompetensmassigt mojligt
(med viss kompletterande utbildning) att Skogsstyrelsen far ansvaret for
tillsyn av t ex kulturminneslagen, vattenfragor enligt miljobalken dar man
med radgivning och forenklad handlaggning kan tillgodose skogsagarens
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behov och 6nskemal. | komplicerade drenden kan andra myndigheter
kopplas in men utgangspunkten bor alltid vara kontakt med en myndighet.

Tveksamhet rader dven infor kommunernas myndighetsroll. Inom t ex
vattenskyddsérenden har kommunerna ett tillsynsansvar liksom inom
hantering av petroleumprodukter, bekdmpningsmedel etc. Det ar viktigt att
aven kommunernas tillsyn omfattas av ambitionen att férenkla processen
och att det dven har bor racka med Skogsstyrelsens samrad och tillsyn.
Tyvarr har inte kommunernas roll tydliggjorts vilket kan skapa osakerhet.
Kommunerna far dven utékade majligheter fran och med 2010 att

besluta om biotopskydd vilket ar ett konkret exempel pa hur man i hogre
utstrackning far tre myndigheter/aktorer som kan arbeta med tillampning av
miljobalken pa det skogliga omradet. Har behovs en komplettering.

Det bor dven papekas att skogsbruket och skogségarna har ett sektorsansvar
som bygger pa ett fortroende fran samhéllet dar skogspolitikens grundsten
ar frihet under ansvar. Om myndighetskontakterna forenklas och samordnas
skapas ocksa tydliga incitament for skogsagaren att ta sitt ansvar i skogen.

Detaljsynpunkter
6.2 Samverkan mellan myndigheter

Det bor goras tydligare att naringsforetradare, saval pa nationell

och regional niva, dven kan delta i samverkan och samarbetsprocesser

pa projektniva nar sa anses viktigt fran aktorerna. Idag deltar naringen oftast
I referensgrupper (vilket i sig &r bra) men det faktiska arbetet sker i
projektgrupper dar man inte deltar. Vill man utveckla former for samverkan
aven med skogségarna bor givetvis t ex familjeskogsbrukets foretrddare
vara med fran borjan. Darfor kan rubriken andras till samverkan mellan
myndigheter och skogsagarna.

6.3 Kunskapsuppbyggnad och radgivning

Den personliga kontakten &r viktig och kanske det som ger skogsdgaren den
mest konkreta informationen. Samtidigt vet vi att resurserna ar begrénsade
och det later sig inte goras 6verallt med personlig radgivning. Det bor
tydligare framga att skogsbruket egna radgivare, t ex
skogsagarforeningarnas inspektorer, kan formedla mycket av radgivningen
forutsatt att man ges information och understéd i form av utbildning.

Fortfarande har en majoritet skogsagare svart att tillgodogora sig
information via webbaserad information. Utvecklingen gar fort men det
finns ibland en Gvertro pa digital information. Det tryckta materialet
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efterfragas fortfarande mest, enligt egna undersokningar. Kompletterat med
personlig radgivning och skogsdagar bor det vara huvudkonceptet. Det &r
onskvart att lyfta fram det tryckta materialet mer, ge exempel pa lyckade
informationssatsningar. Inom Kraftsamling Skog ser vi hur ett bra studie-
cirkelmaterial fortfarande ger stor respons ute bland skogségare, vi tror
mindre pa telefonradgivning i dagslaget men det kan givetvis testas pa
forsok i nagra avseenden. Ren juridisk radgivning ar i sa fall att féredra.

Skogsdagar/kvallar &r det traditionella sattet att formedla information

inom familjeskogsbruket. Att samordna dessa med t ex skogsagarforeningar,
med flera inom skogsbruket borde vara sjalvklart och bor lyftas fram.

Det &r inte nagot sjalvandamal att Skogsstyrelsen sjalv svarar for dessa,

man kan istallet delta med informationen som inbjuden foreldsare.

Pa det viset undviks ocksa myndighetsstampeln, blir istallet en naturlig och
okonstlad motesplats.

6.6 En vég in — samlad mottagning och personliga e-tjanster

Vi konstaterar att den personliga radgivningen dr viktig. Manga kontakter
sker i samband med avverkningsanmalan eller dylikt och det bor darfor
finnas en mojlighet att kryssa for att bli uppringd fran konsulenten om man
Onskar det. Det ger en dppnare och effektivare service.

Det talas om att storskogsbrukets har 1T-system som kan kopplas ihop
med myndigheten, vi vet dock av erfarenhet att det ar viktigt med tydliga
ragangar mellan enskilda, féretag och myndigheten for att inte hamna i
markliga situationer. Det bor framga battre av skrivningen.

Forslag om gemensam inlamningsfunktion &r i ovrigt ett bra forslag.
6.5 Samordningsansvar for skogliga fragor
6.5.1 Skogsdiken

Vi Onskar att huvudinriktningen bor vara att det ar Skogsstyrelsen som

har huvudansvaret for dikningsarenden. Det bér kunna ske utan att man
maste aterkoppla till lansstyrelserna annat an i undantagsfall t ex om en
markavvattning t ex ror bade jordbruks- och skogsmark. En andring av
regelverket &r darfor nddvandig och bér genomforas. Nodvandig
kompetensutveckling for berérda handlaggare borde inte vara nagot hinder.

Under tillsyn anges att Skogsstyrelsen betraktar dikesrensningar som
samradspliktiga. Enligt var bedémning &r det inte nédvandigt att samrad
sker i varje enskilt fall om det ror sig om enkla, aterkommande rensningar i
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produktionsmark. Samrad skall anvandas i samband med rensningar som ror
langre strackor (det har funnits en praxis i visa delar av landet pa 500 meter
eller langre) och berér mer miljokansliga omraden. Aterigen kommer en
aterkommande kalibrering med skogsbruket vara av godo aven har. Notera
att ambitionen maste vara att férenkla inte 6ka kraven pa samrad.

6.5.2 Forn- och kulturminnen

Under problemskrivningen anges att skogsbruket orsakar stora skador pa
forn- och kulturminnen. Det &r en generell skrivning som kan tolkas som om
skogsbruket alltid orsakar skador. Det vénder vi oss emot. Det forekommer
skador men rutiner och metoder blir béttre efterhand och den utvecklingen
maste vara utgangspunkten, inte problembilden.

Sodra har god erfarenhet av samrad i Osterg6tland dar man ocksa utvecklat
en bra handlaggningsrutin med myndigheterna. Daremot har inte alltid
rutinerna fungerat pa motsvarande sétt i Kronobergs Ian som anges i texten.

Vi foreslar att huvudalternativet ar att Skogsstyrelsen Gvertar tillsynsarbetet
for huvuddelen av skogsbruksatgarder som tangerar kulturminneslagen. Vi
ser det som nodvéndigt for att effektivisera tillsynsarbetet och undvika
manga timmars merarbete bade for skogségare och ansvariga myndigheter.

6.5.3 Skogsbilvagar

Bra forslag, lagg till att har avses att kombinera handlaggning av drenden
med kompetens radgivning. Bra och lampligt placerade skogshilvéagar &r ett
utmarkt satt att kombinera miljo och ekonomi eftersom man med bra vagar
sparar kostnader genom minskade terrangtransporter samtidigt som risken
for markskador minskar vésentligt.

6.5.4 Miljofarlig verksamhet
Bra och informativ skrivning som leder till betydande forenklingar!
6.5.5 Jakt och vilt

En angelagen fraga som forhoppningsvis kan losas genom de forslag

som Overlamnats till regeringen fran utredaren Maria Norrfalk. Det finns
underlag bland annat fran Skogsstyrelsens remissvar som bor infogas i
texten. Det &r sjalvklart att Skogsstyrelsen bor fa 6kade befogenheter och
mojligheter att genomfor och utveckla inventeringsmetoder samt far 6kade
befogenheter att paverka avskjutning och skyddsjakt pa grund av viltskador.
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6.5.6 Vattenskyddsomraden

Det ar rimligt att Skogsstyrelsen med sin skogliga kunskap ges ett uttalat
tillsyns- och informationsansvar visavi berdrda skogségare.

Det &r inte bra nar ytterligare en part, kommunerna, reglerar atgarder utifran
antagna foreskrifter utan sakkunskap och praktisk erfarenhet.

6.5.7 Avsattningar

Riksdagen tagit beslut om den s k Hallbart skydd propositionen med férslag
pa bland annat kompletterande metoder for att skydda naturvarden i skogen.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt uppdrag att ta fram ett nytt
naturvardsavtal mm och fokus ligger pa en forbattrad dialog med
skogsagarna. Darfor behdver avsnittet kompletteras med saxade skrivningar
om den viljeinriktningen som framkommer av riksdagens beslut. Natura
2000 fortjanar en extra kommentar eftersom samraden ofta inte fungerat
tillfredsstéllande eller inte forekommit alls. Skogségare kénner fortfarande
inte till vad granser gar eller vilka eventuella restriktioner som galler. Det
ar ocksa var bedémning att det maste férankras och goras mer tydligt vad
dessa lokala samverkansgrupper skall géra och hur dessa kan hantera Natura
2000. I riksdagsbeslutet foreslas fem forsoksomraden med bland annat

med regionala samverkansgrupper.

Med vénlig hélsning

Sodra Skogsagarna ekonomisk férening

Mats Blomberg



Kostnads/Intaktskalkyl férslag Skogsdgarnas myndighetskontakter

Kostnader for Skogsstyrelsen

*=fordjupade berakningar nedan

Investeringar

Lopande kostnader

Samverkansgrupper

430 dgr 10 dgr/distrikt

300 dgr 1,5 tjanst. Ledning, verks. Utv, juridik mm

100 dgr Sakansvariga m fl
500 tkr Kringkostnader

3820 3820
Information via webb, tryck och telefon
350 dgr 0,75 Redaktor+1 telefonradg. (ev utspritt 6ver landet)
100 Omkostnader
100 tkr SkogsEko, bilaga vart 3:e ar
-133,75 tkr Farre fragor till Skogsstyrelsen*
1466,25 1466
Faltradgivning fore anmalan
55000 st  Antal avverkningar
2250 st Antal som beror forn- &kulturminnen
1200 st  Ovriga drenden
80% Andel som behoéver stéd
3 timmar per radgivning, medeltid
4140 Totalkostnad/ar. tkr.
-828 tkr Enklare handlaggning
3312 3312
Envagin
9000 tkr Utvecklingskostnader 9 000
1800 tkr Drift och underhall av IT-system
250 tkr Kostnader for manuell registrering*
3850 3850
Kompetensbreddning
563 Personer
8 Dagar/person
18016 18 016 2702
Okad handlaggning
4 tim Handlaggningstid
1700 Antal drenden*
3400 3400
Nationell skogsdatabas
5000 Investering 5000
1500 Lopande
Digitalisering av befintlig material - -
2500 2 500
Effektivare informationsfléden
2500 Uppbyggnad IT-tjanster 2500
2123,3 Utskick "Gront kuvert"*
1500 Driftskostnader IT-tjanster
1185 Arbetstid och andra I6pande kostnader
5308,333333 5308

34516 26 359

Dagkostnad 4 tkr

Utover nuvarande samverkan
Utover nuvarande samverkan
Utdver nuvarande samverkan
Resor konsultstod mm

2250 ar hamtat ur uppskattningar i férdjupade "utvardering av levande skogar"
Antagande Skogsstyrelsens meddelande 4:2007

Radgivning fére anstkan/atgard forenklar handlaggningen

Galler saval Mina sidor, elektronisk datadverféring och Skogsstyrelsens interna system. 5 ars avskrivning
Underhallsarbeten uppskattas till 20% av investeringen

Antal anstalla skogskonsulenter, inklusive specialister. 550 tillsvidareanstallda (563,2 helarsverken)
3-5 dagar for alla, 10-15 dagar for "arendehandlaggare”
7 ars avskrivningstid pa utbildningsinsatser

4 timmar i genomsnitt

5 ars avskrivning
Arbetstid som kommer utdver det som ges av Inspire-direktivet

Funktioner for utskick av "Groéna kuvert" och elektronisk distribution, 5 ars avskrivning
1/3 av skogsagarna per ar

Kanslighetsanalys 25% 32949
-25% 19769


biny00
Överstruket

biny00
Överstruket


Kostnader for 6vriga myndigheter

Samverkansgrupper
215 dgr Lokalt / regionalt Utover nuvarande samverkan
300 dgr Central niva Utdver nuvarande samverkan
100 tkr Kringkostnader Resor mm.
2160 2160
Information via webb, tryck och telefon. medverka i faktakontroll mm.
50 dgr 200

Mottagning av drenden. IT-kostnader

100 tkr Dessa kostnader inkluderar inte alla IT-infrastruktur som kravs for digital mottagning,
40 dgr utan endast extrakostnad for att ta emot via gemensam inlamningsfunktion
260 260
Tillhandahallande av information utover Inspire
500 tkr Denna kostnad forutsatter att data redan lagras pa ett strukturerat satt.
50 dgr
700 700
Summa 3320
Farre fragor for Skogsstyrelsen Kostnad utskick gréna kuvert
535 Antal skogstjansteman Kalla: Jamforelse med tidigare utskick
2 Fragor/ar 2,4 Grundpris, kuvert+kuvertering
0,25 Tid/fraga 3,2 4 sidor 4-farg
0,5 Timkostnad 3,2 4 sidor 4-farg
133,75 6 Porto 5000+
1 Kuvert
Minskade registreringskostnader 2,4 Ovriga kostnader
1000 Antal, arenden 18,2 S:a
0,25 Kostnad for registrering
250

Antal handlaggningsirenden
Kalla: Egna uppskattningar
300 Begaran om skyddsjakt
500 Markavvattning i anslutning till dikesrensning och skyddsdikning
500 Fornminnen
400 Skogsbruksatgarder inom vattenskyddsomraden
1700



Intakter

Tydligare information om regelverket

750 Enklare for andra myndigheter & skogliga aktérer*
1727 Enklare for Skogsagare*
2477

2477

Farre skador efter information och radgivning

15 764 Farre skador pa fornlamningar*

800 Farre skador pa vattendrag*

156 Farre juridiska processer*

125 Minskade problem for skogsagare i samband med rattsfall
16 845

16 845

Goodwill - kundnoéjdhet

1 Myndigheterna uppfattas mer positivt

Enklare genom information om den enskilda fastigheten

28 788 Enklare for skogsagare att fa information*
8 250 Effektivare drivning i smaskogsbruket*
4 650 Effektivare skogsvard i smaskogsbruket*

41 688

41 688

Okad aktivitet och precision i skogsvard

30 000 Okad aktivitet i skogsvard*
1 Battre planering av skogsvard och bestandsanlaggning
30001

30001

Kanslighetsanalys 50%
-50%

91012

136518
45 506



Berakningar av intakter

Enklare for kommuner/myndigheter & skogliga aktorer

300 Antal
5 fragor per aktor
1 Tidsbesparing
0,5 Timkostnad
750

Enklare for skogsagare
329000 Antal
10% andel med fragor
0,3 Tidsbesparing
0,175 Timkostnad
1727,25

Minskat krangel for skogsdgare
Kalla. Egna uppskattningar
329000 Antal skogsadgare
0,5 Sparad tid/ar 30 minuter
164500 timmar
0,175 Timkostnad, tkr
28787,5

Farre skador pa fornminnen
Kalla: Fordjupad utvardering, levande skogar
50000 Antal avverkningar
563 Skadade fornlamningar

40 Kostnad for arkeologiska undersékningar och aterstallande
70% Forbattringsandel, andel av radgivna objekt dar skador undviks

15764 Summa

Farre skador pa vattendrag
Kalla: Egna uppskattningar
200 Skadade vandringhinder

20 Andel som blir féremal for radg.

50% Forbattringsandel
80 Kostnad for aterstéllande
800 Summa

Radgivning leder till farre juridiska processer
Kalla: Egna uppskattningar
50000 Anmalningar
25 Antal processer
12,5 50% Minskning
12,5 Kostnad/process
156,25 Summa

Effektivare drivning i smaskogsbruket
Kalla: Skogsstatistiks arsbok + egna uppskattningar
3900000 Drivningskostnader i foryngringsavverkning
10% Andel som sker med bristande IT-st6d
390000 Kostnad for denna
0,50% Effektivisering p.g.a. bra informationsstéd
1950 1950 Besparing
4200000 Drivningskostnader i gallring
30% Andel som sker med bristande IT-stod
1260000 Kostnad for denna andel
0,50% Effektivisering p.g.a. bra informationsstéd
6300 6300
8250 Summa effektivisering

Effektivare skogsvard i smaskogsbruket
Kalla: Skogsstatistiks arsbok + egna uppskattningar
3100000 Kostnader for skogsvard
30% Andel som sker med bristande IT-stod
930000 Kostnad fér denna
0,50% Effektivisering p.g.a. bra informationsstod
4650 Summa effektivisering

Okad aktivitet i skogsvard
3000000 Omsattning i skogsvard 2009 (Skogsstatistiks arsbok)
1% Aktivitetshojning
30000
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Detta meddelande beskriver Hur skogsigarnas myndighetskon-
takter kan underlittas och hur information som ir till nytta i
skogsbruket kan férmedlas pa ett effektivt sitt.

Det ir resultatet av ett uppdrag som Skogsstyrelsen fick i 2009 &rs
regleringsbrev.
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