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Sammanfattning

I den fordjupade utvdarderingen 2015 har en utvirdering gjorts av hur skogsvardslagen
och tillimpliga delar av miljobalken styr mot preciseringarna i miljokvalitetsmalet
Levande skogar. En kartldggning gors 6ver de paragrafer 1 skogsvérdslagen och kapi-
tel 1 miljobalken som skulle kunna bidra till uppndendet av preciseringarna. Dessutom
innehaller utvarderingen andra tdnkbara forklaringsfaktorer som kan paverka styrningen
mot preciseringarna.

Utvérderingen har identifierat svagheter i nuvarande skogsvérdslag och miljobalk 1 att
styra mot preciseringarna. Trots detta finns juridiska fOrutséttningar att styra men ef-
terlevnaden och tillimpningen brister. Skogsvérdslagen och miljobalken ska tillimpas
parallellt men kopplingen mellan forfattningarna dr komplex vilket forsvarar efterlevna-
den bland skogsédgare, myndigheter och andra aktorer.

Den fria marknadsekonomins drivkrafter skapar starka incitament for skogsdgare att
bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk, vilket 1 sig skapar samhéllsnytta, men medfor
ett behov av att internalisera positiva och negativa externaliteter via statlig intervenering
genom styrmedel.

Aganderitten #r viktig i en marknadsekonomi men stér i vissa fall i konflikt med sam-
héllsintresset och paverkar mdojligheterna att styra mot miljomaélet Levande skogar.
Principen om att fororenaren betalar (PPP) tillimpas inte direkt i skogsbruket men sek-
torsansvaret innebér en viss inskriinkning i #ganderitten. Aven intrdngsbegrinsningen
paverkar forhédllandet mellan dganderétten och PPP i skogsbruket.

Utrymmet for miljohénsyn upp till intrdngsbegransningen riacker inte alltid till for skyd-
det av arter samtidigt som miljobalken endast anvénts i begridnsad omfattning. Skogs-
dgare forvéntas i enlighet med sektorsansvaret ha hogre ambitioner i att bevara skogs-
landskapets natur- och kulturmiljovédrden dn kraven i lagarna vilket dr viktigt for att na
upp till preciseringarna.

Vissa preciseringar i Levande skogar skulle gynnas av att ett tydligare landskapsper-
spektiv men skogsvardslagen riktar sig till skogsdgaren och dgarstrukturen i skogsland-
skapet gor att tillampningen av lagstiftningen blir fragmenterad och svart att inforliva i
ett landskapsperspektiv. Utvdarderingen har identifierat brister 1 lagstiftningen nér en an-
malan till Skogsstyrelsen inte kravs vilket kan medfora att vardefull miljo kan forstors.
Vidare finns svagheter i lagstiftningen kring vem som ar ansvarig vid utebliven anmélan
1 de fall markdgaren avtalat bort ansvaret for anmalan.

Markégaren &r inte bunden till den hénsynsredovisning som redovisats i avverkningsan-
milan och hénsynsredovisningen f6ljs heller inte upp vid respektive avverkning. Skogs-
styrelsen kan dérfor inte kan stélla krav pé att redovisad hinsyn ldmnas om myndighe-
ten inte beslutat om ett foreldggande eller forbud.

Mot bakgrund av de svagheter som identifierats i utvirderingen rekommenderas att en
fullstdndig styrmedelsanalys gors av samtliga skogspolitiska styrmedel kopplat till pre-
ciseringarna i Levande skogar.
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1 Uppdraget

Den fordjupade utvérderingen av Levande skogar 2015 bedrivs pa Skogsstyrelsen 1 pro-
jektform. I uppdragsspecifikation till projektet framgar foljande:

Regeringen har betonat vikten av styrmedelsanalyser. Skogsvardslagen behéver
utvdrderas ur ett miljomdlsperspektiv. Forstudien om systemtillsyn och systemdialog
kan utgéra ett underlag. Aven Skogsstyrelsens genomforda och planerade effektutvir-
deringar bor nyttjas. Aven tillimpliga delar i miliébalken bér om mojligt analyseras.

Strategin for biologisk mdngfald och ekosystemtjdnster blir en viktig utgangspunkt.
En tankbar utvirderingsfrdga dr om bestimmelserna underldttar ett helhetsperspek-
tiv pd ekosystemens funktioner och ett langsiktigt hallbart nyttjande av viktiga eko-
systemtjdanster.

I projektplanen till fordjupad utvardering 2015 framgar foljande:

For att ge mojlighet till ett djup i utvirderingen, har preciseringen gynnsam beva-
randestatus valts som fokusomrdde. Styrmedlen SvL och tillimpliga delar av MB ska
analyseras ur ett miljomalsperspektiv. Detta sker i enlighet med Naturvardsverkets
anvisningar som medger maojlighet till fokusomrdden. Ovan ndmnda fokusomraden
anges till projektet i uppdragsspecifikationen.

Arbetsgruppen har tolkat av uppdraget som att en utvirdering ska goras av hur skogs-
vardslagen och tillimpliga delar av miljobalken styr mot preciseringarna i miljokva-
litetsmalet Levande skogar. Begreppet "utviardering” har valts istéllet for styrme-
delsanalys” eftersom det senare kréver analys av samtliga styrmedel som verkar mot
preciseringarna av Levande skogar. Rent metodmassigt dr det dock fragan om en styr-
medelsanalys.
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2 Metod och definitioner

2.1 Metod och definitioner

En styrmedelsanalys kan definieras pa olika sétt. Naturvardsverket' definierar styrme-
delsanalys (ex-post) som en analys av befintliga styrmedel och effekter av befintliga
styrmedel utifran mal, marknadsmisslyckanden, barridrer’ och kostnadseffektivitet.
Syftet &r att forstd hur tillimpliga styrmedel styr mot mélen genom att:

— styra mot ritt saker (styra mot identifierade atgirder utifran prioriterade
miljoproblem) och

— styra mot att gora saker rétt (att identifierade atgirder genomfors sa att upp-
satta mal nas kostnadseffektivt, alternativt ger incitament till utveckling av
teknik och metoder som ger kostnadseffektiva effekter pa sikt).

Metoden ser ut pa foljande sétt:
1. Utga frén prioriterade miljoproblem eller mél (Levande skogars preciseringar)

2. Analysera problemet: orsaker, omfattning

3. Definiera mal. Vad vill vi uppna med atgérder och styrmedel? (kvantifiering?)
4. Aktorsanalys (vilka dr aktorerna och vad ér deras drivkrafter)

5. Beskriv referensalternativet — vad hade hiant om inget gors?

6. Identifiera och beskriv mojliga atgérder dér det senare dr vad aktoren, som berors
av styrmedlen, gor eller inte gor.

7. Beskrivning av befintliga styrmedel (inklusive beskrivning av styrmedels status,
anviandning).

8. Identifiera och beskriv konsekvenserna (miljoeffekt, kostnadsnyttoanalys, fordel-
ningseffekter etc).

9. Bedomning av styrmedels effekt med hansyn till prioriterade miljoproblem eller
mal.

Ovanstdende metod for styrmedelsanalys har delvis anvénts i denna utvérdering tillsam-
mans med Naturvardsverkets anvisningar och metodstdd for uppfoljning, analys och
beddmning av miljokvalitetsmal. Bida metoderna liknar och kompletterar varandra i
viss mén varfor en kombination av bada metoderna har bedomts vara mest andamalsen-
ligt. Strukturen i FU15 anvinds delvis i utviarderingsavsnittet.

Utvérderingen gors ex post, det vill sidga vilka effekter och hur &ndamaélsenliga skogs-
vérdslagen och tilldimpliga delar av miljobalken har varit gentemot preciseringarna i
Levande skogar.

! Naturvardsverket. 2006. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Rapport 2006:34.

2 Barridrer kan vara ekonomiska (exempelvis avsaknad av kapital), informationsbarridrer (exempelvis brist,
asymmetrisk), eller beteendefaktorer (bounded rationality, icke-monetéra faktorer).
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Forutom de ovan ndmnda metoderna appliceras i utvirderingen dven den nationalekono-
miska teoribildningen for att forklara och forsta behovet av styrmedel. For att ytterligare
oka forstéelsen och forklaringsgraden lyfts dven de historiska aspekterna kopplat till de
bada lagarna in i utvarderingen. Till detta kopplas dven tidigare studier i &mnet.

I utvirderingen gors en kartldggning i form av en bedomning vilka paragrafer 1 skogs-
vardslagen samt vilka kapitel i miljobalken som skulle kunna bidra till uppnaendet av
de nio preciseringarna i Levande skogar. I beddmningen har ordalydelsen och uppbygg-
nad i lag, forordning, foreskrifter samt allminna rad beaktats men dven hur, och om,
den aktuella paragrafen tolkas och tillimpas av Skogsstyrelsen. Bedomningen huruvida
en paragraf, eller ett kapitel, bidrar till eller motverkar miljokvalitetsmélet blir dirmed
en sammanvagning av ordalydelse och uppbyggnad, tolkning samt tilldmpning av den
aktuella paragrafen.

Dessutom innehaller utvirderingen andra tinkbara forklaringsfaktorer, forutom vad som
explicit framgér av skogsvardslagen och miljoblaken, som kan péverka styrningen mot
preciseringarna 1 Levande skogar. Forklaringsfaktorerna hor mera hemma 1 en full-
standig styrmedelsanalys. Syftet med att ta med dessa i utvirderingen ar att visa pa att
skogsvardslagens och miljobalkens styrning paverkas av en rad faktorer. Forklaringsfak-
torerna som tas upp dr inte heltdckande och deras paverkan dr komplex och diffus dér
den direkta kausaliteten inte existerar.
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3 Teori

3.1 Marknadens funktionssatt

I detta kapitel redogdrs for den nationalekonomiska teoribildningen kring hur en mark-
nadsekonomi fungerar och hur en oreglerad marknadsekonomi kan leda till en ineffektiv
resursanviandning samt nér det finns skél for staten att intervenera.

3.1.1 Vad ar en perfekt marknad?

Inom nationalekonomin &r den fria marknaden med perfekt konkurrens det ekonomiska
system som allokerar de ekonomiska resurserna mest effektivt och skapar mest vélfard
eller samhallsnytta. I skogsbruket innebér detta att skogsdgare maximerar sin egennytta
och stridvar efter vinstmaximering. Marknaden och prismeknismen styr skogsproduk-
tionen utifran efterfrdgan vilket genererar nytta for konsumenter och samhélle. I en fri
marknadsekonomi med perfekt konkurrens kan inte staten allokera resurser mer effek-
tivt. Den fria prisbildningen i en marknadsekonomi speglar vad aktorer tillsammans vér-
derar varorna och tjinsterna till. Aktorernas vérdering dr en enorm informationsméngd
som staten aldrig kan ersdtta genom att intervenera och prisreglera. En statlig prisreg-
lering och styrning av resurser kommer ge upphov till ekonomisk misshushallning och
sloseri av resurser.

I vissa fall fungerar emellertid inte den fria marknadsekonmin perfekt utan det finns

sa kallade marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden leder till att resurser inte
allokeras optimalt for att skapa den storsta samhéllsnyttan vilket resulterar 1 effektivi-
tetsforluster. Marknadsmisslyckanden &r skél for staten att intervenera pad marknaden
genom olika former av styrmedel for att styra mot en mer effektiv resursfordelning som
genererar en storre samhéllsnytta och inkorporerar savél positiva som negativa externa-
liteter 1 marknadsaktdrernas beteende. Nér inforda styrmedel motsvarar vérdet av exter-
naliteterna dr de internaliserade och resursallokeringen i ekonomin ar optimal med storst
samhéllsnytta som foljd, inga effektivitetsforluster existerar. I praktiken ar det i minga
fall forenat med stora svérigheter att identifiera och kvantifiera externaliteter. Aven
skogsbruket ger upphov till marknadsmisslyckanden i form av positiva och negativa
externaliteter och kollektiva varor.

De positiva externaliteterna ér varor och tjdnster som skapar nytta for samhéllet utan

att skogségarna far betalt for detta eftersom det saknas ett marknadspris. I skogsbruket
ar koldioxidinlagring, luft- och vattenrening, rekreationsmdjligheter och hélsoeffekter
samt biologisk mangfald exempel pd positiva externaliteter. Eftersom ett marknadspris
saknas och om det antas att skogségare bedriver ett ekonomiskt rationellt skogsbruk
och vinstmaximerar, minskar de positiva externaliteterna. Detta leder till att beslut som
skogsdgare tar kan vara bra ur ett foretagsekonomiskt men inte ett samhéllsekonmiskt
perspektiv. Flera av de positiva externaliteterna kan ocksa karaktéristiseras som kollek-
tiva varor och tjinster. Kollektiva varor karaktdriseras av att en persons konsumtion inte
paverkar kvantiteten eller kvaliteten av varan for ndgon annan och att det inte gér att
utesluta ndgon frdn konsumtion av varan. Detta innebdr att det dr svart att sdlja varan pa
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marknaden. Flera av de positiva externaliteterna och kollektiva varororna och tjansterna
har en direkt koppling till preciseringarna i Levande skogar.

Ett produktionsinriktat och vinstmaximerande skogsbrukande leder till uppkomsten av
marknadsmisslyckanden i form av negativa externaliteter. Exempel pa negativa exter-
naliteter ar nér atgéarder i skogsbruket leder till minskad biologisk méangfald, skador

pa forn- och kulturldmningar, korskador och markavattning samt férsurning och na-
ringsutarmning. De prismekanismer 1 form av virkespriser som skogsdgare méter styr
produktionen mot ett produktionsinriktat skogsbrukande, det vill siga maximering av
produktionen av sdgtimmer, massaved och energived. I en fri marknadsekonomi ér
prismekanismens allokering 1 teorin den mest samhéllsekonomiskt effektiva 1 vélfards-
skapande (nytta) 1 samhéllet men da ett produktionsinriktat skogsbrukande ger upphov
till marknadsmisslyckanden i1 form av negativa externaliteter (miljoproblem) blir alloke-
ringen samhéllsekonomiskt ineffektiv.

Det bor péapekas att ett produktionsinriktat skogsbrukande dven medverkar till att 16sa
marknadsmisslyckanden pa andra marknader, till exempel da skogsprodukter substitu-
erar produkter baserade pé icke-fornybart material (metall, sten och fossil olja). Pro-
dukter baserade pa fossil olja, till exempel plaster, saknar idag koldioxidskatt pa varans
kolinnehall varfor ett marknadsmisslyckande uppstar den dag de fossila produkterna
forbranns och skadliga klimatgaser slédpps ut 1 atmosféren.

Problematiken med marknadsmisslyckanden och externaliteter 1 skogsbrukandet ar

att incitamenten for att producera positiva externaliteter dr 1aga (marknadspris saknas)
medan alternativet, ett produktionsinriktat skogsbruk, har tydliga ekonomiska incita-
ment for skogsdgarna men dven for andra aktorer 1 samhéllet. Sammantaget leder detta
till att skogsresursen inte allokeras optimalt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Nar
allokeringen inte dr optimal och marknaden inte sjilv formér korrigera, ar det statens
roll att intervenera via styrmedel pa marknaden for att internalisera externaliteterna.
Staten kan till exempel prissdtta och/eller reglera externaliteter och dérigenom allokera
skogsresursen samhaéllsekonomiskt mer effektivt och 1 slutdndan skapa storre vélfards-
nytta i samhéllet. Miljoméalet Levande skogar och styrmedel som péaverkar i riktning
mot detta mal styr mot en mer samhéllseffektiv fordelning av resurserna’.

3.1.2 Skogsagares nyttomaximering

Skogsidgare tar dven hénsyn till andra véirden fran skogen och agerar inte helt for att
maximera sin ekonomiska vinst. Forskare inom forskningsprogrammet Future Forest
har undersokt privata skogsigares syn pa naturvarden och jamfort dem med allménhe-
tens syn. Deras studier visar att &ven om skogsdgare viarderar produktionen av timmer
1 forsta hand finns dven ett starkt stod for ekologiska viarden och att bevara skog. Stora
skillnader finns dock inom grupperna. Overlag anser skogsigare att produktionsvirden
ar de viktigaste, foljt av jakt och fiske. Skogsdgare lagger ocksa stor vikt vid att det ar

3 Vilken allokering av resurserna som ger det mest optimala utfallet sett ur ett vafardsekonomiskt perspektiv har inte
studerats i denna analys.

10
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de sjdlva som 1 huvudsak ska bestimma vilken vikt som ldggs vid produktion av olika
vérden fran sin egen skog, och att allménheten ska ha stor mojlighet att paverka anvénd-
ningen av offentligt dgda skogar. Samtidigt ansdg majoriteten av skogsidgarna att andra
aktorer till viss del ska kunna paverka den privatigda skogens anvéndning.

Sedan borjan av 1990-talet verkar det pagé ett generationsskifte till yngre privata skogs-
agare, allt fler skogsédgare ar kvinnor och det finns fler utbodgda fastigheter én tidigare.
Studier utforda av forskare hos Future Forest av skillnader mellan olika privata skogs-
dgare har funnit att &bodgare i1 forhallande till utbodgare oftare prioriterar produktions-
virden och ekonomisk avkastning. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r stérre dn
mellan dbodgare och utbodgare. Kvinnor vérderar ekologiska och sociala viarden hogre
an mén. Pa grund av de fordndringar som sker inom gruppen av skogsédgare forvén-

tas skogsbruket fa en nagot annorlunda inriktning®. Tidigare studier har identifierat att
skogsidgare som ar beroende av skogens inkomster, dr dldre dn 55 ar, och/eller arbetar
med nagon form av markanviandning dr mindre positiva till miljovérd®.

Ett snarlikt synsitt ar att betrakta manniskan som fran fodelsen och framét utvecklar sin
identitet, sina handlingsmonster och viarderingar. Genom att samspela med andra perso-
ner och att vara delaktig 1 sociala och kulturella ssmmanhang utvecklas tanke, vilja och
kénsla®. Skogsédgare och yrkesverksamma i skogen ingar i olika sociala och kulturella
sammanhang som paverkar handlingsmonster och vérderingar. Nar det géller skogsagar-
nas syn pa skogens vérden ar det sidllan “antingen eller” ifraga om produktion och miljo.
En stor grupp skogségare varderar bade produktions- och miljévirden hogt. Sociode-
mografiska faktorer paverkar virderingarna men skillnaderna forklaras mycket mer av
ménniskors grundldggande attityder och vérderingar’. En skogsidgare med starka milj6-
varderingar kan avsta fran en ekonomisk vinstmaximering av delar av sin verksamhet pa
skogsfastigheten. Denne skogsdgare kan fortfarande sdgas maximera sin egennytta, men
1 egennyttan ryms andra intressen dn ekonomisk vinst, exempelvis tillfredsstéllelsen av
att bevara biologisk mangfald eller skapa en skog med stora rekreationsvarden.

Beteendeekonomisk forskning om yttre och inre motivationsfaktorer, sd kallade motiva-
tionstrangselteori, argumenterar for att sdvél positiva som negativa incitament kan un-
derminera, eller under vissa forutsittningar stirka, en individs eller gemenskaps innebo-
ende motivation for bevarandeétgirder®, sasom egen 6nskan och stolthet 6ver omtanke
till sociala och ekologiska virden i skogslandskapet’.

Enligt teorin kan en tydligare styrning uppifran-och-ner upplevas som auktoritir och
tranga ut inneboende motivationsfaktorer, dér utfallet blir att mindre omtanke till soci-

4 Nordlund, A., och Westin, K. 2011. Forest Values and Forest Management Attitudes among Private Forest Owners in
Sweden. Forests. 2011; 2(1):30-50.

3 Uliczka, H., Angelstam, P., Jansson, G., Bro, A. 2004. Non-industrial private forest owners’ knowledge of and
attitudes towards nature conservation. Scandinavian Journal of Forest Research. 2004; 19(3):274-288

¢ Lidskog R. och Sundqvist G. 2011. Miljosociologi. sidan 103.

" Eriksson L., Nordlund A. och Westin K. 2013. Vérderingar och attityder. Future Forest Rapportserie 2013:4.

8 Frey, B. S. and R. Jegen (2001). Motivation Crowding Theory. Journal of Economic Surveys 15(5): 589-611.

° Deci et al. 1999. A meta-analytical review of experiments examining the effects of extrinsic rewards on intrinsic
motivation. Psychological Bulletin 125, 627-668.

11
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ala och ekologiska virden utdver lagkravet kommer att visas. Men markédgare med hog
inneboende motivation att visa omtanke om sociala och ekologiska védrden kan uppleva
detta som forstdrkande och 1 linje med denna 6nskan vilja att utoka den del av hansynen
som gar utdver lagkravet. Nettoeffekten av tydligare styrning beror pa riktningen av och
storleken pa fordndringen av markigarens beteende.

For att minimera risken for ett negativt nettoutfall bor en tydligare styrning ha ett brett
stod av intressenterna. Samtidigt bor det finnas ett vil grundat stod och forstaelse 1 sam-
hillet for att tydligare styrning kan férhdja de sociala och ekologiska véirdena.

3.2 Statlig intervenering pa marknaden

For att korrigera for marknadsmisslyckanden (internalisera externaliteterna) ér det
statens roll dr att intervenera via styrmedel pa marknaden. Styrmedel brukar vanligtvis
delas in 1 administrativa, ekonomiska, information och forskning.

Tabell 1. Exempel pa styrmedel

Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning

Normer Skatteavdrag Miljdméarkning Utveckling
Gransvarden Avgifter Radgivning Demonstration
Langsiktiga avtal Bidrag Utbildning Teknik- och systemut-
Miljoklassning Subventioner Opinionsbildning vardering
Regelgivning Pant

Teknikkrav Handel med utslapps-

Prévning ratter

Tillsyn Handel med certifikat

Malstyrning Miljdersattningar

Kalla: Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen, Naturvardsverket.

Staten i1 form av riksdag, regering och myndigheter fattar beslut om mal och styrme-
del. Det kan finnas olika anledningar till att beslutsfattaren valjer specifika styrmedel.
Kriterier vid val av styrmedel inkluderar mojlighet att bidra till att malen uppftylls,
kostnadseffektivitet och forméga att driva fram teknologisk utveckling. Principen om att
fororenaren ska betala (PPP) ar stark 1 Sverige och innebir att den som orsakar eller kan
orsaka skada eller annan oldgenhet ska betala kostnaden for att forebygga eller avhjélpa
skadan eller oldgenheten. Val av styrmedel tar ofta d&ven hédnsyn till vilken marknads-
makt foretagen har, exempelvis om foretag verkar pa en global marknad och huruvida
styrmedlet medfor att produktionen miljéanpassas eller riskerar att flytta utomlands.

Regleringar &r en vanlig form av styrmedel i miljopolitiken. Vid olika former av ut-
sléapp ér det vanligt att man reglerar utslappsnivan genom att sitta ett gransvérde for
utsldpp som inte far overskridas, alternativt att man forbjuder utslépp av ett &mne helt.
Andra former av regleringar dr krav pa reningsteknologi och insatsfaktorer i produk-
tionen. Beroende pa efterlevnaden kna regleringar vara ett effektivt styrmedel for att
sdkra méluppfyllelsen. Faktorer som paverkar efterlevnaden ar 6vervakningskostnader,
matproblem och kostnad for 6vertradelser. Om marginalkostnaderna for att minska
miljoskadan varierar mycket mellan olika foretag blir effektivitetsforlusterna stora av att
anvénda reglering.
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Individuellt anpassad reglering for respektive foretag dr mojlig men kraver att staten har
mycket stor kunskap om respektive foretags marginalkostnader for att minska miljoska-
da, vilket medfor stora administrativa kostnader och séllan dr mojligt om inte foretagen
ar ytterst fa. Ett exempel pa en individuellt anpassad reglering &r kravet i skogsvardsla-
gen att ldmna in en avverkningsanmélan innan foryngringsavverkning dér varje anma-
lan bedoms individuellt och kan éldggas individuellt anpassade atgirder for att minska
miljoskadan men dér en prioritering i slutindan gors pa grund av intrdngsbegrinsingen.
Vid osdkerhet om marginalkostnader for att minska miljoskada &r ett ekonomiskt styr-
medel (exempelvis skatter) att foredra. En reglering innebér dessutom att PPP inte rader
eftersom verksamhetsutdvaren inte behover betala for den faktiska miljoskada denne
orsakar. Eftersom verksamhetsutdvaren inte betalar {or sina utsldpp minskas dven incita-
mentet till FoU som kan minska miljopaverkan pé sikt.

Skatter beldggs pa beteenden som orsakar miljoskada. Nir foretag moter hogre kost-
nader for miljoskadligt beteende och foretaget strivar efter att maximera sina vinster,
sOker foretaget minska den produktion som orsakar miljéskadan, alternativt fordndra
produktionen sa att aktiviteten orsakar mindre miljoskada per producerad enhet. Vad
géller maluppfyllelse ar skatter generellt sett mer osékra pa grund av att konjunktur-
sviangningar har stor paverkan pa foretagens produktionsniva. For att bedoma vilken
miljokvalitet som kommer uppsta kriver utformning av skatter kunskap om foretagens
atgirdskostnader for att minska miljoskada, men skatter kan justeras efter inféorandet nir
effekterna av en viss skatteniva blivit kinda. Skatter dr kostnadseffektiva nir miljoska-
dans geografiska lokalisering dr ovidkommande. Detta villkor uppfylls dock inte 1 fallet
med biologisk méngfald, eftersom skilda omraden har mycket olika betydelse for den
biologiska mangfalden. Beroende pé skattenivén foljer skatter principen om PPP, efter-
som verksamhetsutovaren betalar for all miljoskada. Detta ger foretaget incitament till
fortsatt FoU for att minska kostnaderna for den miljoskada verksamheten orsakar.

Subventioner kan ses som en negativ skatt och bor frimst anvéndas for att gynna po-
sitiva externaliteter, sisom samhélleliga nyttor som inte &r prissatta pa marknaden. Ett
villkor bor vara att 1 avsaknad av en subvention producerar marknaden mindre av denna
positiva externalitet 4n vad som anses optimalt for samhéllet. I sddana fall géller samma
beddmning som for skatter vad giller maluppfyllelse, kostnadseffektivitet samt stimu-
lans for FoU.

Overlétbara utsléppsritter ger tillstdnd for verksamhetsutdvare att bedriva sin verksam-
het upp till att en viss nivd av miljoskada orsakas. Likt regleringar kan utsldppsritter
vara ett bra styrmedel for att sdkra maluppfyllelsen (men likt regleringar dven avhing-
igt efterlevnaden). Genom att tillata att utslappsratter overlats mellan foretag anvands
marknadsmekanismen for att styra mot kostnadseffektiva &tgiarder som minskar mil-
jopéaverkan. Utsldppsratter skapar likt skatter incitament for FoU. Om utsléppsritterna
sdljs eller auktioneras ut uppratthalls PPP, vilket inte géller om utsldppsritter delas ut
gratis. Overldtbara utslippsritter kan dock medfora hoga administrativa kostnader (En-
ergimyndigheten, 2006).
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I manga fall krévs att flera styrmedel kombineras for att nd framgang. De administrativa
styrmedlen bidrar ofta med en grund for andra styrmedel. Lagstiftning kan skapa de for-
mella forutsittningarna, medan tillsyn och information bidrar till att lagstiftningen foljs.
Konsekvenser av lagbrott och omfattningen pa tillsyn paverkar lagefterlevnad. Informa-
tion kan dven skapa kunskap och forstaelse for lagkrav och ge storre lagefterlevnad.

Skogspolitiken innehaller en lang rad styrmedel och var utvirdering behandlar de cen-
trala administrativa styrmedlen skogsvardslagen och miljobalken. Tillkomsten av dessa
behandlas nedan. Motiv for att infora flera olika styrmedel kan vara att det finns flera
olika typer av marknadsmisslyckanden som fordrar skilda styrmedel for att styra mot en
samhéllsekonomiskt effektiv allokering av skogsresursen. Styrmedelskombinationer kan
ocksa motiveras av att det finns faktorer som begrinsar eller omojliggér implemente-
ringen av en effektiv politik. Istéllet for att infora ett traffsidkert styrmedel kan den bésta
16sningen vara att infora flera trubbiga” styrmedel. Att politikerna véljer en kombina-
tion av styrmedel kan bero pa att den mest kostnadseffektiva politiken inte anses vara
politiskt genomforbar pé grund av oréttvisa fordelningseffekter inom landet eller jam-
fort med omvarlden. Hansyn behover darfor tas till 1 vilken utstrdckning ett styrmedel
internaliserar eller exporterar ett marknadsmisslyckande. En styrmedelskombination kan
ockséd motiveras av heterogena miljoforhéllanden (skillnader beroende pa geografiskt
lage), mitosdkerhet, eller osdkerhet om marginalkostnader for fordndrat beteende!®.

10°.S6derholm, Patrik. 2012. Ett mél flera medel?: styrmedelskombinationer i klimatpolitiken. Stockholm:
Naturvardsverket.
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4 Skogsvardslagen och miljobalken

For att kunna utfora en utvirdering av skogsvardslagen och tillimpliga delar av mil-
jobalken och hur dessa styr mot miljomaélet Levande skogar krivs inte enbart kunskap
om nuvarande innehdll och effekter av lagar, utan dven en forstaelse av historien bakom
dem. I detta avsnitt beskrivs och forklaras de bada lagarnas tillkomst och hur de har
fordandrats samt politiken bakom. Tonvikt har lagts pé lagarnas funktion som styrmedel.

4.1 Skogsvardslagen

Skogen 1 Sverige har reglerats under en ldng tid. Under och framf6r allt i slutet av
1800-talet 6kade avverkningarna nér efterfragan pa sdgtimmer steg i den framvéxande
sagverksndringen. Avverkningen 6kade dn mer 1 borjan av 1900-talet d4 massa- och
pappersindustrin expanderade. 1855 tillsattes en kommission for att undersoka vilka
atgarder som bor vidtas for att undvika en virkesrdvarubrist. Forslagen inneholl bland
annat krav pa att skogsdgare som inte skotte atervixten av skogen skulle forbjudas att
bruka den annat dn for husbehovsavverkning. Kungl. Maj:t avvisar kommissionens
forslag. I Riksdagen stdllde sig bondestédndet kritiska till forslagen med motiveringen
att lagstiftaren inte hade ritt att inskréinka dganderétten genom att infora begrinsningar.
Bondestandet menade att skogségaren sjélva borde fi insikt i problematiken och inse att
skogsvardsatgirder dr ekonomiskt motiverade.

1896 tillkom en ny utredning som tre ar senare presenterade en rapport som visade en
for hog avverkningstakt. I en ny lag foreslogs krav pa dtervéxtatgarder samt att ett stat-
ligt organ skulle inréttas for att kontrollera lagefterlevnaden. Den 1 januari 1905 tradde
lagen ikraft (Lag angdende vérd av enskildas skogar frdn den 24 juli 1903). Samtidigt
inrattades Skogsvardsstyrelserna vars frimsta uppgift var att befrimja skogshushéllning
genom radgivning och beviljande av bidrag. En mer nedtonad uppgift var att agera till-
synsmyndighet. 1903 ars lag hade uteldmnat en del problem men var trots detta epokgd-
rande och lade i flera avseende grunden for 1900-talets skogspolitik. Via lagen tillkom
en rad olika styrmedel (r&dgivning och stdd) som fortfarande dr kvar om &n anpassade 1
takt med tiden.

Skydd av den védxande ungskogen skogen fick sta tillbaka i 1903 érs lag men frigan
lyftes kontinuerligt 1 olika sammanhang och 1911 tillsattes skogslagstiftningskommittén
som resulterade i att Riksdagen antog en ny skogsvérdslag 1923. Nya lagen innehdll en
principdeklaration, som ratt sedan dess, att skogsproduktionen nyttjande inte kan bero
pé skogsdgarens egna val utan att nyttjande dr ett samhillsintresse. I nya lagen fortydli-
gades dtervaxtplikten, skydd inférdes av skog upp till medeldldern och en mdjlighet for
Skogsvardsstyrelserna att meddela avverkningsforbud. For att stivja skogsskovlingen
kompletterades lagen 1938 genom en regel om inskrdnkningar i avverkning pé nyfor-
vérvad fastighet. Forsta steget togs mot ett uthalligt skogsbruk.

Malet 1 1923 érs lag om forbattrad dtervéxt uppfylldes inte. Den nyinrittade Skogssty-

relsen utredde pa egen begéran skogsvardslagen 1942 vilket sedan 14g till grund for
1948 érs skogslagstiftning. I den nya lagen infordes ett I6nsamhetskriterium, skyddet
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for vixande skog skérptes och krav infordes att dldre skog skulle avverkas sé att det inte
uppstod nagra rubbningar i avkastningen pa fastigheten dver tid (uthélligt skogsbruk).
Det senare infordes med motiveringen att skapa en jamn sysselsittning 1 skogssektorn
och trygga skogsindustrins ravarubehov. I lagen infordes skyldigheten for Skogsvards-
styrelsen att, 1 samband med avverkning, forst komma tillridtta med problem kring en
avverkning via en skriftlig verenskommelse med skogsédgaren. Forst om detta inte var
mojligt fick forbud tillgripas. Detta foljer en konsekvent linje fran 1905 och framét dar
skogsvardslagen var uppbyggd sé att atgirderna 1 forsta hand skulle uppfyllas frivilligt.

1948 ars beslut stod sig 1 de principiella delarna fram till 1979. De é@ndringar som
gjordes av riksdagen 1975 var inforandet av en anmilningskyldighet, en allmén aktsam-
hetsregel gillande naturvard och samrad om hyggespldjning. Med beslutet att infoga
naturvardshinsyn i skogsvardslagen slog riksdagen in pa den viag som senare skulle
inrymmas i skogsbrukets sektorsansvar. Skogsvardsstyrelsernas tillimpning av skogs-
vardslagen byggde pa synen och arbetssittet att resultatet skulle nés genom skogsigar-
nas frivillighet och via kunskapstillforsel. En syn som varit bestdende bade i tidigare
och senare skogspolitik.

1979 tog riksdagen beslut om en ny skogspolitik som i mycket fargades av industrins
virkesforsorjningsbrist och avviagningen mellan virkesproduktion och naturvard. Skogs-
vardslagstiftningen utformades som en ramlag med skogsvardsforordning, foreskrifter
och allménna rad. Nya lagen inneholl langtgéende detaljregleringar gillande atervaxt-
atgérder, rojning, skyldighet att avverka gammal skog, ersitta gles skog och skog med
olampligt tradslag. 1975 ars regler om naturhdnsyn kompletteras med ett miljomal,
sanktioner och utdkade bestimmelser till skydd for flora och fauna och kulturminnes-
vard. Naturhdnsynen begrinsades av att ”pagaende markanvéindning inte fick avsevért
forsvéras”.

Niéstan varje ar under 1980-talet gjordes dndringar i skogspolitiken. Drivkrafter bakom
detta var industrins virkesforsorjning och de miljokrav som blev allt starkare. I riksda-
gens beslut 1988 om en ny miljopolitik fastslogs for forsta gangen de areella niringar-
nas sektorsansvar for miljon. Detta blir ett vagskal for svensk miljopolitik och inte minst
1 skogssektorn dér fragan snabbt fick genomslag. I och med att virkestillvixten borjade
Oka och industrins virkesbehov avtog forskots fokus i1 riksdagen mot att tillgodose andra
intressen 1 skogen, som miljo och rennédring. Med sektorsansvaret infogades merparten
av den nya miljolagstiftningen i skogsvardsorganisationens verksamhet, sasom ddellov-
skog, kemisk bekdmpning, dikning, fjdllndra skog etc''.

Effekterna av 1979 ars skogspolitik utviarderas av 1990 ars skogspolitiska kommitté.
Kommittén menade att kunskapsbrist kunde forklara den otillrdckliga naturvérdshén-
synen. Samtidigt gjordes utvdrderingen av 1979 érs politik med ny miljokunskap vilket
bland annat motiverade jdmstéllda produktions- och miljomal i den nya skogspolitiken
1993. Sett till resurstilldelningen konstaterades att mycket sméd medel tillférdes for att
skydda naturmiljon. En slutsats som lyfts fram var att miljopolitiken under denna tid

' Skogsstyrelsen 2001a. Skogspolitisk historia. Rapport 8 A.
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bade resursmaéssigt och pa andra sétt var for svag jamfort med skogspolitiken. Detta
kom dock att dndras i borjan pa 1990-talet dd medlen for att skydda vardefulla skogs-
omraden 6kade (Skogsstyrelsen, 2001). Utover detta kan historiska paralleller goras
avseende skogspolitiska styrmedel dd kommittén konstaterade att "Ramarna for skogs-
dgarnas och andra aktorers handlande sétts av lagstiftningen”, samt ”De skogspolitiska
ambitionerna skall i forsta hand uppnas genom att 6ka kunskapen hos skogsédgarna och
andra aktorer”!2,

I den nya skogspolitiken fran 1993 gavs (&terigen) storre frihet under ansvar for skogs-
dgaren att vilja mal och former for sitt skogsbrukande i och med avregleringen av
skogsvardslagen. Kravet pa atervaxtatgirder kvarstod och andra viktiga delar var 6kad
konkurrens och avveckling av selektiva statliga stod. Reglerna kring miljo- och kul-
turmiljohénsyn utvecklades ytterligare via nya foreskrifter. Lagstiftningen skulle vara
normbildande och verka forebyggande. Skogspolitiska kommitténs grundidé var att den
biologiska mangfalden skulle gynnas av avregleringen genom att skogsigarna far storre
frihet att sjdlva vilja skotselmetoder. Den storre friheten for skogségare innebar storre
miljoansvar dn vad skogsvardslagen kravde via sektorsansvaret'’. Skogsbrukets sektors-
ansvar for miljon lades fast i 1988 ars miljopolitiska beslut och preciserades av riksda-
gen genom 1991 érs miljopolitiska beslut. Skogsédgares kostnadsansvar for miljovarden
och kopplingen mellan sektorsansvaret och PPP och UPP (anvidndaren betalar) berdrdes
dér slutsatsen var att dessa principer inte direkt kan dverforas till den typ av miljopaver-
kan inom skogsbruket som kan medfora konflikter med naturvéardens intressen'®.

Efter 1993 har skogsvardslagen éndrats ett flertal gdnger. Genom prop. 1997/98:90 jus-
terades lagen i samband med miljobalkens tillkomst. I stort har dock skogspolitiken fran
1993 varit densamma fram till idag.

I skogsutredningen 2006 stills fragan hur de mal som uppstélls i portalparagrafen ska
nés, och hur den foreslagna 6kningen av skogsproduktionen ska astadkommas? Utreda-
rens resonemang &r att skogsvardslagstiftningens betydelse for méluppfyllelsen ar tdmli-
gen begrinsad i jimforelse med exempelvis olika radgivnings- och informationsinsatser,
men att en lagstiftning bor finns 1 bakgrunden. Det dr samma budskap som riksdagen
formedlade i en skrivelse till regeringen nir 1903-ars skogsvardslag antagits. Det blev
ocksé skogsvardsstyrelsernas réttesnore. I sa gott som varje skogspolitisk utredning och
efterf6ljande riksdagsbehandling under 1900-talet har detta arbetssitt betonats positivt!®.

I den senaste skogspolitiska propositionen utvecklas relationen mellan lagstiftning och
sektorsansvaret genom uttrycket att skogsvardslagstiftningen utgér den miniminiva som
skogsédgarna har att uppfylla i sitt skogsbrukande. For att uppfylla de skogspolitiska
malen forutsitts att skogsdgarna i genomsnitt har hogre ambitioner 4n vad som uppnés
genom att enbart folja skogsvardslagstiftningen'®.

12 Enander Karl-Goran. 2007. Skogsbruk pa sambhillets villkor.
13 Skogsstyrelsen 2001a. Skogspolitisk historia. Rapport 8 A.
4 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik, sidan 40 ff.

15 Enander Karl-Goran. 2007. Skogsbruk pa samhéllets villkor.
16 Prop. 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.
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4.2 Miljobalken

Den forsta renodlade miljolagstiftningen kom 1909 med lagar om nationalparker och
fredade naturminnesmérken. Lagstiftningen utvecklades successivt och 1952 kom
naturskyddslagen som 1964 ersattes av naturvardslagen. Under 1970-talet tillkom en
rad olika konventioner via den internationella ritten om skydd for djur, véxter och den
biologiska mangfalden. I EU har naturvarden fatt genomslag genom olika direktiv.

Fram till miljobalken reglerades naturvard, kemikalier, avfall, miljofarlig verksamhet
och andra @mnesomréden i separata lagstiftningar med egen utvecklad praxis. Via 6kade
kunskaper om att miljoproblemen dr komplexa och darfor kriaver samtidiga insatser pa
flera olika omraden ansags det vérdefullt att samla den centrala milj6lagstiftningen i en
gemensam lag. Miljofrdgorna tillméts stor vikt varfor lagverket getts formen balk. Det
ar en markering fran lagstiftarens sida att visa att miljolagstiftningen ska vara lika viktig
som till exempel civil- och straffratten!’.

Ar 19809 tillsattes miljoskyddskommittén for att gora en dversyn av miljdskyddslagstift-
ningen. Enligt direktiven skulle kommittén arbeta fram forslag till dels en samordning
av miljoskyddslagstiftningen, dels en skérpning av lagstiftningen i syfte att medge ett
okat hansynstagande till miljon. Efter att ha utretts under hela 1990-talet tridde miljo-
balken i kraft den 1 januari 19993,

I balken har 16 olika miljolagar slagits samman. Miljobalken ar indelad 1 sju avdelning-
ar och bestar av 33 kap.

Forsta avdelningen (1-6 kap.) innehaller 6vergripande bestimmelser som reglerar alla
verksamheter och atgarder som har anknytning till miljobalkens tilldimpningsomrade.
Det 6vergripande malet i balken ar att framja en hallbar utveckling (1 kap. 1 §) vilket
omfattar alla sektorer i samhallet.

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. dr grundldggande handlingsregler for var och en
som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrder som faller inom ramen for balkens till-
lampningsomrade. Hansynsreglerna ar dven utgangspunkt for myndigheter i deras prov-
ning och tillsynsverksamhet. I forsta avdelningen 3—4 kap. finns dven hushallningsregler
om hur mark- och vattenomraden ldmpligast bor anvindas for att frimja en hallbar
utveckling. Kap. 5 innehaller regler om miljokvalitetsnormer, bland annat miljokva-
litesnormerna for vatten. Miljokonsekvensbeskrivningar behandlas 1 kap. 6 och ér ett
viktigt beslutsunderlag vid handlaggning av drenden med stod av balken.

Andra avdelningen (7-8 kap.) innehaller naturvardslagstiftning och regleringar om
skydd av naturen inklusive formella skydd. Tredje avdelningen (9—15 kap.) innehéller
sdrskilda bestimmelser om vissa verksamheter som tidigare utgjorde separata miljola-
gar'?,

7 Rubenson Stefan 2008. Miljobalken — Den nya miljoritten. Fjarde upplagan.
18 Prop. 1997/98:45Miljobalk. Del 1 och del 2. sidan 150f.
19 Rubenson Stefan 2008. Miljobalken — Den nya miljérétten. Fjirde upplagan.
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Balkens mélsittning &r bland annat att verka for uppfyllandet av miljokvalitetsméalen.
Den dr ocksa ett utav de viktigaste instrumenten for att uppna miljokvalitetsmalen?®.
Detta framgéar av ett flertal forarbeten som exemplifieras nedan.

Lagstiftningen dr ett centralt styrmedel for att styra mot de politiska mdlen. Genom
lagstifiningen dr det méjligt att ge en specifik och riktad styrning. Aven andra styr-
medel, som ekonomiska styrmedel, har sin utgdngspunkt i lagstifining. Miljobalken
utgor en sammanhdllen och évergripande lagstifining for hela miljoomradet. Mdlet
med miljobalken dr att framja en hdllbar utveckling. I férarbetena till miljébalken
anfors att bestimmelserna i miljébalken dr avsedda att vara ett av flera hjdlpmedel
for att styra utvecklingen i samhdllet mot varaktigt hallbara losningar och att det dr
av betydelse att miljobalken tilldmpas pa ett sadant sdtt att den i kombination med
andra styrmedel ger en optimal effekt i strdvan att dstadkomma en hallbar utveck-

ling®!.

Vid inforandet av miljobalken uttalades att miljébalkens utformning med overgripan-
de mdl, de allmdnna héinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och instrument som mil-
Jjokvalitetsnormerna, skulle medfora forbdttrade forutsdttningar att anvinda lagstift-
ningen for att styra mot av riksdagen faststdillda miljokvalitetsmal®. Miljobalken har
nu varit i kraft i litet mer dn sex ar och regeringen bedomer att balkens bestimmelser
i sin nuvarande form kan anvindas som ett effektivt styrmedel i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmdlen. Med héinsyn till vad ndgra av remissinstanserna anfort kan det
finnas anledning att klargora hur miljékvalitetsmdlen forhdller sig till miljobalken
och PBL. Sambandet mellan miljokvalitetsmalen och miljébalken framgar savdl i
forarbetena till miljébalken® som i propositionen Svenska miljomal — delmdal och dt-
gdrdsstrategier®. Sa som ddr angivits har bade miljébalken och miljokvalitetsmdlen
till syfte att framja en hdllbar utveckling. Miljobalkens mdl om att frdmja en hdllbar
utveckling kommer till uttryck i balkens portalparagraf, 1 kap. 1 §. Samtliga bestdim-
melser i miljobalken skall tillimpas pd det sdtt som bdst tillgodoser balkens mdl och
syfte, det vill sdga pd det sdtt som bdst framjar en hdallbar utveckling. Miljokvalitets-
mdlen innebdr en konkretisering av den miljomdssiga dimensionen av hdllbar utveck-
ling. De ger vigledning om hur bestimmelserna i miljobalken skall tillimpas och
utgor ett vardefullt tolkningsunderlag for de myndigheter som skall tilldmpa balken®.

Miljékvalitetsmdlen dr ett handlingsprogram for miljopolitiken. Miljobalken innebdr
i detta sammanhang en anpassning av lagstiftningen till den miljopolitiska utveck-
lingen och avsikten dr att den skall anvindas bland annat for att uppna de miljékvali-
tetsmal som riksdagen har antagit®®.

2 Forsberg Maria 2012. Skogen som livsmilj6 — En rittsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk méngfald.
sidan 52.

21 Prop. 2004/05:150. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag. sidan 233.

22 Prop. 1997/98:45. Miljobalk del 1. sidan 162.

2 Prop. 1997/98:45. Miljobalk del 2. sidan 8.

2 Prop. 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier. sidan 219 f.
% Prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag. sidan 376.

26 Prop. 2000/01:130 Svenska miljomél — delmél och atgardsstrategier. sidan 219.
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Pa fragan varfor skogsvardslagen inte inforlivades i miljobalken framgér i forarbetena
foljande:

Jord- och skogsbruk har stor inverkan pd miljén och hur dessa ndringar skots paver-
kar i hog grad bland annat den biologiska mangfalden, kviveldckage och naturmil-
jons utseende. Mdanga bestdmmelser i framfor allt lagen om skétsel av jordbruksmark,
men dven skogsvardslagen har ocksa inforts till skydd for miljon. Ndr det gdller
skotsellagen dr det endast tvd bestimmelser i lagen, 4 och 5 §§, som ror ndringen
och som inte dr bestimmelser med huvudsakligen miljo- och naturskyddande syfte.
Med hdinsyn till att de materiella bestimmelserna i lagen for lantbrukarna dr sa fa
finns det inte vigande skdl for att behalla lagen som numera dr en lag om miljohdn-
syn i jordbruket. Lagen bor i stdllet arbetas in i miljobalken. Skogsvdrdslagen ddre-
mot innehdller manga bestimmelser som reglerar verksamheten i ndringen. Om den
lagen arbetades in i balken skulle det innebdra att balken skulle komma att innehdlla
bestimmelser som inte dr av miljokaraktdr utan ocksa reglerar skogsndringen. Sam-
mantaget talar detta mot att skogsvardslagen bor tas in i miljobalken. Miljobalkens
bestammelser gdller dd parallellt med skogsvardslagens bestimmelser. I den mdn en
fraga i vissa avseenden regleras sdrskilt i skogsvardslagen giller den bestimmelsen i
stdllet for miljobalkens regler.

Valet att stélla skogsvardslagen utanfor miljobalken moétte en del kritik. Kritikerna
menade att rena produktionsaspekter skulle ha kunnat regleras i en skogsbrukslag med-
an miljoaspekter skulle ha kunnat ingé 1 miljobalken. Vidare menade kritikerna att en
skogsvardslag bland annat innebér svagare regler om miljohénsyn, utredning av miljoef-
fekter och inflytande fran allménheten .

27 Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 1. sidan 188.
28 Michanek och Zetterberg 2007. Den svenska miljorétten.
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5 Tidigare studier

I detta kapitel redogors for de studier som utvarderat skogsvardslagens och miljobalkens
effekter pd Levande skogar.

5.1 Utvardering av skogspolitikens effekter

I skogsvérdsorganisationens utvirderingen av skogspolitikens effekter 2001 konstateras
att det varit kinnetecknande for skogspolitiska utredningar att de framfor allt behand-
lar ”hérda” delarna av politiken, det vill sidga lag och stdd. Vidare konstaterades att de

1 beddmningar av de skogspolitiska effekterna av styrmedel hédnvisar till “erfarenheter
visar” och liknande formuleringar utan ndimnvérd empirisk analys. ”"Mjuka” styrmedel i
skogspolitiken som FoU, rddgivning/information, inventering, tjinsteméns attityder och
kompetens behandlas mer dversiktligt. Dessutom konstaterades att andra paverkande
faktorer 1 skogen &r svéra att skilja fran de skogspolitiska medlen.

5.2 Forstudie om systemtillsyn och systemdialog

En forstudie initierades i slutet av 2013 som syftade till att undersoka Skogsstyrelsens
mojligheter att anvdnda systemtillsyn for skogsvardslagen och miljobalken. Motivet
till att utreda detta var att effektivisera Skogsstyrelsens tillsyn. I forstudien definieras
systemtillsyn som ”Granskning av om verksamhetsutovarens egna system for styrning
och kontroll sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket”. I forstudien konstate-
rades att skogsvardslagen i sin nuvarande lydelse inte stéller krav pa att den som utfor
atgérder i skogen ska ha ett system for egenkontroll, och att systemtillsyn darfor inte ar
mojligt. Nar det géller miljobalken finns dock denna mojlighet. Av forstudien framgar
ocksa att den tillsynsplan som Skogsstyrelsen ar alagd att uppritta enligt miljobalken i
dagsléget inte finns. Vidare konstaterades att Skogsstyrelsen inte skiljer pa drendehand-
laggning och tillsyn samt att Skogsstyrelsen inte heller foljer normen inom statsforvalt-
ningen nir det giller att skilja pa verksamheterna tillsyn och radgivning.

I forstudien beskrivs dven det som kallas systemdialog. Systemdialog definieras som
”dialog mellan en verksamhetsutovare och myndigheten som syftar till att stiarka verk-
samhetsutovarens system for ledning och styrning, utveckla myndighetens arbete och
stirka samverkan mellan verksamhetsutovaren och myndigheten”. Dialog med foretag
som avverkar skog pa egen eller annans mark har antagits vara andamalsenligt for att
foretaget ska ta sitt sektorsansvar. Risker som ndmns med systemdialogen dr att man
diskuterar objekt dver vilka tillsyn egentligen skulle bedrivas. Forstudien problema-
tiserar i viss utstrackning relationen mellan tvd av de styrmedel som Skogsstyrelsen
anvinder; radgivning och tillsyn (av skogsvardslagen och miljobalken) och det anges att
”Genom att inte sérskilja tillsyn, tillstdnd och radgivning kan inte Skogsstyrelsen bidra
till att ge en réttvisande bild av skogslagstiftningens eventuella mojligheter och svaghet-
er.” Om verksamhetsutovaren inte foljer de rdd som givits finns inte mojlighet att vidta
ytterligare atgérder, vilket hade varit fallet om tillsyn hade utdvats. Utredningen lyfter
behovet av béttre underlag for att kunna méta hur effektiv Skogsstyrelsens tillsyn och
radgivning ar.
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I forstudien konstateras vidare att savél systemtillsyn som objekttillsyn forutsitter att
myndigheten dr vdl medveten om nér tillsynsirendet inleds. Den som ar foremal for till-
syn har ocksa ritt att veta i vilket syfte myndigheten genomfor faltbesoket. Tillsyn har
redan inletts vid bedomningen om att anmélan om avverkning méste kontrolleras i falt
och drendet maste dd avslutas med ndgon form av beddmning eller beslut. Det dr déarfor
inte lampligt att myndigheten forst pa plats bestimmer om féltbesoket ska utmynna i
tillsyn eller radgivning. Arbetet med systemtillsyn och systemdialog ar framéatsyftan-
de och ett av forslagen i forstudien dr att en dndring av skogsvéardslagen utreds for att
eventuellt infora begreppet verksamhetsutdvare med tillhorande krav pa egenkontroll
for dessa. Dessutom anges att Skogsstyrelsen bor f6lja upp foreldgganden, forbud och
vigledningar 1 de fall brister konstaterats.

5.3 Effektutvardering

Skogsstyrelsen har sedan 2011 drivit ett arbete for att utvirdera effekterna av myndighe-
tens arbete och forbéttra mojligheten till uppfoljning. Arbetet har bland annat inneburit:

— Uppfoljning av vidtagen hénsyn till miljovéarden vid avverkning till f6ljd av att
Skogsstyrelsen varit i kontakt markadgare/skogsbrukare. Nagon 6kad hénsyn har
inte kunnat identifieras i dataunderlaget.

— Undersoka forhallandet mellan forbrukade resurser och effektskapande aktiviteter.
Féltbesoken har minskat dramatiskt 6ver tid, vilket leder till att Skogsstyrelsen
paverkar farre objekt/mindre areal genom denna insats én tidigare.

— Undersoka i vilken utstrackning markégare och verksamhetsutovare agerade ut
ifran de rad, foreldgganden, forbud och samrad som Skogsstyrelsen tillskrivit dem.
Undersokningen visade att tydligheten och sanktionsmojligheten vid foreligganden
och forbud ger storre effekt &n rad och samrad.

Genomgaende for arbetet med effektutviardering &r att dataunderlaget for att identifiera
effekter ar bristfélligt, varfor en rad omraden dar ldngsiktiga forbattringar kan forstirka
myndighetens uppfoljningssystem har pekats ut.

5.4 Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa
atgarder?®

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2010 ett uppdrag att utarbeta en kunskaps-
plattform om hur man skulle kunna uppna en storre miljomalsuppfyllelse nér den géllde
miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. I uppdraget valde Skogsstyrelsen och Na-
turvardsverket att fokusera pa miljohénsyn vid foryngringsavverkning, skogsbrukets
forsurningspaverkan och klovviltets paverkan pa biologisk mangfald. Arbetet skedde 1
dialog med skogsniringen, ideella organisationer, forskning och andra myndigheter.

2 Meddelande 2011:2.
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I uppdragsbeskrivningen anger regeringen att i uppdraget ingdr att beskriva utforandet
av dagens skogsbruk utifrdn beslutade mal avseende naturvard och miljé samt beskriva
orsaker till de brister som finns. Dessutom anges 1 uppdraget att fokus ska ligga pé det
brukade skogslandskapet och utgé fran dagens niva av skyddade arealer.

Ett antal aktiviteter genomfordes for att hitta mojliga orsaker till bristande hdnsyn vid
foryngringsavverkning. Fyra problemomrdden utkristalliserades.

— Olika mélbilder for miljohénsyn

Avsaknaden av gemensamma malbilder har lett till skilda uppfattningar om hur man
uppfyller mélen om miljohinsyn i skogsbruket och om behov av atgérder.

— Information, kunskap och engagemang

I dag saknas tillriacklig kunskap om skogspolitikens malniva, lagnivan och radgivnings-
nivan. Skogsstyrelsen har inte lyckats kommunicera dessa nivéer tillrackligt vil, och
skogsbruket har inte till fullo tagit till sig varfor dessa nivéer finns och vad de innebér.

— Ansvar, prioritering och planering
Det rader olika uppfattning om vilka som ansvarar for en god miljohinsyn i skogen.
—  Uppfdljningsmetoder

Uppfoljningsmetoderna &r otydliga. Olika begrepp och system skapar osdkerhet. Det ar
4 inom skogsbruket som anser sig vara insatta i hur polytaxinventeringen &r upplagd.
Ett antal forslag pa dtgirder presenterades, vilka riktade sig till regeringen, skogsbruket
samt en rad forslag som Skogsstyrelsen avsag for egen del. Ett av dessa forslag var att
ta initiativ till en utvecklad dialog med skogsbruket om mél, lagkrav och metoder for
uppfoljning. Detta forslag kom att leda till prjoektet Dialog om miljohénsyn.

5.5 Strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster

I propositionen En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster
(2013/14:141) redovisade den davarande regeringen sin samlade strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster, en strategi som har betydelse for flera miljokvali-
tetsmal, inklusive Levande skogar. I propositionen foreslas bland annat dndringar av
skogsvardslagen med syfte dels att underlétta for forsoksverksamheter och for atgéarder
som vidtas for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden, dels att ge tillsyns-
myndigheten 6kade mojligheter att ingripa med foreldgganden och forbud. Lagidndring-
arna tridde i kraft den 1 september 2014. Andringar har gjorts i 5 och 6 §§ vilka gor att
det blir mojligt for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
undantag for att mojliggdra forsoksverksamhet. Aven i 10 § har samma skrivning lagts
till men dir har man dven lagt till mojligheten att meddela undantag for att bevara natur-
och kulturmiljovérden. Skogsstyrelsen foreslds dven fa 6kade mdjligheter att meddela
de foreldgganden och forbud som behovs for att lagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen ska foljas, genom att nuvarande regel stryks som kréaver att myndig-
heten forst gett rdd som visat sig inte ha foljts.
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5.6 Skogen som livsmiljo av Maria Forsberg

Huvudsyftet med studien var att analysera lagstiftningens &ndamalsenlighet for att néd
rattsliga och miljopolitiska mal om att bevara biologisk méngfald i skogen.

Miljokvalitetsmalens réttsliga status diskuteras i studien. Det konstateras att Levan-

de skogar ér ett politiskt mal som inte &r juridiskt bindande men samtidigt framgér av
lagstiftningen att ”Balkens mélsittning &dr bland annat att verka for att miljomalen drivs
igenom”. Vidare ges miljomalen och preciseringarna stor vikt vid myndigheters tolkning
och tillimpning av miljobalken.

I studien problematiseras att skogsvardslagen och miljobalken ska gilla parallellt, och

1 de fall dar ndgot inte finns reglerat i skogsvardslagens géller miljobalkens regler (lex
specialis). I praktiken ger detta ett val mellan olika lagstiftningar dér forfattaren anser
att miljobalken 1 vissa fall borde ges foretrdde i storre utstrackning dn vad som gors
idag om inte miljobalkens krav dr mer langtgaende én foreskrifterna. Kérnan i1 detta blir
saledes nivan i skogsvardslagens foreskrifter 1 forhallande till den nivd som kan uttolkas
1 miljobalken. Om och hur detta skulle kunna leda till en 6kad maluppfyllelse avseende
levande skogar utvecklas dock inte.

Perspektivet med internationell rdtt som paverkar den svenska naturvérdslagstiftningen
tas upp 1 studien. Det finns ett antal konventioner som Sverige ratificerat som t.ex. kon-
ventionen om biologisk mangfald och vartmarkskonventionen. Vidare har EU direktiv
som Art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet som inforlivats i den svenska lag-
stiftningen genom artskyddsforordningen regler som paverkar den svenska naturvarden.

En slutsats &r att lagstiftningen &r bristfallig ur flera aspekter nér det géller att styra
mot Levande skogar. I dagsldget saknas till exempel hinder i lagstiftningen mot att
skogen Overutnyttjas. Trots att det ur ett naturvardsbiologiskt perspektiv bedoms som
nodvindigt att bevara de fa arealer av gammal skog som finns kvar i landskapet dr det
fran ett rattsligt perspektiv lagligt att avverka dessa skogar &ven om det bidrar till att
lagstiftningens méal om att bevara biologisk mangfald inte kan nas. Till avgorande del
ar regleringens tillkortakommanden beroende av den radande synen pa hur langt egen-
domsskyddet stracker sig, det vill sdga hur mycket naturvardshdansyn som kan krivas
av den som nyttjar skogens resurser. Mojligheten att foreskriva om naturvardshiansyn
1 samband med skogsskotsel dr idag begrénsad av den till egendomsskyddet kopplade
ersdttningsritten. De krav som kan stillas med stod av skogsvérdslagen far inte avse-
vart forsvara den pdgaende markanviandningen, det vill sdga 6verskrida den sa kallade
intrangsbegransningen. En annan svérighet med sddana generella regler dr dven att de
naturgivna behoven och forutsittningarna skiljer sig at i landet.
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6 Nulagesbeskrivning

6.1 Den fordjupade utvarderingen 2015

Nedan foljer en sammanfattning av Skogsstyrelsens fordjupade utvirdering 2015 av
Levande skogar.

I denna konstateras att miljokvalitetsmalet inte dr uppnatt och kommer inte kunna nas
med befintliga styrmedel och atgdrder och att det inte gar att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon. Utvecklingen i miljoarbetet beddms som positiv och behover
fortsdtta for att vinda trenden 1 miljétillstandet frdn neutral till positiv.

Skogsstyrelsen arbetar med utveckling inom en méingd styrmedel for att forbéttra mil-
joarbetet, exempelvis skarpare tillsyn, sektorsdialog, aterkoppling till yrkesverksamma
och E-tjinster. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen arbetar kontinuerligt med formellt
skydd av de mest skyddsviarda omradena.

Ett betydande forbéttringsarbete pagér for att utveckla skogsbrukets miljohénsyn vid
avverkning. I projektet Dialog om milj6hdnsyn har gemensamma malbilder for god
miljohénsyn arbetats fram, och ett omfattande implementeringsarbete pagar. Viktiga
strukturer 1 form av dod ved, okar i landskapet. Skogsbruket arbetar for att motverka
uppkomsten av allvarliga kdrskador, och har utvecklat en gemensam policy for dnda-
madlet. For att forbéttra levnadsvillkoren for hotade arter har flera artinriktade insatser
vidtagits av skogsbruket under senare tid. Arealen av vissa &ldersklasser gammal skog
okar. Huvuddelen gammal skog éterfinns i Norrlands fjélltrakter och i nordvéstra Svea-
land. De frivilliga avsittningarna utgor en viktig och omfattande del av miljoarbetet.

For att underlatta for skogsbrukets aktorer att bidra till maluppfyllnad, finns behov av
fler funktionella indikatorer. Miljomaélssystemet bor utvecklas i syfte att bli &n mer mo-
tivationsskapande, och som verktyg for att ytterligare stimulera aktorers drivkrafter. En
viktig forutsittning for att utveckla ett funktionellt mélstyrningssystem ér att de aktorer
som paverkas och forvintas bidra till resultatet, far mojlighet att vara delaktiga i utveck-
lingen av systemet. Delaktighet ger forstaelse och engagemang, vilka dr nyckelfaktorer
for att 6ka motivationen och ddrmed 6ka takten for att nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Det krivs omfattande frivilliga insatser fran skogsbruket for att miljokvalitetsmalet ska
kunna nas. Det finns ett fortsatt behov av att tydliggdra sektorsansvaret via bland annat
klargdérande av vilka atgérder som skogsbruket forvintas genomfora utan statligt ekono-
miskt stdd, samt vilka Gvriga statliga insatser som planeras. I det senaste skogspolitiska
beslutet vidhalls att kdrnan 1 sektorsansvaret dr skogsnéringens ansvar for att medverka
till en ekologisk anpassning av sin verksamhet, i syfte att uppfylla miljomalenl.

3 Naturvardsverket. 2015. Mél i sikte. Analys och beddmning av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering.
Volym 2. Rapport 6662.
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Det pagar en fortsatt forlust av ekologiskt viktiga habitat. Enighet rader om att milj6-
kvalitetsméalet Levande skogar inte dr uppfyllt, och att arbete aterstar. Dock finns olika
uppfattningar av vad som krévs for att bevara livskraftiga populationer av de skogsbero-
ende arterna i landskapet. Vad som &r &ndamalsenligt for att bevara biologisk mangfald
1 skogslandskapet och uppna gynnsam bevarandestatus for Sveriges naturtyper, dr en
komplex frdga. En analys bor goras i bred samverkan mellan olika experter, myndighe-
ter och skogssektorn.

Det rader brist pa arealer gammal skog med bibehéllen skogskontinuitet, liksom pé
flerskiktade skogar, ostorda fuktiga och véta skogsmiljéer och tillgdng pa dod ved av
olika kvaliteter och 1 olika miljoer. Skogar som uppfyller aturtypskvaliteterna for ha-
bitatdirektivet finns i for liten omfattning, och minskar till f6ljd av avverkning. Likasa
avverkas nyckelbiotoper och andra véirdekarnor 1 viss omfattning. Fler ekologiskt vir-
defulla skogar behover langsiktigt skydd. Tiden &r en kritisk faktor, d& avverkningar av
viardekdrnor forsdmrar forutsittningarna for manga arters framtida 6verlevnad. En 6kad
tillimpning av hyggesfritt skogsbruk kan forstarka virdekdrnornas langsiktiga funktion
och bidra till en funktionell gron infrastruktur. For att skapa en funktionell gron infra-
struktur behover ocksa andra miljoatgéarder kopplas tydligare till ett landskapsperspek-
tiv. Det finns brister 1 den hidnsyn som tas till miljon 1 samband med avverkning. Skade-
nivéerna pa forn- och kulturlamningar ar fortsatt hoga, och hansynskriavande
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7/ Utvardering

7.1 Miljoproblem pa grund av marknadsmisslyckanden

En fri marknadsekonomi med perfekt konkurrens utan statlig intervenering ar, som
beskrivits 1 teorikapitlet, det system som mest effektivt allokerar marknadsaktorers re-
surser for att skapa maximal nytta for samhallet. En perfekt konkurrens &r dock svér att
uppnd pga flera marknadsmisslyckanden som gor att prismekanismen inte formar sétta
priser som fullstandigt tar hinsyn till alla kostnader och nyttor. Dessa marknadsmiss-
lyckanden kan bero pd forekomsten av sdvil positiva som negativa externaliteter och
forekomsten av sd kallade kollektiva varor. Detta ger anledning for staten att intervenera
pd marknaden med styrmedel i syfte att justera for externaliteter.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden och externaliteter samt kollektiva varor ar

en viktig forklaring till att miljoproblem uppstar 1 skogsbruket. Skogsédgare produce-
rar dven positiva externaliteter, som till exempel biologisk méingfald och bevarande av
forn- och kulturlamningar, trots att marknadspris saknas. Incitamentet till produktion
blir dock lagre. Den effektiva fria marknadsekonomin orsakar ddrmed ett beteende som
1 vissa avseenden dr negativt for miljon. Flera av de positiva externa effekterna och
kollektiva varorna och tjdnsterna har en direkt koppling till preciseringarna och uppfyl-
landet av Levande skogar.

Karaktiriserande for skogsbruket édr dess langa omloppstider pa upp till dver hundra

ar. Flera av de miljoproblem som finns idag bygger pé ”gamla skulder”, det vill sdga ar
orsakade av aktiviteter och beteenden i ett skogsbruk med en annan reglering av till ex-
empel miljohinsyn dn den som finns idag. Det dr darfor svért att pa alla omrdden tydligt
peka ut vilket miljotillstdnd dagens styrmedel ger, d& dagens milj6tillstdnd dr ett resultat
av tidigare lagstiftning och andra styrmedel.

Dartill bor tilldggas att det finns tydliga mélkonflikter inom dagens styrning mellan oli-
ka intressen, sasom produktions- och miljéaspekter. Skogsvirdslagen anger att skogen
ska skotas sé att den uthalligt ger en god avkastning och behaller den biologiska méng-
falden. Dessa mél dr ofta i direkt konflikt med varandra varfor avvagningar krivs. Hur
lagstiftningen specificerat dessa avvigningar diskuteras vidare i avsnitt 8.4. Aven inom
Miljomalssystemet finns inbordes konflikter, exempelvis mellan malen Levande skogar
och Begrinsad klimatpdverkan eftersom hog produktion av skogsravara dr viktig for att
ersétta fossila brénslen.

Historiskt har det funnits ett flertal externaliteter i skogsbruket som staten i mer eller
mindre utstrackning har sokt korrigera. Ett ként exempel ar frin slutet pd 1800-talet d&
atervixten inte fungerade och avverkningen riskerade att leda till ravarubrist i skogsin-
dustrin. Eftersom oexploaterade skogsresurser fanns tillgéngliga saknades ldnge inci-
tament att sékra atervéxten efter avverkning, sérskilt med tanke pa att omloppstiden

1 skogsbruket dr lang och medfor att det ar svart for en investerare att rdkna hem sin
investering. Staten forsokte frdn 1855 och framét reglera atervixten och 1905 tridde en
lag ikraft tillsammans med andra atgérder sdsom en ny myndighet (Skogsvardsstyrel-
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ser) med ansvar for radgivning och bidrag samt i mindre grad tillsyn. Vid denna tid och
senare fram till idag finns dven en konflikt mellan dganderétten, som ar en viktig princip
i en marknadsekonomi, kontra allménintresset. I 1923 ars skogsvardslag lyftes denna
konflikt d& den inneholl en principdeklaration om att skogsresursens nyttjande inte

kan bero pa skogsdgarnas egna val utan att nyttjandet ar ett samhillsintresse. Ett slags
tydliggorande att staten bor intervenera for att skapa effektivare allokering av skogsre-
sursen och storre samhéllsnytta.

7.2 Aktorernas paverkan

Beslut som paverkar allokeringen och produktionen av skogsresursen fattas av ett flertal
aktorer. Skogsédgare dger skogen och tar beslut om inriktningen och malet med brukan-
det av skogsfastigheten. Sjdlvverksamheten i1 skogsbruket dr 14g men vissa skogsédgare
utfor drivning och atervaxtitgirder 1 egen regi. Virkeskopare koper avverkningsritter
och utfor avverkning och uttransport av virke medan skogsentreprendrer utfor sjdlva
drivningsarbetet och 1 vissa fall 4ven atervixtatgérder.

Som berorts tidigare dr skogségarnas drivkraft i en fri marknadsekonomi att maximera
egennyttan. Egennyttan hos skogségare kan vara att vinstmaximera genom fokus pa
virkesproduktion men ocksa att bevara och utveckla natur-, kulturmilj6- och rekrea-
tionsvirden. Hur egennyttan ser ut for en enskild skogsdgare beror pd hur dennes grund-
laggande vérderingar ser ut (se beskrivning i tidigare avsnitt) och hur varderingarna pé
marknadens efterfragesida ser ut.

P& marknaden kan till exempel efterfrgas en viss miljoanpassning och om detta paver-
kar intrdde och mojligheten att avsitta skogsprodukter pd marknaden, kommer skogs-
dgaren att anpassa sitt skogsbrukande for att kunna silja virkesprodukter. Denna for-
andring 1 fordelningen av skogsresursen dr marknadsinitierad och ett exempel pé detta
ar CSR och skogscertifiering. Det senare innebér att producenter och konsumenter samt
naturvardsorganisationer tillsammans kommit dverens om standarder f6r hur skogsbru-
ket ska bedrivas for att kunna anses som miljdanpassat, samhéllsnyttigt och ekonomiskt
livskraftigt.

Den fria marknadsekonomins drivkrafter skapar starka incitament for skogségare att
bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk, vilket i sig dr positivt och skapar samhall-
snytta. Skogsdgare har dértill utifrén sina védrderingar drivkrafter att bevara natur-,
kulturmiljo- och rekreationsvirden. Dessa virden saknar emellertid oftast marknadspris
vilket, enligt den nationalekonomisk teoribildningen, ger skil for staten att intervenera
(ingripa) pad marknaden med olika former av styrmedel for att internalisera dessa virden
1 marknadsaktorernas beteende for att fordela resurserna mer effektivt och skapa hogre
samhillsnytta.

7.3 Skogsvardslagen och miljobalken — utveckling och tillampning

I borjan pa 1990-talet skedde de senaste mer omfattande fordndringarna av skogspoliti-
ken (se kapitel 4) och skogsvéardslagen blev mer av en minimilag. Detta skapade storre
frihet for skogségare som fOrutsattes ta ett storre miljoansvar via sektorsansvaret én vad
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skogsvardslagen krivde. Okad frihet skulle gynna den biologiska mangfalden genom
att skogsdgare fick storre frihet att sjilva vélja skotselmetoder. For skogsédgare innebar
ett Okat ansvar dels att de skulle tillgodose de av statsmakterna fastlagda skogspolitis-
ka mélen och dels ett 6kat ekonomiskt ansvar for sitt skogsbruk da avgifter och skatter
samt bidrag minskade. Bidrag skulle enbart utga for formella skydd, ddellovskogsbruk
och vissa miljéatgirder (NOKAS). Forindringarna av skogspolitiken forutsatte béttre
kunskaper hos skogsédgare vilket bland annat staten skulle tillgodose genom radgivning.

Miljokraven i skogsvardslagen och miljobalken har nu funnits, med vissa justeringar,

i runt 20 respektive 15 ar. Det 4r saledes ingen ny lagstiftning och anpassningen borde
darfor ha kunnat ske under denna tid. Att bedoma styrningen mot miljdmalet Levande
skogar &r forenat med en rad problem vilket kan forsvara implementeringen. Mélet och
preciseringarna i Levande skogar och de administrativa styrmedlen skogsvérdslagen och
miljobalken ar kvalitativa och oprecisa vilket kan forsvéra tillimpning och efterlevnad
for myndigheter, skogsédgare och andra aktorer. Miljon dr heterogen och behovet av
miljohinsyn ser olika ut mellan olika fastigheter och objekt. Skyddszoner ér ett exempel
dér det ar svart att ange exakt antal meter som behover skyddas for att uppna funktiona-
liteten 1 det enskilda fallet. Preciseringarna till Levande skogar har fordndrats 6ver tiden,
vilket forsvarar styrningen.

For att 6ka effekterna och forbattra tillampningen av skogsvérdslagen har Skogsstyrel-
sen och andra aktorer anvint andra styrmedel. Tillsynsarbetet rdknas som ett adminis-
trativt styrmedel och har minskat under 1980 och 1990-talet. Hur effektiv tillsynen &r
har delvis utvirderats av Skogsstyrelsen dér det konstaterades brister 1 mojligheterna att
redovisa vilken direkt effekt tillsynsverksamheten har pad mottagarens agerande. Resul-
taten visade dndé pé logiska samband dér till exempel tydligheten och sanktionsmojlig-
heten vid foreldgganden och forbud ger storre effekt dn rad och samrad?!. P4 senare ar
har Skogsstyrelsen som mal att 6ka antalet beslut (féreldggande och forbud) och fa till
en skarpare tillsyn 1 syfte att tydliggora hur lagen sitter granser for skogsdgarens hand-
lingsfrihet. Skogsstyrelsen har dven 1 en forstudie foreslagit inforandet av systemtillsyn
for skogsvérdslagen och miljobalken. Motivet for detta &r att effektivisera Skogsstyrel-
sen tillsyn och stirka verksamhetsutovarens system for ledning och styrning, utveckla
myndighetens arbete och stirka samverkan mellan verksamhetsutdvaren och myndighe-
ten. Dessutom pagar ett arbete med att ta fram forslag pa hur systemtillsyn kan inforas

i skogsvardslagen. Ytterligare atgirder dr framtagningen av gemensamma malbilder for
god milj6hénsyn.

Det finns idag en osédkerhet i grinsdragningen av ansvarsomraden och praktisk hante-
ring mellan Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for skogsbruksrelaterade drenden som
berdr artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen har darfor, tillsammans med Naturvards-
verket och fem Liansstyrelser, genomfort en forstudie som har tydliggjort vilka frage-
stdllningar som behover besvaras. Dessa berdr till exempel tillsynsansvarets fordelning,
forhéllandet mellan olika forfattningar, oklarheter i mojligheter till intrangsersattning,

! Duvemo K. och Eriksson A. 2014. Effektutvérdering 2013. Intern rapport. Diarienummer 32013/2108.
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verksamhetsutdvarens ansvar, otillrackligt kunskapsunderlag och kunskap hos hand-
laggare. [ borjan av 2015 har ett projekt startat som ska besvara fragestillningarna och
som ska inkludera juridiska utredningar och en végledning for drendehandldggning med
tydliggérande av det operativa tillsynsansvaret for artskyddet i skogen.

Det har dven arbetats fram foreskrifter for anmélan om samréd enligt 12 kap. 6 § MB
och det har skett flera fordndringarna i foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen
vilkas syfte dr att bidra till en béttre efterlevnad av miljobalken.

Ett informativt styrmedel som anvinds dr miljoradgivning gentemot skogsagare. Miljo-
radgivningen har syftat till att vara mer langtgaende dn vad lagnivén stipulerar. Hur ef-
fektiv rddgivningen varit dr mera oklart. I Skogsstyrelsens rapport (2010:2) konstateras
att storre samordnade effektmétningar av rddgivning inte har forekommit i nagon storre
omfattning inom Skogsstyrelsen. De stora kampanjerna Rikare Skog, Kulturmiljovérd
i skogen och Gronare Skog har utvirderats ganska ingdende, med avseende pa internt
arbetssétt och kundndjdhet. Néar det géller effekter har dock utvarderingen baserats
enbart pa en eller nagra fa fragor om tillimpning av budskapet i de kursutvarderingar
som deltagarna besvarat vid utbildningens avslutning vilken dr en osdker metod. Vidare
konstateras att det finns dalig kunskap om radgivningens effekter, vilket forsvarar en
strategisk styrning med sikte pa effekter i skogen.

7.4. Kartlaggning av skogsvardslagens och miljobalkens styrning
mot preciseringarna i Levande skogar

Utgéngspunkten i denna utvirdering dr skogsvérdslagens paragrafer, foreskrifter och
allménna radd samt miljobalkens tillimpliga kapitel. En beddmning har gjorts av vilka
paragrafer 1 skogsvardslagen samt vilka kapitel 1 miljobalken som skulle kunna bidra till
uppnaendet av de nio preciseringarna i Levande skogar. I bedomningen har ordalydelsen
1 lag, forordning, foreskrifter samt allménna rad beaktats men &dven hur, och om, den
aktuella paragrafen tolkas och tillimpas av Skogsstyrelsen. Bedomningen huruvida en
paragraf, eller ett kapitel, bidrar till eller motverkar miljokvalitetsmalet blir ddrmed en
sammanvégning av ordalydelse, tolkning och tillimpning av den aktuella paragrafen.

7.4.1 Preciseringarna i Levande skogar
Regeringen har faststéllt f6ljande nio preciseringar av miljokvalitetsmélet Levande
skogar:

* Skogsmarkens egenskaper och processer: Skogsmarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ér bibehéllna.

* Ekosystemtjinster: Skogens ekosystemtjinster dr vidmakthallna.

* Gron infrastruktur: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeo-
grafiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbred-
ningsomraden som en del 1 en gron infrastruktur.

¢ Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer.
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e Hotade arter och aterstillda livsmiljoer: Hotade arter har dterhdmtat sig och livs-
miljoer har aterstillts i virdefulla skogar.

* Frimmande arter och genotyper: Frimmande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska méngfald.

* Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangtfalden &r inte introducerade.

* Bevarade natur- och kulturmiljovirden: Natur- och kulturmiljévarden i skogen
ar bevarade och forutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av véirdena

finns.

* Friluftsliv: Skogens virden for friluftslivet &r virnade och bibehallna.

Da grinsen mellan de nio preciseringarna &r flytande blir det ett starkt subjektivt inslag
vid beddmningen av en paragrafs inverkan, positiv eller negativ. Regelsystemet for
skotsel av skog dr, liksom for manga andra omraden, komplext och bestar av flera for-
fattningar som samverkar for att uppna en dnskad niva eller effekt.

7.4.2 Oversikt 6ver skogsvardslagen och miljébalkens styrning mot

preciseringarna

I tabellen nedan ges en Gversiktlig bild av de paragrafer som styr mot respektive preci-
seringar i Levande skogar. I tabell 2 nedan har de paragrafer som till 6vervigande del
berdr produktion uteldmnats. Se vidare motivering for respektive paragraf under 7.4.3.

Tabell 2 Paragrafer i skogsvardslagen som styr mot preciseringarna i Levande skogar

Skogsmarkens egenskaper och
processer

Ekosystemtjanster

Gron infrastruktur

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Hotade arter och aterstallda
livsmiljoer
Frdmmande arter och genotyper

Genetiskt modifierade organis-
mer

Bevarade natur- och kulturmiljo-
varden

Friluftsliv

1, 6a, 14, 17, 18b, 30 §§.

1, 14, 17, 18b, 20, 25, 27, 30,
318§8§.
1,4, 13a, 14, 15, 18, 18a, 30 §§.

1,4, 13a, 14, 15, 18, 18b, 25, 27,
30, 31 §§.

1,4, 13a, 14, 15, 18, 18b, 30 §§.

1,6b, 7, 14, 32 §§.
1, 14, 32 §§.

1,4, 13a, 13b, 14, 15, 18, 18b,
25, 27, 30, 31 §§.

1, 6a, 10, 14, 30 §§.

1,2,5,6,7,8,11,12, 13, 14 kap
1,2,5,6, 11,12 kap

1,2,6,7,8, 11,12 kap
1,2,6,7,8, 11, 12 kap

1,2,6,7,8, 11,12 kap

1,2,6, 12 kap
1,2, 6,13 kap

1,2,5,7,8,11, 12 kap

1,2, 5,12 kap

7.4.3 Skogsvardslagen

7.4.3.1 Allménna bestammelser

1 § Skogen dr en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sd att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden behalls.

Vid skétseln ska hdnsyn tas dven till andra allmdnna intressen.
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1 § 1 SvL lagger fast den allménna inriktningen pa skogspolitiken samt att 4ven andra
intressen ska beaktas. Till denna paragraf finns inget bemyndigande, och da dess ut-
formning i sig ar luddig, gar den inte att tillimpa i myndighetsutévningen. Den betydel-
se den darfor far i uppnaendet av miljokvalitetsmélet Levande skogar blir mer av signal-
vérde, vilket dock har ett vérde 1 sig och torde darfor ha betydelse for alla preciseringar
om dock marginellt.

3 § Denna lag hindrar inte att produktiv skogsmark tas i ansprdk fér annat dndamal
dn virkesproduktion.

Bestimmelserna i 5, 6 och 10 §§ ska inte tilldmpas pa produktiv skogsmark som i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for annat dndamal dn virkesproduktion.

3 § reglerar att SvL inte hindrar att produktiv skogsmark tas 1 ansprék for annat &ndamal
och att kraven pa dterforyngring inte ska tilldimpas i dessa fall. Bemyndigande att med-
dela foreskrifter finns inte heller for denna paragraf. Skogsstyrelsen har beslutat om ett
allmént rdd som exemplifierar vad som kan vara produktiv skogsmark som i vésentlig
utstrackning anvinds for annat &ndamaél, och for vilken 5, 6 och 10 §§ inte ska tillim-
pas, vilka tar upp mark som omfattas av naturvirdsavtal som exempel.

I kombination med att bl a 30 § som reglerar den hénsyn som ska tas till natur- och kul-
turmiljovirden endast géller vid skotsel av skog finns en risk att stora virden forsvinner
dé det ar mgjligt att lagga om skogsmark utan beaktande av hansynsregler i SvL. Skulle
marken sedan inte tas 1 ansprak for det avsedda dndamaélet kan Skogsstyrelsen dock
kréva aterplantering men vid det tillféllet dr eventuella vdrden redan borta.

Nar Skogsstyrelsen bedomer att en atgérd eller verksamhet visentligt kan dndra natur-
miljon, och darfor bor samrdd med Lénsstyrelsen ske, sa informeras parterna om detta
men vad som sedan sker far inte alltid Skogsstyrelsen information om. Detta skulle kun-
na motverka mdjligheten att uppnd Levande skogar dé det finns risk att fragor hamnar
mellan stolarna.

4 § Bestammelser i denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter ska

inte tilldmpas i den man vad ddr sdgs strider mot 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap. samma
balk eller med stéd av annan lag.

Bestimmelser om att tillstand krdvs for vissa verksamheter och dtgdrder finns i 7
kap. 28 a—29 b §§ miljébalken.

4 § slar fast att skogsvardslagen inte ska tillimpas om det som dar skrivs kan strida mot
foreskrifter som meddelats med stod av 7 och 8 kap. i miljobalken. Dessa bada kapitel
innehaller bestimmelser om omradesskydd samt artskydd. Denna begransning bidrar
till att uppna preciseringarna gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, gron
infrastruktur, hotade arter och aterstéllda livsmiljéer samt bevarade natur- och kultur-
miljéviarden. Den praktiska betydelse paragrafen far dr bl a att SvL inte ska tillimpas
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i ett lage dar 29 §, om skyddsatgérder mot skadeinsekter, stair mot en hédnsyn som ska
lamnas med anledning av artskyddsbestimmelser. Den har ocksé betydelse 1 drenden
om biotopskydd. Hér sitts den biologiska mangfalden i forsta rummet och produktions-
fragorna far sta tillbaka, vilket pa ett positivt sitt torde bidra till ovan ndmnda precise-
ringar. Skogsstyrelsens medvetenhet om denna paragraf och dess betydelse for arbetet 1
skogen, med bland annat artskyddet torde kunna forbéttras for att battre kunna bidra till
uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet. Inte heller 1 denna paragraf finns ett bemyndigande
att meddela foreskrifter.

7.4.3.2 Anléggning av skog pa produktiv skogsmark

5 § Ny skog ska anldggas pad produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande formdga efter avverkning eller pa grund av
skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sditt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstand dr uppenbart otillfredsstdillande.

Atgdird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan dréjsmdl och
i fall som anges i 3 inom skdlig tid.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gdlla mark som pa grund av sdrskilda
forhallanden inte bor tas i ansprdk for virkesproduktion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrif-
ter om undantag fran forsta och andra styckena for att mojliggora forscksverk-
samhet.

Skogsstyrelsen far i sdrskilda fall medge undantag frdan forsta och andra styckena.

5 § finns inte med 1 den sammanstédllning som gjorts dver vilka paragrafer som bidrar
till uppfyllandet av miljomélen da den i sin utformning och historia mest ar produk-
tionsinriktad. Paragrafen skulle utifrén sin ordalydelse kunna paverka uppnéendet pa ett
negativt sitt dd den anger att under vissa forutséttningar ska ny skog anlidggas, oavsett
om dir finns naturvédrden virda att bevara. I paragrafens andra hélft finns dock flera
restriktioner 1 dess tillaimpning samt mojligheter till undantag. Huruvida den motverkar
miljokvalitetsmalet eller inte beror naturligtvis dirmed pa tillimpningen av ndimnda
paragraf. Sammantaget torde detta tyda pa att en direkt negativ effekt av lydelsen inte
kan pavisas. Detta styrks ocksé av hur den tillimpas och har tillimpats inom myndighe-
ten. Det forekommer att undantag medges frdn 5 § i samband med att undantag ges fran
paragraf 10.

I férordningen preciseras vad som menas med godtagbart sétt och uppenbart otillfreds-
stdllande, det finns ocksa stadgat inom vilken tidsrymd &terbeskogning ska ha skett.
Ytterligare fortydliganden av texten i lagen gors i foreskrifter och allménna rdd. Varken
forordning, foreskrift eller allménna rad leder till att betydelsen for miljokvalitetsmalet
paverkas mer dn vad som sker genom ordalydelsen i lagen.
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6 § Vid anldggning av ny skog ska de foryngringsatgdrder vidtas som kan behévas
for att trygga atervixten av en skog av tillfredsstdllande tdithet och beskaffenhet i
ovrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrif-
ter om undantag fran forsta stycket for att mojliggora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far i sdrskilda fall medge undantag fran forsta stycket.

6 § finns inte heller med 1 sammanstillningen med samma anledning som for 5 §. I dess
ordalydelse finns egentligen inte heller ndgot som skulle kunna tyda pé sé stor negativ
paverkan. I dess uttolkning och tillimpning skulle paragrafen kunna leda mot en 6k-
ning av gran pa bekostnad av tall. En av anledningarna till detta dr dock viltbetespro-
blematiken. Sedan 1994 godtas dock i stor utstrickning dven 16vtrad. Uttolkningen av
paragrafen ar att det ar tillfredsstdllande om markens produktionsformaga tillvaratas till
minst 60 procent. Detta innebér att en markdgare har stor mgjlighet att sjdlv vilja vilka
tradslag som ska planteras och en styrning mot ett ensartat skogslandskap kan darmed
inte anses foreligga. Det forekommer att undantag medges fran 6 § i samband med att
undantag medges fran paragraf 10.

Ytterligare foreskrifter, se nedan under 6a §.

6a § Hyggesplojning far inte anvindas som markberedningsmetod.

Om det behovs for att trygga atervixten av en skog av tillfredsstdllande tdithet och
beskaffenhet i ovrigt far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning, sadd, plantering, vard
av plantskog och andra atgdrder.

6a § anger bland annat att hyggesplojning inte far ske, vilket ar positivt for friluftsliv
samt skogsmarkens egenskaper och processer. Paragrafen ger ocksa Skogsstyrelsen
mojlighet att reglera foryngringsatgérder. Forutom forsta stycket, vilket reglerar hygges-
plojningen, &r detta en paragraf inriktad pé styrning av produktionen.

Paragraferna 47 1 férordningen preciserar viss tilldimpning samt bemyndigar Skogssty-
relsen att meddela ytterligare foreskrifter till bade paragraf 6 och 6a. Skogsstyrelsen har
dven meddelat ytterligare foreskrifter. Dessa foreskrifter ger dock ganska stort utrymme
for att markégaren sjélv ska kunna vélja tridslag da vad som avses med tillfredsstéllan-
de virkesproduktion dr generost tolkat. Det innebér dock dven att gran godtas pa bekost-
nad av tall, dir spelar dven viltbetesproblematiken en roll. Aven 16vtriad godtas i stor
utstrackning efter 1994.

6b § Frammande tréidarter far inte anvindas som skogsodlingsmaterial i fjdllndra
skog.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i forsta stycket.
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6b § borde kunna bidra till preciseringen om frammande arter och genotyper dé den
reglerar att frimmande triddarter inte far anvindas som skogsodlingsmaterial i fjdllnéra
skog. Framst har det i Sverige varit frigan om contorta. Anvindningen av contorta ar
ocksa ganska begransad. Inga ytterligare foreskrifter har meddelats.

7 § Om det dr pakallat fran skogsvardssynpunkt, far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder eller stdiller upp
villkor for anvdndning av visst slag av skogsodlingsmaterial vid anldggning av
skog.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar dven meddela
foreskrifter om produktion av, handel med och inférsel av skogsodlingsmaterial i
enlighet med radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing

av skogsodlingsmaterial.

Med skogsodlingsmaterial avses frén, plantor, sticklingar och andra former av for-
okningsmaterial, avsedda for anldggning av skog enligt vad regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ndrmare foreskriver i enlighet med direktiv
1999/105/EG.

7 § kan ge ett positivt bidrag till preciseringen fraimmande arter och genotyper dé en
styrning av valet av skogsodlingsmaterial sker. Styrningen ar dock framst till for att
uppna en tillfredsstédllande produktion men den kan dven ses som en mojlighet att hindra
att frimmande arter, oldmpliga for svenska forhédllanden, anviands inom svenskt skogs-
bruk. Paragrafen reglerar 4ven produktion och handel med skogsodlingsmaterial vilket
stirker dess betydelse for Levande skogar da tillgangen pa olika slag av skogsodlings-
material begrinsas.

I forordningen ges Skogsstyrelsen en rad bemyndiganden att meddela ytterligare fo-
reskrifter, men 1 9 § stadgas dven att "Endast i undantagsfall far frimmande tradarter
anvindas som skogsodlingsmaterial”, vilket torde kunna forstérka paragrafens positiva
bidrag. I dvrigt dr paragrafen kopplad till EG-direktiv om saluforing av skogsodlings-
material och begrinsning av inforsel till EU av sddant material genom krav p4 tillstdnd,
dven dessa stadganden torde kunna ses om en positiv forstirkning.

7.4.3.3 Avverkning av skog pa produktiv skogsmark och atgéarder pa skogligt
impediment

10 § Avverkning pd produktiv skogsmark ska vara dndamalsenlig for dtervixt av ny
skog eller framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far till skydd for den
yngre skogen foreskriva att trddbestdnd under en viss dlder inte far avverkas samt
meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att tillgodose kraven enligt
forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljovirden fdr regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.
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10 § skulle kunna motverka vissa av preciseringarna dé den reglerar att avverkning ska
vara dndamalsenlig for atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling. En skog
med hoga naturviarden med ett, enligt paragrafen, for lagt virkesforrad skulle darmed
kunna bli avverkad for att foryngra for att battre tillvarata markens virkesproducerande
forméga. Den utformning av bilagan till paragraf 5 och 10 som askadliggor lagsta niva
for virkesforrad efter avverkning samt vid vilken niva som aterbeskogningsplikt intrader
ar sa utformad att vid en lagre medelhojd tillats dven ett lagre virkesforrad. Detta inne-
bér att det finns ganska stor mgjlighet att sjélv utforma vilka avverkningsformer som en
markégare vill anvidnda. Pa vissa stéllen i Norrlands inland kan dock redan fran borjan
nivan vara sa 1ag att det ar svart med hyggesfria metoder. Det finns dock en undantags-
mojlighet 1 paragrafen vilken till stor del kan motverka eventuella negativa effekter.

I férordningen bemyndigas Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om vid vilken alder
tradbestand far avverkas, hur avverkning ska ga till samt om undantag frén reglerna. I
foreskrifterna och de allménna raden preciseras vad som menas med i vissa fall, dock ar
”fortydligandena” av sddan karaktir att tolkningspotentialen, till exempel att virkesfor-
radet ska vara tillrackligt. I 3 kap. 9 § Skogsstyrelsens foreskrifter samt 1 de allménna
raden till denna paragraf framgér att undantag bland annat bor kunna ges for “avverk-
ning i titortsnira skog med stor betydelse for friluftsliv och rekreation”, vilket pa ett
positivt sétt skulle kunna bidra till preciseringen Friluftsliv.

12 § Som brukningsenhet ska rdknas den produktiva skogsmark inom en kommun
som tillhor samma dgare, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

12 § reglerar vad som menas med brukningsenhet. Denna finns inte med i upprikningen
ovan da den i forsta hand skulle kunna ha en negativ paverkan pa bland annat precise-
ringen gron infrastruktur dd den anger att brukningsenhetens grinser avgors av kom-
munens grianser. Detta skulle kunna innebéra att ett storre landskapsperspektiv inte kan
tas. I tillimpningen s& har nigra av de storsta skogsdgarna dock utnyttjat mojligheten,
som finns i férordningen, att {4 sina brukningsenheter sammanforda dven 6ver kommun-
granserna for att underldtta planeringen. Att sammanfora omraden pa detta sétt skulle
kunna leda till att vissa kommuners skogsmarker avverkas helt medan andra sdmre om-
rdden sparas. Det har dock visat sig att de stora brukningsenheterna inte har utnyttjats pa
detta sitt. Paragrafen torde utifran den aspekten ddrmed inte fa den negativa paverkan
den skulle kunna ha, utan det som har en mer avgérande betydelse ar dgarstrukturen
som begrinsar mojligheten till ett landskapsperspektiv.

13 a § Avverkning, skogsvdrdsatgdrder och godsling far inte ske pa skogliga im-
pediment som dr storre dn 0,1 hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om det inte
fordndrar naturmiljons karaktdr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrifter
om ytterligare undantag frdan forbudet i forsta stycket.
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13a § reglerar att avverkning, skogsvardsétgiarder och godsling inte far ske pa skogliga
impediment, vilket bidrar till gron infrastruktur, gynnsam bevarandestatus och gene-
tisk variation, hotade arter och aterstéllda livsmiljoer samt bevarade natur- och kultur-
miljévirden. I 18 § skogsvéardsforordningen begrinsas dock tillampningen till att inte
gélla vid dndrad markanvdndning. Denna begransning i forordningen kan innebéra att
miljokvalitetsmalet motverkas pa samma sétt som géller for 3 § SvL. Av de allmédnna
raden framgar ocksa att Naturmiljons karaktir forandras vanligen om de grovre trdden
avverkas.”

13 b § Inom ett omrade ddr renskétsel far bedrivas enligt renndringslagen
(1971:437) under hela dret (renskotselns daretrunt-marker), far avverkning inte ske
om den

1. medfor ett sadant visentligt bortfall av renbete att méjligheterna att hadlla tilld-
tet renantal paverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

13b § borde kunna, utifran sin ordalydelse, bidra till bevarade natur- och kulturmiljévar-
den och eventuellt ekosystemtjanster om man ser pa renndringen som en produktion av
varor. Den reglerar att avverkning inte far ske inom renskdtselns aret-runt-marker pa ett
sétt som visentligt paverkar eller omojliggor for rennédringen, vilket bor vara positivt for
natur- och kulturmiljon. Att denna paragraf endast reglerar avverkning har ifragasatts da
andra atgirder sdsom val av plantmaterial, gddsling samt vissa typer av markberedning
kan fa en liknande paverkan. Dessutom har, som det verkar, paragrafen aldrig anvints
och ddrmed far inte paragrafen nagon betydelse for Levande skogar.

14 § Den produktiva skogsmarkens dgare dr skyldig att enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer underrditta
Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum pa hans eller hennes
mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte krdver tillstand enligt 11
kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen i samband med avverkning pd hans eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att géra for att tillgodose renndringens intressen i
samband med avverkning pa hans eller hennes mark inom renskétselns dret-
runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att géra for att trygga dtervixten av skogen.
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14 § ar en av de mest betydelsefulla for bidraget till Levande skogar. I denna paragraf
regleras kravet pa att en anmaélan ska goras innan avverkning, uttag av skogsbréinsle

och skyddsdikning. Den innefattar d4ven att markédgaren ska ange vilken hdnsyn som
denne avser att ta till natur- och kulturmilj6, rennéringens intressen samt hur atervaxten
ska tryggas. Vetskapen om att atgarder ska vidtas samt delvis vilka gor det mojligt for
Skogsstyrelsen att reagera om virden finns som behdver sarskilt skydd eller om sdrskild
hinsyn kommer att behdva tas. Den bidrar ocksa till att markégaren behover tinka over
vad som ska ske, och hur, innan en atgard vidtas. Svagheten med paragrafen ér att bland
annat atgirder som rojning, underrdjning och gallring inte innefattas, vilket innebér

att en vardefull milj6 redan kan vara skadad och 1 vissa fall forstérd innan en anmélan
behover goras.

Da kravet pa anmélan finns och att en anmaélan alltid ska ske for vissa atgédrder och att
detta sker i de allra flesta fall gor ocksa att paragrafen har stor betydelse. Svagheter
finns dock sésom att en markédgare i vissa fall kan ha avtalat bort anmélan till en annan
part sésom virkesuppkdpare, vilket har resulterat i att ingen har ansetts kunna stillas till
svar for en utebliven anmaélan. Detta 1 sin tur kan leda till en minskad respekt for anmél-
ningsplikten.

I anslutning till denna paragraf bor miljobalken ndmnas och dé framst 12 kap. 6 § om
samrad for dtgirder som pé ett visentligt sitt kan dndra naturmiljon, vilken delvis skulle
kunna kompensera denna brist 1 SvL.

I forordningen inskrianks dock kravet, gidllande anmaélan, till att omfatta avverkningar
storre dn 0,5 hektar. Av forordningen framgéar vilka uppgifter en anmélan ska omfatta,
att en avverkning far paborjas tidigast sex veckor efter underrittelse, att giltighetstiden
for en anmélan nu &r fem ar, tidigare var det tre ar, samt att Skogsstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om underrittelsen och om undantag. I foreskrifterna preciseras en
rad undantag fran kravet pd anmélan, dock ar dessa undantag kopplade till andra forfatt-
ningar varfor de inte torde fa nagon negativ betydelse for Levande skogar. Av foreskrif-
terna framgar ocksa hur en anmélan ska goras.

Den blankett som dr utarbetad av Skogsstyrelsen ger en styrning for markégaren vil-
ka uppgifter som ska redovisas. Denna blankett foljer naturligtvis de foreskrifter som
beslutats. Hanteringen av drenden sker i olika steg dér de som registrerar drendena i
handldggningssystemet Navet star for det forsta steget personal pd distrikten stér for
det sista och om uppgifter saknas begérs komplettering. Podngteras bor dock att det &r
markdgarens avsikt som redovisas och den kan éndras, det vill sdga markégaren ar inte
bunden av den hénsynsredovisning som denne skickat in. Hinsynsredovisningen {6ljs
inte heller upp och dérfor finns ingen kdinnedom om hur vl en markédgare f6ljder det
som angivits 1 anmélan.

38



RAPPORT 8/2015

7.4.3.4 Krav pa tillstand till avverkning med mera i fjélindra skog och samrad
inom renskétselns aret-runt-marker

15 § 1 fjdllndra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstdand.

Tillstdand behdvs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling.

15 § reglerar att avverkning i fjdllnédra skog inte fir ske utan skogsstyrelsens tillstand.
Denna torde kunna ge en positiv effekt pa gron infrastruktur, gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation, hotade arter och aterstillda livsmiljoer samt bevarade natur- och
kulturmiljovarden. Svagheten med denna paragraf for att kunna ge en fullgod effekt ér,
liksom med flera ndimnda paragrafer, att ett tillstdnd inte behovs for rojning och gallring
som frdmjar skogens utveckling. Med skogens utveckling avses framst utifrdn produk-
tion, vilket torde innebéra att en del eventuellt befintliga vdrden forstors redan hér.

Om en anmilan om avverkning omfattar mark som ligger 1 fjéllndra skog framgér det av
handlidggarstodets kartlager (Navet) och anmélan behandlas d& som en tillstdndsanso-
kan. Alla drenden hanteras med ett beslut, tillstdnd eller avslag.

16 § I ansokan om tillstand till avverkning ska sokanden redovisa vad han eller hon
avser att gora for att

1. tillgodose naturvdrdens, kulturmiljovardens och renndringens intressen, samt

2. trygga dtervixten av skogen.

16 § reglerar skyldigheten att redovisa hinsyn till naturvard, kulturmiljévéard och ren-
ndringen 1 ansdkan om tillstand till avverkning i fjéllndra skog, det vill sdga pa motsva-
rande sitt som 14 § pa 6vrig mark och for rennéringen bara specifikt inom aretruntmar-
kerna. Innehallet 1 hinsynsredovisningen kan ha betydelse nér det giller mgjligheten att
formulera meningsfulla villkor om hénsyn till rennéringen 1 beslut enligt 18 b §. Para-
grafen kan ha en positiv inverkan pa flera av preciseringarna.

17 § Tillstand till avverkning fdr inte ges, om avverkningen medverkar till att en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte foljs.
Avverkningen far dock tillatas, om den forenas med de krav som behovs for att
folja normen eller om det finns en sadan forutsdttning for tillstand som anges i 2
kap. 7 § tredje stycket miljobalken.

Tillstdnd till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogsbilvig om nyttan
av vdgen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller om vigen inte
kan passas in i en vdgndtsplan.
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17 § kopplar till 15 § genom att den delvis reglerar nér tillstdnd till avverkning 1 fjdllné-
ra inte fir ges. Har omfattas byggande av skogsbilvdg samt om en miljokvalitetsnorm
inte f6ljs. Den miljokvalitetsnorm som framst torde avses ér géllande vattenkvalitet,
problemet med dessa dr att de inte ar helt enkla att f6lja upp samt att identifiera vad
som kan pédverka vattenkvaliteten. De preciseringar som paragrafen skulle kunna bidra
till torde framst vara skogsmarkens egenskaper och processer samt ekosystemtjénster.
Dess betydelse torde dock vara begransad da den séllan anviands och endast i samband
med ansdkan om tillstand till avverkning for byggande av skogsbilvig som avslas pa
grund av att batnad saknas, det vill sdga att nyttan inte Gverstiger kostnaderna och andra
oldgenheter.

18 § Tillstand till avverkning far inte ges om avverkningen dr oforenlig med in-
tressen som dr av vdsentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévdrden.

18 § torde kunna bidra till gron infrastruktur, gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation, hotade arter och aterstéllda livsmiljoer samt bevarade natur- och kulturmiljo-
varden. Paragrafen kopplar till 15 och 17 paragraferna genom att den anger att tillstand
till avverkning i fjéllnédra skog inte far ges om avverkningen dr oférenlig med intressen
av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovéarden. Utifran sin ordalydelse
skulle denna, pa ett positivt sétt, kunna bidra till de nimnda preciseringarna, dock har
paragrafen aldrig anvénts och ddrmed har den ingen paverkan pa miljokvalitetsmalet.
Svagheterna med paragrafen dr att det dr kopplat en rétt till ersdttning for markédgaren
men som dock inte innebdr ndgot skydd for all framtid sdsom bestimmelserna om t.ex.
biotopskydd. Paragrafen ska enligt forarbetena ses som ett komplement till reglerna om
naturreservat och naturvardsomraden, vilket torde tyda pa att de viarden som ska skyd-
das dr 1 samma niva som for biotopskydden och uppfylls inte kraven for dessa torde inte
heller 18 § kunna anvéndas.

18 a § Tillstand till avverkning pd en sammanhdngande yta som dr storre dn 20
hektar inom samma brukningsenhet fdr ges endast om det finns sdrskilda skdl for
det.

18a § kopplar dven den till tillstdnd for avverkning i fjdllnéra skog d& den anger att till-
stand till avverkning av en yta storre dn 20 hektar inom samma behandlingsenhet endast
fir ges om det finns sdrskilda skil for det. Denna torde kunna bidra till gron infrastruk-
tur.

I Skogsstyrelsens allmédnna rad till paragrafen ges exempel pa vad som kan beaktas vid

beddmningen och paragrafen anvénds, vilket ger den en positiv betydelse for Levande
skogar.
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18 b § Ndr tillstand till avverkning ges ska Skogsstyrelsen besluta om vilka hinsyn
som ska tas till

1. naturvardens och kulturmiljévdrdens intressen, samt
2. renndringens intressen.

Sddana hdnsyn far avse hyggets storlek och forldggning, avverkningsform eller
liknande.

Villkor som gdiller renndringens intressen far inte avse annat dn vad som uppenbart
behovs med héinsyn till renskétselrdtten.

18b § anger vad Skogsstyrelsen ska besluta om vilken hénsyn ska tas till naturvérdens
och kulturmiljovérdens intressen, samt renniringens intressen, nir ett tillstand till av-
verkning i fjdllnédra skog ges. Hiansynen far dock avse hyggens storlek och forldggning,
avverkningsform eller liknande, det vill sdga den verkar endast vara kopplad till den
direkta avverkningens genomforande. Paragrafen skulle kunna, utifrdn ordalydelsen i
forsta stycket, f4 en mer positiv inverkan dn vad som blir fallet utifrén begransningen

i andra stycket. Aven tredje stycket innehéller en begrinsning som innebir att villkor
som géller rennéringens intressen inte fir avse annat an vad som uppenbart behdvs med
hénsyn till renskotselrétten. Paragrafen innehéller inte heller ndgot bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter som stod for tillimpningen. De preciseringar for vilka
paragrafen skulle kunna f4 positiv effekt &r framst skogsmarkens egenskaper och pro-
cesser, ekosystemtjdnster, gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter
och dterstdllda livsmiljoer och bevarade natur- och kulturmiljovarden.

20 § Innan avverkning sker inom renskétselns dret-runtmarker ska berord sameby
beredas tillfdlle till samrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrif-
ter om sdadant samrdd.

20 § reglerar att innan avverkning sker inom renskotselns aret-runt-marker ska berérd
sameby beredas tillfille till samrad. Denna paragraf torde kunna, pa ett positivt sétt
bidra till ekosystemtjinster, dock har d&ven denna paragrafs tillimpningsomrade begrin-
sats till att gdlla endast avverkning och dessutom har regeringen stadgat att den inte ska
gilla for rojning och gallring som frimjar skogens utveckling.

Enligt forordningen far Skogsstyrelsen meddela foreskrifter om samrad, vilket myndig-
heten delvis gjort. Foreskrifter anger vad som ska omfattas, for vilken typ av bruknings-
enheter samrad inte behover ske och for vilka samrad ska ske, samt att skriftligt bevis
ska bifogas ansokan eller anmélan. Detta sékerstéller delvis att paragrafen efterlevs

och ddrmed dess betydelse i sammanhanget atminstone vad det géller avverkning. Da
foreskriften endast reglerar att bevis om att samrad skett ska bifogas finns ingen kontroll
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av vilken kvalitet som samrdden genomforts med och inte heller huruvida skogsbruk
och rennéring kommit Gverens eller ej. Att bevis om samrad bifogas sékerstills genom
handldggningen, genom att en komplettering begirs om detta inte bifogats.

7.4.3.5 Adellévskog

25 § I ett bestdand som avses i 23 § fdr det inte vidtas atgdrder som leder till att
bestandet upphor att vara ddellovskog. Efter annan avverkning dn réjning eller
gallring ska ny ddellévskog anldggas pa omradet.

Om det finns sdrskilda skdl, far Skogsstyrelsen medge undantag fran forsta styck-
et. I samband ddrmed far Skogsstyrelsen besluta att ny ddellovskog ska anliggas
pd ett annat stdlle inom en brukningsenhet. For anldggning av ny ddellévskog
giller 27 § tredje stycket.

25 § torde bidra till gynnsam bevarandestatus och genetisk variation samt bevarade
natur- och kulturmiljévarden da den reglerar att det inte far vidtas atgérder i en ddel-
16vsskog som leder till att bestdndet upphdr att vara ddellovsskog samt att ny ddel-
16vsskog ska anldggas efter avverkning. Det finns mojligheter att medge undantag men
Skogsstyrelsen far da besluta att ny ddellovsskog ska anldggas pé annat stélle inom
brukningsenheten. Reglerna om 4ddellovsskog anvéinds frekvent och darmed kan de ha
en betydande positiv paverkan pa Levande skogar.

I férordningen anges att innan Skogsstyrelsen fattar beslut om undantag ska myndighe-
ten samrdda med Lénsstyrelsen. I allmdnna rad finns ett antal exempel pé sérskilda skél
nédr undantag skulle kunna medges.

27 § Annan avverkning dn rojning eller gallring i ett bestdnd som avses i 23 § far
inte pdaborjas innan Skogsstyrelsen ldmnat tillstand till detta.

I ansokan om tillstand ska sokanden redovisa vad han avser att gora for att tillgo-
dose naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

1 samband med att tillstand meddelas far Skogsstyrelsen besluta om det sdtt pd
vilket avverkningen och den ddrav foranledda anliggningen av ny ddellovskog
ska genomforas.

27 § Denna paragraf kopplar till 25 § och reglerar att avverkning inte far ske av ddel-
16vsskog utan att Skogsstyrelsen ldmnat tillstand till detta. Vidare far Skogsstyrelsen

i tillstdndet besluta om hur avverkning och sedan anlédggning av ny ddellovsskog ska
genomforas. Aven denna paragraf 4r dock begrinsad i sin tillimpning till att inte omfat-
ta rojning och gallring som framjar skogens utveckling.
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Denna paragraf tilldmpas 1 stort sett som tillstinden for avverkning i fjéllndra skog och
villkor for genomforande skrivs in i beslutet. Svarigheten med ddellovsskogar jamf{ort
med fjéllnédra skog ér att det inte finns nagot kartlager som stdd for handlaggningen samt
att det i blandskogar kan vara svart att avgora om de ska klassificeras som ddellovsskog
eller inte.

7.4.3.6 Atgéarder mot skadliga insekter

29 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om bekdmpning av insektshdrjning i skog och om upparbetning av skadad
skog, utforsling eller lagring av virke och andra dtgdrder som behévs for att mot-
verka uppkomsten av yngelhdrdar.

Skogsmarkens dgare dr ansvarig for att sadana datgdrder utfors. For forebyggande
dtgdrder i samband med avverkning och lagring av virke dr ocksa annan som har
rdtt att forfoga over skog eller virke ansvarig.

29 § finns inte med bland dem som dr uppraknade for att de antingen kan anses bidra
till, eller motverka, moéjligheten att uppna miljokvalitetsmalet levande skogar. Paragra-
fen ger bemyndigande for Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om bekdmpning av
insektshérjning. Det stadgas ocksé att det dr skogsmarkens égare, eller den som forfogar
over virket, som ansvarar for att sddana atgérder utfors. Denna paragraf med fortydli-
gande 1 forordning samt foreskrifter skulle kunna motverka Levande skogar men for det
forsta finns undantagsmojligheter och dessutom finns stadgat i 4 § SvL att lagen eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen inte ska tillimpas om det som ségs dér strider
mot 7 eller 8 kap. MB. D v s att om 29 § stéller krav pé att virke ska forslas ut men detta
skulle innebéra en skada som avses i artskyddsforordningen eller en skada i ett formellt
skyddat omrade med stdd i 7 kap. MB, behdver virket inte forslas ut.

Skogsstyrelsen fér enligt férordningen meddela foreskrifter om bekdmpningsétgirder
vid insektshérjningar av storre omfattning samt atgérder for att forebygga att yngelhér-
dar uppkommer. I beslutade foreskrifter och allmédnna rad finns relevanta definitioner,
vad som omfattas av bestimmelserna och sérskilda bestimmelser for vissa geografiska
omriden samt vissa verksamheter.

7.4.3.7 Hansyn till natur och kulturmiljévarden & rennéring

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om den héinsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid skétseln av skog, sasom i fraga om hyggens storlek och utldggning,
bestandsanldggning, kvarlimnande av trdd och trddsamlingar, godsling, dikning
och skogsbilvigars strdckning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela
foreskrifter om de dtgdrder som ska vidtas for det fall foreskrifter enligt forsta
stycket inte har foljts.

Bemyndigandena i forsta och andra styckena medfor inte befogenhet att meddela
foreskrifter som dr sad ingripande att pagdende markanvindning avsevdirt forsvd-
ras.

30 § dr en av de centrala paragraferna nér det géller de flesta av preciseringarna. Denna
paragraf reglerar den hdnsyn som ska tas till natur- och kulturmiljovérden vid skotsel av
skog. I paragrafen finns detaljregler om hiansyn och skulle kunna knytas till portalpara-
grafens lydelse, 1 § SvL, om att den biologiska méngfalden ska behéllas och att hinsyn
dven ska tas till andra allménna intressen. Paragrafen dr ocksé en av de som tillampas
med stor frekvens d& hénsyn ska tas vid all skotsel av skog. Detta innebér att den dven
giller till exempel rojning och gallring, vilket kanske inte beaktas 1 tillricklig omfatt-
ning. Skulle paragrafen tillampas i sin ordalydelse, vid all skotsel av skog, skulle det ha
en odiskutabel positiv effekt pad malet Levande skogar. En problematik med paragrafen
lydelse finns dock i sista stycket som begrdnsar de krav som kan stillas, genom att kra-
ven inte far avsevért forsvara den pagdende markanvindningar, den sa kallade intrangs-
begrinsningen. Inom detta utrymme ska dven dtgirder for att aterstilla efter skador som
véllats nir foreskrifter inte foljts medréknas. Paragrafens forsta och andra stycke, om
den hinsyn som ska tas och om att krav pé aterstéllande kan stéllas, kan ha en betydan-
de effekt men denna begrénsas starkt av sista styckets lydelse.

Denna paragraf tillimpas i princip vid alla avverkningar. Den kopplar ocksa till anmal-
ningsplikten och den redovisning som ska goras pa anmélningsblanketten. Pa senare ar
har foreskrifter och allméanna rad till 30 § omarbetats och utvecklats bland annat i de
delar som kan péverka mark och vatten, samt i senaste oversynen dven hénsynen till ar-
ter. Antalet beslut om forbud eller foreldgganden med stdd av denna paragraf dkar ocksa
stadigt sd dess betydelse for miljomalet Levande skogar torde ocksa kunna 6ka, om én
langsamt.

31 § Vid skotsel av skog ska i fraga om hyggens storlek och utldggning, be-
standsanldggning, kvarldmnande av trddsamlingar och skogsbilvdgars strdckning
den anpassning ske som uppenbart pakallas med hénsyn till renndringen. Vid plan-
ldggning och genomforande av dtgdrderna ska efterstrdvas att berord sameby har
arlig tillgang till sammanhdngande betesomrdden och till vegetation som behovs
inom omraden for samling, flyttning och rastning av renarna.

31 § reglerar att den anpassning som ska ske som &r uppenbart pakallad med hénsyn till
renndringen vid skdtsel av skog 1 fraga om hyggens storlek och utldggning, bestandsan-
laggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvégars strickning. Enligt andra
meningen 1 paragrafen ska det efterstridvas att berérd sameby har arlig tillgdng till sam-
manhéngande betesomraden och till vegetation som behdvs inom omréden for samling,
flyttning och rastning av renarna. Denna paragraf skulle kunna bidra till ekosystemtjans-
ter samt mojligtvis dven bevarade natur- och kulturmiljovérden, beroende pa for det
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forsta hur “uppenbart pakallad” tolkas samt hur starkt ordet “efterstrdvas” ska tolkas.
Denna paragraf torde i forsta hand kunna tolkas som rddgivande och inte direkt styrande
da ordalydelsen lamnar 6ppet for vida tolkningar beroende pa vilket perspektiv man har
ndr man laser.

Denna paragraf ér inte fortydligad 1 forordningen och det finns inget bemyndigande att
meddela foreskrifter. Skogsstyrelsen har dock beslutat om allménna rdd om vad som bor
gilla avseende samrad, foryngringsavverkning, bestdndsanldggning samt skogsbilvigar.

7.4.3.8 Miljbanalys

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far foreskriva att
det i drenden enligt denna lag ska goras en analys av vilken inverkan nya metoder
for skogens skotsel och nya skogsodlingsmaterial har pd miljon. Foreskrifterna far
innebdra att en sadan analys ska goras av den som avser att anvinda en ny metod
eller ett nytt skogsodlingsmaterial.

32 § ger mojlighet att stilla krav pa en verksamhetsutdvare/markédgare, som avser att
anvinda en ny metod eller ett nytt skogsodlingsmaterial, att genomfora en miljoanalys
av vilken inverkan nya metoder for skogens skotsel och nya skogsodlingsmaterial har pa
miljon. I forordningen ges Skogsstyrelsen mojlighet att besluta om en miljoanalys och
vad den ska innehdlla. Yttrande ska dock inhdmtas fran Naturvardsverket och berdrd
Linsstyrelse.

Denna borde bidra till preciseringarna frimmande arter och genotyper, genetiskt modi-
fierade organismer, men dven skogsmarkens egenskaper och processer. Beslut om milj6-
analys som ocksd genomforts anvinds inte si ofta men det har forekommit, da géllande
stubbskord och optimerad ndringstillforsel (behovsanpassad godsling).

7.4.3.9 Tillsyn

38 § Till boter eller fingelse i hégst sex manader doms den som uppsdtligen eller
av oaktsamhet.

1. bryter mot 6 b § forsta stycket, 10 § forsta stycket eller 10 a §,

2. bryter mot 15 § eller mot villkor i beslut som gdller avverkning och som har
meddelats med stéd av 18 b § eller 18 ¢ §,

3. bryter mot 36 § tredje stycket eller avverkningsforbud som avses i 36 § fjdrde
stycket,

4. inte rdttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har med-
delats for att 31 § ska foljas,

5. genom avverkning eller andra datgdrder bryter mot 25 § forsta stycket forsta
meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om avverkning som har med-
delats med stéd av 27 § tredje stycket.

1 ringa fall doms inte till ansvar.
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38 a § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med stéd av regering-
ens bemyndigande enligt 10 § andra stycket, 20 § eller 29 § forsta stycket,

3. inte fullgor underrdttelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 14 §,

4. inte rdttar sig efter ett foreldiggande eller bryter mot ett forbud som har med-
delats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

1 ringa fall déms inte till ansvar.

38 och 38a §§ ar de straftbestimmelser som finns for skogsvardslagen. Vissa paragrafer
ar inte straffsanktionerade, till exempel forbudet att avverka impediment, 13a §. Vil
balanserade, och anvinda, straftbestimmelser torde kunna bidra till att Levande skogar
skulle kunna uppnas da de torde kunna bidra till en efterlevnad av reglerna.

Péafoljderna 1 kulturmiljélag (1988:950) dr 1 samma niva som i skogsvardslagen, det

vill sdga boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I miljobalken ddremot finns, forutom
miljosanktionsavgifter, vilka regleras i 30 kap., pafoljder fran boter till fangelse 1 hogst
tva ar. Vad giller Skogsstyrelsens tillsynsansvar kan ndmnas 12 kap. 6 § om samrad

for vilket straffet kan variera mellan boter och fiangelse i hogst tva ar. I princip samma
atgird eller verksamhet kan med stod av skogsvardslagen ge béter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Enligt 35 kap. 1 § brottsbalken kopplas preskriptionstiden till lingden pa hogsta straffet.
Skogsvardslagen omfattas av 1 p och innebir en preskriptionstid pa 2 ar medan miljo-
balken omfattas av 2 p vilket innebér en preskriptionstid pa 5 ar.

7.4.4 Miljobalken

Miljobalken ska tillimpas parallellt med skogsvérdslagen. Skogsstyrelsen har tillsyns-
ansvar for vissa omraden som regleras genom miljobalken, frimst reglerna om bio-
topskyddsomraden pa skogsmark samt reglerna om samrad for skogsbruksatgirder eller
verksamheter som vésentligt kan dndra naturmiljon. Bada dessa kapitel dr av betydelse
for Skogsstyrelsens arbete mot Levande skogar.

MBs kap. 1-6 dr generella och ska tillimpas for alla omraden som omfattas av miljobal-
ken. Forsta kapitlet anger miljobalkens tillampningsomréde och delvis rackvidd, i ovrigt
kan tillampningsomradet anges inom respektive sakkapitel. For Skogsstyrelsens del kan
detta till exempel innebéra att vid ett samrad enligt 12 kap. kan myndigheten stilla krav,
pa att till exempel en skogsbilvig ska byggas med annan strickning &n den anmélda,
med stod av andra kapitlets hidnsynsregler.
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Kapitel tva ar ett av de mest centrala i miljobalken da det innehaller de sa kallade hian-
synsreglerna vilka anger vad en verksamhetsutdvare maste beakta nér denne vidtar en
atgérd eller bedriver en verksamhet. De innehéller regler om basta mojliga teknik, val

av plats, krav pa kunskap, ger uttryck for forsiktighetsprincipen. Forsiktighetsprincipen
innebdr i korthet att den som ska bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska kunna,
sa langt det ar rimligt, 2:7 MB, sékerstilla att ingen risk finns for ménniskors hélsa eller
miljon. I foreskrifterna till 30 paragrafen SvL hénvisas till hdnsynsreglerna 1 2 kap. vilka
aven ska tillimpas inom skogsbruket.

2 kap 3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd
skall utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behévs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdr-
den medfor skada eller oldgenhet for mdanniskors hdlsa eller miljon. I samma syfte skall
vid yrkesmdssig verksamhet anvindas bdsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en verksamhet
eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdanniskors hdlsa eller miljon.

Kap 3-4 innehéller regler om hushallning med mark och vatten samt riksintressen.
Skogs- och jordbruk &r inga riksintressen men daremot nationella intressen och ska
skyddas mot atgérder som kan forsvéra ett rationellt brukande. Hur det nationella intres-
set forhéller sig gentemot ett riksintresse vid tillimpning ar inte helt tydligt, men kom-
mer troligen att hanteras inom Riksintresseutredningen®.

Femte kapitlet innehaller miljokvalitetsnormer och for Skogsstyrelsens del dr det nor-
merna fOr vatten som &r relevanta och ska beaktas. Dessa hidnvisar Skogssstyrelsen till 1
sina foreskrifter till 30 paragrafen SvL. Miljokvalitetsnormerna for vatten ar sa kallade
ovriga normer vilka inte kan goras gillande gentemot den enskilde verksamhetsutdvaren
utan ska ligga till grund f6r myndigheternas arbete med till exempel generella foreskrif-
ter.

Slutligen kapitel sex som reglerar miljokonsekvensbeskrivningar och vad dessa ska
omfatta. I skogsvardslagen finns regler om miljoanalys och skillnaden mellan dessa ar
frimst att analyser omfattar en ny metod for skotsel av skog eller ett nytt skogsodlings-
material, medan miljokonsekvensbeskrivningen ar kopplad till en specifik plats.

Av sakkapitlen dr nedanstdende de som Skogsstyrelsen har ndgon form av ansvar for.

7 kap. om formellt skydd, for Skogsstyrelsen del framst 11 § géllande mgjligheten att
besluta om biotopskydd samt regler gidllande Natura 2000 &r naturligtvis mycket viktiga
for mojligheten att uppna miljokvalitetsmalet. Per ar fattas cirka 200 beslut om bio-
topskydd pé totalt cirka 900 hektar.

32 Riksintresseutredningens direktiv beslutades av regeringen den 19 december 2013. I januari 2014 forordnades
Elisabet Falemo, tidigare statssekreterare i Miljodepartementet, till sérskild utredare. Utredningen ska ldmna ett
delbetéinkande den 15 augusti 2014 och ett slutbetdnkande den 1 december 2015. Utredningens uppgift &r att gora en
Oversyn av riksintressesystemet och dess funktion.
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8 kap. om artskydd. Skogsstyrelsen har inget tillsynsansvar for dessa regler men Skogs-
styrelsen har ett antal verktyg att arbeta med nér det géller artskyddet och har sa haft un-
der lang tid, dock har dessa verktyg inte till fullo nyttjats. Under senaste aren har denna
frdga diskuterats inom myndigheten och uppdaterade foreskrifter till 30 § SvL som stod
for artskyddet, med en hdnvisning till artskyddsforordningen, har beslutats och tradde i
kraft 1 januari 2014.

11 kap. om vattenverksamhet, vilken gréansar till Skogsstyrelsens ansvar gillande bland
annat dikesrensning och skyddsdikning. Skogsstyrelsen har inget ansvar for de dtgéarder
som regleras under 11 kap. men déremot atgérder dir grinsdragningen inte &r helt enkel
sadsom gillande dikesrensning. Har har kalibreringsdvningar genomforts med lénsstyrel-
serna for att forsoka identifiera gransdragningen i naturen. Skyddsdikning dr ocksé en
atgird som om den genomf0rs pa felaktigt satt kan komma att innebéra en vattenverk-
samhet och ddrmed ar det Lansstyrelsen som har tillsynsansvar.

12 kap., framst 6 § géllande samréd vid verksamheter som viasentligt kan dndra natur-
miljon. I borjan av 2014 trddde Skogsstyrelsens foreskrifter om samrad enligt miljébal-
ken 1 kraft. Dessa reglerar vilka atgirder som typiskt sett visentligt kan dndra naturmil-
jon och dérfor ska alltid samrad for dessa atgarder ske. Det kompletteras ocksé vad en
anmadlan ska innehalla.

Med dessa foreskrifter som stod kommer besluten som tas med stéd av 12 kap. 6 §
miljobalken troligen att 6ka. Ett grundldggande problem géillande bestimmelserna om
samrad dr att en anmélan om avverkning enligt 14 § skogsvérdslagen samtidigt &r en
anmdlan om samrad. Miljobalken géller for verksamhetsutovare och det dr 1 normalfal-
let denne som ska ta stéllning till om en atgéird eller verksamhet vdsentligt kan dndra
naturmiljon och ddrmed ska samrad ske. I de fall en avverkningsanmélan har skickats
in, vilket alltid ska ske fore avverkning av minst 0,5 hektar, skjuts dock detta ansvar
over pa Skogsstyrelsen att avgdra om verksamheten eller atgirden ar av sddan typ att
den vésentligt kan dndra naturmiljon och i sa fall ta upp ett samrad.

13 kap. om genteknik har i dagsldget marginell betydelse da det inte finns nagra gmo-
trad for virkesproduktion som anvénds 1 skogsbruket.

14 kap reglerar kemiska produkter och biotekniska organismer, for Skogsstyrelsens del
blir detta relevant vid bland annat anvdndning av bekdmpningsmedel. Skogsstyrelsen
har dock inget tillsynsansvar for tgirder under 14 kap. men dock ett tillsynsvégledande
ansvar. Betydelsen for Levande skogar dr dirmed svar att bedoma.

7.5. Skogsvardslagens och miljobalkens formaga att styra mot
preciseringarna

Skrivningarna i skogsvérdslagen och miljobalken dr kvalitativa och oprecisa vilket
innebadr att det finns utrymme for tolkning vid sévil tilllimpning som efterlevnad och att
det dr svart att bedoma 1 vilken mén dessa styrmedel ger effekter som ér tillrackliga for
att ni miljdmalet och preciseringarna. Aven mélet och preciceringar #r kvalitativa och
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oprecisa vilket bland annat medfor behov av utveckling av métbara indikatorer och en
fortsatt utveckling av malmanualen for uppfoljning av Levande skogar. Skogsvardsla-
gen och miljobalken skulle kunna bidra till miljokvalitetsmélet i storre utstrdckning med
en annan tillldmpning och efterlevnad hos myndigheter, skogségare och andra aktorer.
Vidare finns 6verlapp mellan preciseringarna vilket 1 kartldggningen av paragraferna 1
skogsvardslagen och kapitlen i miljobalken ovan kommer till uttryck genom att ett antal
paragrafer styr mot flera preciseringar.

Som ndmns ovan finns det juridiska forutsattningar for de administrativa styrmedlen
skogsvardslagen och miljobalken att i hdgre grad bidra till att nd miljomalet Levande
skogar och dess preciseringar. Kartliggningen visar att det med dagens regelverk finns
utrymme for att utveckla tilldmpningen som ytterligare skulle 6ka styrmedlens bidrag
till att nd miljomalet Levande skogar och dess preciseringar. Skogsvardslagen och
miljobalken ska tillampas parallellt men kopplingen mellan forfattningarna ar komplex
vilket forsvarar tillimpning och efterlevnad bland skogségare, myndigheter och andra
aktorer.

Frammande arter och genotyper samt Genetiskt modifierade organismer dr de tva preci-
seringar som dr mest konkreta och mer avgriansade, vilket 1 storre utstrackning gor det
mojligt att folja upp dessa. De regler som finns 1 skogsvardslagen ér dven 1 dessa fall
mer precisa vilket torde leda till att dessa 1 langden blir enklare att tilldimpa och darmed
storre mojlighet till maluppfyllnad vid lagefterlevnad.

Preciseringen Ekosystemtjanster innebdr en avvagning mellan till synes motstaende
intressen, en avvigning som aviseras i skogsvardslagens portalparagraf. Skogsédgare kan
bruka skogen pa olika sétt och ddrmed gynna skilda ekosystemtjidnster. Exempelvis kan
brukandet optimeras for ekosystemtjdnsten fiberproduktion, men det innebér att andra
ekosystemtjinster (till exempel produktion av vilda bir) missgynnas. Aven skogsmar-
kens egenskaper och processer kan vara en avvigning, vissa typer av skador kan paver-
ka skogsmarkens framtida produktionsférméga. De paragrafer som antagits ha koppling
till denna ar mindre precisa och det dr ddrmed svarare att hinfora lagens bidrag till
méaluppfyllnaden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation samt preciseringen hotade arter och
aterstillda livsmiljoer adresseras framforallt genom Art- och habitatdirektivet som in-
forlivats 1 den svenska lagstiftningen genom artskyddsforordningen. Lénsstyrelsena har
tillsynsansvaret for artskyddsforordningen. I praktiken tillimpas denna dock 1 mindre
utstrackning jamfort med skogsvardslagen. Skogsvardslagen innehaller begrénsningar i
form av intrangsbegrénsningen. Detta utrymme réacker inte alltid till for skyddet av arter.
Miljobalken har endast anvints 1 begransad omfattning, arbete pagar dock som troligen
kommer att leda till att miljobalken kommer att anvédndas 1 storre utstrackning én 1 dag.

Den precisering som torde vara svarast att uppna ar Gron infrastruktur da den bor
beddmas dver storre geografiska omraden dér ett helhetsperspektiv behdvs bade avse-
ende geografi och tidsrymd. Dessutom kan ett flertal administrativa avgransningar, till
exempel ldnsgrianser och fastighetsgrianser, behova overskridas, vilket inte alltid ar helt
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enkelt. Att avverkning och hansyn till natur och kulturmiljoer regleras i skogsvérdslagen
torde ha en positiv effekt pa preciseringen om Bevarande av natur och kulturmiljovér-
den. Dédremot finns begrinsningen om att pdgaende markanvindning inte avsevirt far
forsvaras vilket sitter nivan for vad lagen som styrmedel kan uppnd. Det finns dven vis-
sa paragrafer som inte anvinds vilket inte 6kar mojligheten till maluppfyllelse av lagens
funktion som styrmedel.

Krav i skogsvardslagen pa skogsidgaren att [dimna in en anmailan till Skogsstyrelsen
giller endast for avverkning, uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning. Denna anmélan
ska dven beskriva vad som avser goras for att tillgodose naturvardens och kulturmiljo-
vérdens intressen vid avverkning. Atgirder sisom rdjning, underrdjning och gallring
omfattas inte. Begriansning till enbart avverkning gar igen vid avverkningstillstand

i fjallnéra skog. Detta leder till att vardefull miljo for att uppna miljomalet Levande
skogar kan forstoras av skogliga atgiarder innan skogen dr mogen for avverkning och
Skogsstyrelsen informeras genom en anmaélan.

Poéngteras bor ocksé att det dr skogsdgarens avsikt som ska redovisas och den kan
dndras, det vill siga markégaren &r inte bunden till den hdansynsredovisning som presen-
terats. Hansynsredovisningen f6ljs inte heller upp och dérfor finns ingen kdinnedom om
hur vil en markégare foljder det som angivits 1 anmélan.

Svagheter i lagstiftningen finns dven kring vem som kan hallas ansvarig vid utebliven
anmélan 1 de fall markdgaren avtalat bort ansvaret for anmalan till virkesuppkdpare,
vilket underminerar respekten for anmélningsplikten och i forlingningen Skogsstyrel-
sens mojlighet att sdkerstélla att miljohénsyn tas som ér 1 linje med miljomélet Levande
skogar och dess preciseringar.

Som nédmns ovan ska skogsvardslagen och miljobalken tillimpas parallellt och d&ven om
kopplingen mellan forfattningarna ar komplex skulle Skogsstyrelsen, 1 storre utstrack-
ning an 1 dagsldget, kunna anvénda miljobalken i1 sin myndighetsutdvning. Det finns
skillnader mellan forfattningarna sdsom att skogsvardslagen viander sig till skogsmar-
kens dgare medan miljobalken ska tillimpas av den som ska bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird, det vill siga verksamhetsutdvaren. Vad géller preskriptionstiden sé ar
den fem ar for brott mot miljobalkens regler medan endast tva ar for brott mot skogs-
vardslagen, vilket kan tyckas anméarkningsvart da det manga ganger dr samma typ av
skador det #r frigan om. Aven sanktionerna ir hirdare for brott mot miljobalken jaimfort
med brott mot skogsvardslagen.

7.6. Forklaringsfaktorer som kan paverka styrningen mot
preciseringarna

Skogsvardslagen har historiskt reglerat produktionsaspekter. Sedan 1975 regleras dven
miljoaspekter. Harav dr skogsvérdslagen fragmentarisk och svartolkad. Huruvida mil-
joaspekterna borde inforlivas 1 miljobalken och vilka effekter detta skulle fa har till
exempel inte utretts.
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Skogsvardslagen har, enligt den historiska litteraturen®, nedtonats historiskt till férman
for andra styrmedel som rddgivning och ekonomiska bidrag. Nagon kontinuerlig analys
av de skogspolitiska styrmedlen har inte gjorts vilket forsvarar kostnadseffektiva val av
styrmedlen med sikte pa effekter 1 skogen.

Historiskt har dganderitten varit starkt betonad 1 skogspolitiken vilket kan sta 1 kon-
flikt med allménintresset. Aganderitten ir samtidigt en viktig forutsittningen for en vil
fungerande marknadsekonomi vilket 1 sig genererar samhéllsnytta. Intrangsbegrins-
ningen &r ett tydligt exempel pa detta da det upp till nivan for intrangsbegrénsningen
kan stéllas krav pa miljohdnsyn och dganderitten far sta tillbaka. Utdver denna niva kan
markégaren enligt miljobalken erhalla ersittning for inskrankningar i dganderitten. Det
finns dock dven mojlighet med hénvisning till andra kapitlet miljobalken méjligheter att
kriva storre hinsyn vid skogsbruksatgirder, men denna mojlighet har anvénts mycket
sparsamt.

Aganderitten kontra allménintresset har beréringspunkter med sektorsansvaret och
PPP/UPP. Det senare tillampas inte direkt 1 skogsbruket men sektorsansvaret innebér
en viss inskrankning i d4ganderitten da skogsdgare bland annat ska ha hdgre amibitioner
1 sitt miljoarbete 4n vad som foljer av skogsvardslagen vilket i sig har en positiv styr-
ning mot preciseringarna 1 Levande skogar. Sektorsansvaret kan sidgas innebédra en viss
tillimpning av den nationalekonomiska teorin om internalisering av negativa externali-
teter. Inneborden i sektorsansvaret och UPP/PPP bor ingé i en heltickande analys av de
skogspolitiska styrmedelen. I analysen bor dven teorin om internalisering av externalis-
teter ingd eftersom denna inte enbart innehéller hdnsyn till negativa effekter utan dven
de positiva nyttigheter som skogsbruket producerar som idag inte 4r marknadsprissatta.

Att bedoma om aktiviteter som behovs ar tillrdckliga kompliceras av att aktiviteter som
genomfors idag far effekt och kan bedomas forst langt fram 1 framtiden. I skogsbruket ar
omloppstiderna fran foryngringsyta till foryngringsavverkning mellan 50 upp till drygt
100 &r. Framtida generationer far sdlunda beddma om de aktiviteter som vidtagits har
varit tillrackliga.

Vidare har preciseringarna i Levande skogar tillkommit efter skogsvardslagen och mil-
jobalken och en mer grundldggande samordning mellan dessa har inte gjorts vilket torde
minska forutsdttningarna for lagstiftningen att styra mot preciseringarna.

Regleringar kombinerat med andra styrmedel som rddgivning har anvénts flitigt histo-
riskt sett 1 styrningen av skogsbruket och bestar &n idag. Att beskatta den miljopaverkan
som skogsbruket fororsakar forekommer inte. Detta kan nog till stor del tillskrivas det
faktum att miljoskadan édr beroende dels av naturgivna faktorer pé varje bruknings-
enhet men dven pa betydelsen av brukningsenhetens geografiska lokalisering. I fallet
med biologisk mangfald har skilda omraden mycket olika betydelse for den biologiska
mangfalden. Detta har skapat ett system med beddmningar fran fall till fall vad géller

3 Se avsnitt 4.1.
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vilka krav pa miljohénsyn som kan stéllas vid exempelvis avverkningar. Detta kriver att
staten har mycket stor kunskap om de naturgivna villkoren. Men om efterlevnaden &r
god ér regleringar ett bra styrmedel for att sdkra méluppfyllelsen. Intrangsbegransning-
en dr dven avgorande och stiller krav pé att prioritera vilka atgirder som ska vidtas for
att minimera miljoskadan, samt dkar kravet pa staten att Aven ha kunskap om véardet av
avverkningen och kostnader for att anpassa avverkningen. Som beskrivits 1 kap. 3 Teori
innebdr inskridnkningen av PPP — att verksamhetsutovaren inte betalar for sin miljépa-
verkan — att incitamentet minskar for FoU som kan minska miljopéverkan pé sikt.

7.7. Ovrig paverkan

I en marknadsekonomi &r det fullt naturligt att skogsbruket paverkas kanske mest av den
fria marknadsekonomins drivkrafter, vilket 1 sig skapar samhéllsnytta. Svensk skogsin-
dustri dr exportorienterad och pdverkas av den internationella konjunkturen. Den glo-
bala konkurrensen innebér att skogsindustrin i manga fall far ta priserna som givna pa
marknaden — de har inte mojlighet att paverka slutpriset pa produkterna — och tvingas
darfor till kontinuerliga rationaliseringar for att behalla marknadsandelar. Rationalise-
ringar 1 form av kostnadsbesparingar kan péverka investeringar i naturvardsétgéirder.
Dock finns det drivkrafter pd marknaden som internaliserar externaliteter i form av

CSR (corporate social responsability) och skogscertifiering dir skogsdgarna utan statlig
inblandning tagit egna initiativ. Detta har en positiv effekt pa bland annat Levande i sko-
gar 1 form av skogsavsittningar av stora skogsarealer och krav pd avverkningsforbud av
nyckelbiotoper.

En annan stark paverkansfaktor dr skattepolitiken. Skatteregler for skogsédgare paverkar
deras beteende bdde nir det géller produktions- och miljéatgéarder. Dagens regler med
skatteinstrument som skogsavdrag, skattesatser, ranteférdelning, periodiseringsfonder,
skogskonto mfl. syftar till att ge skattekrediter och ddrigenom skjuta upp beskattningen
samt jamna ut inkomster frén virkesforsdljningar mellan aren. Betydelsen av skattereg-
lernas utformning for skogsbruket kan exemplifieras av skogsavdraget dar skattkrediten
for aren 2009 till 2013 uppgick till 1 557 miljoner kronor i genomsnitt per ar. Aterfo-
ringen av skogsavdrag for beskattning uppgick for samma &r till cirka 100 miljoner
kronor.

Kring skogen finns mélkonflikter dir olika politikomrdden (skog, miljo, klimat, energi,
skatte, ndring, sysselsattning, frilufts etc.) har olika mal och medel vilket forsvirar moj-
ligheterna for ett enskilt politikomrade att na sina mal.

7.8. Ovriga styrmedel kopplat till Levande skogar

Kompletterande styrmedel som styr mot miljomalet Levande skogar och dess precise-
ringar omfattar savil informativa (utbildning och radgivning) som ekonomiska styr-
medel (Landsbygdsprogrammet samt olika skyddsformer dér ersattning utgar). Utover
dessa finns ett antal internationella 6verenskommelser och EU-direktiv som péverkar
den nationella radigheten.
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I Tabell 3 nedan presenteras kompletterande styrmedel till skogsvéardslagen och mil-
jobalken som styr mot miljomalet Levande skogar. Generellt sett (forutom styrmedel
initierade genom Landsbygdsprogrammet) har styrmedlen initierats fore miljomélet
Levande skogar etablerades. Merparten av styrmedlen har effekter som styr mot flera
av Levande skogars preciseringar. Tabellen inkluderar styrmedel som har sin grund i
lagstiftningen (administrativt styrmedel sdsom miljobalken), men som &r kopplad till en
monetir kompensation (ekonomiskt styrmedel).

Tabell 3. Kartlaggning av styrmedel som kopplar till miljomalet Levande skogar

Radgivning
(information)

Kulturmiljélag
(administrativt)

Nationalpark
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturreservat
(administrativt och
ekonomiskt)

Biotopskydd pa
skogsmark
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturvardsavtal
(administrativt och
ekonomiskt)

Skogsstyrelsen bedriver radgivning och ger information och utbildning
till skogségare och andra i skogssektorn om hur landets skogar bor
skotas sa att de skogspolitiska malen kan uppnas. Flera projekt under
Landsbygdsprogrammet har &ven varit viktiga for att sprida kunskap om
skogsskotsel och svensk skogspolitik.

Av lagen framgar att det ar en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att
skador pa kulturmiljon undviks eller begrénsas. Lagen innebar att forn-
lamningar ar skyddade, det vill sdga att det ar férbjudet att rubba, ta bort,
grava ut, tacka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat
satt andra eller skada en fornldmning. Avser lamningar efter manniskors
verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom &aldre tiders bruk
och som ar varaktigt dvergivna. Fran 2014 har ett aldersrekvisit inforts
som sager att lamningar fran 1850 eller senare inte omfattas.

Nationalparker ska bevara ett strre sammanhangande omrade av en
viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat
skick. Nationalpark ar den starkaste skyddsformen och riksdagen be-
slutar om inrattande. Marken i en nationalpark ags av staten. For varje
nationalpark finns foreskrifter som begransar vilka verksamheter som far
ske i parken och skdtselplaner som beskriver hur parken ska skoétas.

Naturreservat ska bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardeful-
la naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Naturre-
servat kan aven syfta till att skydda omraden som "behdvs for att skydda,
aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skydds-
varda arter far ocksa forklaras som naturreservat”.

Biotopskydd ska bevara sma mark- eller vattenomraden som péa grund av
sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljder for hotade djur- eller
vaxtarter. Omradet som skyddas ar normalt 2—10 hektar, men aven bio-
toper upp till cirka 20 hektar kan skyddas. Verksamhet eller atgarder som
kan skada naturmiljon ar férbjudna och darigenom ar omradena bland
annat undantagna fran skogsbruk. Markagaren ager marken och jaktrat-
ten finns kvar. Markagaren far ersattning for det intrang som ett beslut om
biotopskyddsomrade innebar.

Naturvardsavtal ar civilrattsliga och ska utveckla och bevara naturvarden
i ett befintligt omrade. En tidsbegransning ingar i avtalet och maxtiden
ar 50 ar, vilket aven ar det vanligaste. | avtalet framgar bland annat vilka
rattigheter mark&agaren avstar fran och vilka rattigheter Skogsstyrelsen
far under avtalsperioden. Markagaren ager fortfarande marken och
skogen samt behaller jaktratten. Viss ekonomisk ersattning betalas ut till
mark&garen fér de begransningar i skogsbruket som avtalet medfér och
ersattningen beror pa det skogliga ekonomiska vardet och avtalets tids-
massiga langd. Omradena ar oftast mellan 3 till 20 hektar, men omraden
pa mer &n 100 hektar férekommer.
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Kulturreservat

Stod for
adellévskogsbruk
(ekonomiskt)

Stdd for natur- och
kulturmiljovardsatgarder
- Nokéas (ekonomiskt)

Landsbygdsprogrammet
(ekonomiskt)

Arbetsmarknadsatgarder
(ekonomiskt)

Skyddsinstrumentet kulturreservat inférdes med miljobalken 1999. Av-
sikten ar att méjliggdra vard och bevarande av vardefulla kulturpraglade
landskap. | ett kulturreservat kan hela omradets natur- och kulturmiljo-
varden skyddas och vardas. Darmed omfattas byggnader, anlaggning-
ar, lamningar och marker — men &ven sadana varden som bestar av
verksamheter, kunskaper och traditioner kan hanteras inom ramen for
kulturreservatets forvaltning. Kulturreservat ar en flexibel skyddsform pa
sa satt att skyddet och bevarandearbetet kan anpassas till olika kultur-
milj6ers olika forutsattningar och varden samt tilldtas variera bade mellan
och inom kulturreservaten.

| skogsvardslagen finns ett krav pa att bevara adellévskog. Syftet med
detta stdd ar att kompensera markagare for de hdgre kostnader som
uppstar vid foéryngring av adelldévskog. Stod ges till fullstdndiga atervaxtat-
garder, kompletterande atgarder samt rojning.

Syftet med stédet Nokas &r att berika skogsmiljéer av allmant intresse.
Bidrag ges till atgarder for att spara kulturmiljéer eller bevara naturvarden
som till exempel frihugga gamla I6vtrad, skapa skogsbryn, restaurera
aldre transportleder, naturvardsbranning, anldgga vatmark och férdyrade
skogsbruksatgarder da mer hansyn kravs. Stéd lamnas i forsta hand till
atgarder som gynnar vaxter och djur samt vardefulla kulturmiljéer, men
ocksa till landskapsbild och friluftsliv.

Under perioden 2007-2013 har det funnits flera skogliga stéd inom
Landsbygdsprogrammet. Det har varit std till saval kompetensutveckling
som direkta atgarder (miljéinvesteringar). De skogliga stdden for perioden
2014-2020 ar annu inte beslutade.

Staten har genom aren finansierat Skogsstyrelsens engagemang i flera
arbetsmarknadsatgarder som gett arbete till arbetsldésa. Dessa projekt
har ocksa gynnat utvecklingen mot att na preciseringarna i miljomalet Le-
vande skogar, exempelvis genom atgarder som okar skogens natur- och
rekreationsvarden.
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8 Slutsatser

Utvirderingen har identifierat begransningar 1 nuvarande skogsvérdslag och miljobalk
ndr det giller dess formaga att styra mot miljomalet Levande skogar. Det finns juridis-
ka forutsdttningar for skogsvardslagen och miljobalken att styra mot preciseringarna i
Levande skogar men efterlevnaden och tillimpningen kan utvecklas.

Skogsvardslagen och miljobalken ska tillimpas parallellt men kopplingen mellan
forfattningarna ar komplex vilket forsvarar tillimpningen och efterlevnaden bland
skogsédgare, myndigheter och andra aktorer.

Aganderitten #r viktig i en marknadsekonomi men stir i vissa fall i konflikt med
samhéllsintresset och paverkar mdjligheterna att styra mot miljomalet Levande sko-
gar. Principen om att férorenaren betalar (PPP) tillimpas inte direkt 1 skogsbruket
men sektorsansvaret innebér en viss inskrinkning i #ganderitten. Aven intringsbe-
gransningen paverkar forhallandet mellan d4ganderétten och PPP i skogsbruket.

Utrymmet for miljohénsyn upp till intrdngsbegransningen riacker inte alltid till for
skyddet av till exempel arter. Miljobalken har endast anvints 1 begrdnsad omfatt-
ning.

Skogsédgare forvintas i enlighet med sektorsansvaret ha hdgre ambitioner i att beva-
ra skogslandskapets natur- och kulturmiljovérden &n kraven i lagarna. Detta &r inte
minst viktigt for att nd upp till preciseringarna och miljomaélet Levande skogar.

Utvarderingen har identifierat ett antal paragrafer i forfattningarna dér fortsatt
utvecklingsarbete krévs inom Skogsstyrelsen for att sdkerstilla att lagstiftningen far
genomslag 1 skogsbruket i linje med preciseringarna i Levande skogar.

Vissa preciseringar i Levande skogar skulle gynnas av att ett tydligare land-
skapsperspektiv anvéindes vid forvaltning av skogsresurserna. Skogsvérdslagen rik-
tar sig till skogségaren, och dgarstrukturen i skogslandskapet gor att tillampningen
av lagstiftningen blir fragmenterad och det blir svért att inforliva ett landskapsper-
spektiv.

Utviarderingen har identifierat brister i lagstiftningen kring nir en anmélan till
Skogsstyrelsen inte kravs. Skogliga atgéarder kan forstora vardefull milj6 for att
uppna miljoémalet Levande skogar och dess preciseringar innan Skogsstyrelsen
informeras genom en anmaélan.

Det finns svagheter i lagstiftningen kring vem som kan héllas ansvarig vid utebli-
ven anmélan i de fall markdgaren avtalat bort ansvaret for anmélan till virkesupp-
kopare. Detta kan underminera respekten for anmélningsplikten och i férlangning-
en Skogsstyrelsens mojlighet att sikerstélla att miljohénsyn tas som ér i linje med
miljomélet Levande skogar och dess preciseringar.

Markégaren ar inte bunden till den hidnsynsredovisning som redovisats 1 avverk-
ningsanmélan och hinsynsredovisningen f6ljs heller inte upp vid respektive av-
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verkning. Skogsstyrelsen kan dérfor inte stilla krav pa att redovisad hinsyn lamnas
om myndigheten inte beslutat om ett foreldggande eller forbud.

Att bedoma styrningen mot miljdmalet Levande skogar dr forenat med en rad
metodproblem. Biologisk mangfald dr svart att méta kvantitativt och det finns en
betydande, till stor del naturgiven, heterogenitet i landskapet vilket medfor att var
en skoglig atgidrd genomfors har stor paverkan pa hur miljoskadan bedoms (och
paverkan pd mdjligheterna att nd miljomélet Levande skogar). Dértill &r mélet och
preciseringarna i Levande skogar och styrmedlen skogsvardslagen och miljobalken
kvalitativa och oprecisa.

Lagens forutsittningar att styra mot Levande skogar ar battre for de preciseringar
som 1 princip kan besvaras med ja eller nej, det vill sdga dér det finns en mojlighet
att med stod av forfattning direkt reglera forutsittningarna.
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9 Rekommendationer

Mot bakgrund av de slutsatser utvarderingen har kommit fram till reckommenderas att
en fullstindig styrmedelsanalys gors av de skogspolitiska styrmedlen kopplat till preci-
seringarna i Levande skogar. En kostnadseftektivitetsanalys bor goras med sikte pa att
analysera hur de politiskt satta méalen kan nas till ldgsta kostnad for samhaéllet.

Nya miljomal och nya preciseringar har tillkommit vilket motiverar en fullstdndig
styrmedelsanalys. En forutsittning for en sadan analys ar att den utgar fran inneborden
av sektorsansvar, PPP och UPP, samt teorin om internalisering av positiva och negati-
va externaliteter. Stabila principer for detta dr en forutsittning for att utforma eftektiva
styrmedel och ge marknaden langsiktiga spelregler.

Inom ramen for en samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor det analyseras vilka
styrmedel som &r mest kostnadseffektiva och hur de formér bidra till preciseringarna
och maluppfyllelse. Analysen bor innehalla de styrmedel som finns inom ramen for
miljomalssystemet men ocksé andra styrmedel, samt beakta vilka effekter andra paver-
kansfaktorer har péd preciseringarna. Det kan handla om andra styrmedel inom andra
politikomraden men dven vilka atgarder som skogssektorn sjélva vidtar som bidrar till
att nd preciseringarna. Analysen kan ocksé beakta hur ett tydligare landskapsperspektiv
kan nds och analysera om tillimpningen och efterlevnaden skulle forandras om skogs-
vardslagens paragrafer som behandlar miljoaspekter inforlivades i miljobalken.
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skogsbruket

Grona planer

Foryngring av skog

Fornldmningar och kulturmiljéer i skogsmark

Framtidens skog

De skogliga aktorerna och skogspolitiken

Skogsbilviagar

Skogen sociala virden

Arbetsmarknadspolitiska atgérder i skogen

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet

Skogsbruk och rennéring

Skador pé skog

Projekterfarenheter av landskapsanalys i lokal samverkan — (LIFE 96 ENV S 367) Uthélligt
skogsbruk byggt pé landskapsanalys i lokal samverkan

Strategier for tgérder mot markforsurning

Markférsurningsprocesser

Effekter pa biologisk méngfald av markforsurning och motétgéarder

Urvalskriterier for bedomning av markforsurning
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2003:3 Effektivare samrad mellan rennéring och skogsbruk — forbittrad dialog via ett utvecklat
samradsforfarande
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2003:6 Att méta skogens biologiska méngfald — mdjligheter och hinder for att f6lja upp skogspolitikens
miljomal i Sverige
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2004:2 Skogliga konsekvensanalyser 2003 — SKA 03
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2004:4 Naturlig foryngring av tall

2004:5 How Sweden meets the IPF requirements on nfp

2004:6 Synthesis of the model forest concept and its application to Vilhelmina model forest and Barents
model forest network

2004:7 Vedlevande arters krav pa substrat — sammanstdllning och analys av 3 600 arter

2004:8 EU-utvidgningen och skogsindustrin — En analys av skogsindustrins betydelse for de nya
medlemsldandernas ekonomier

2004:10 Om virkesforradets utveckling och dess paverkan pé skogsbrukets lonsamhet under perioden
19802002

2004:11 Naturskydd och skogligt genbevarande

2004:12 Nir vi skogspolitikens mangfaldsmal pa artniva? — Atgirdsforslag for uppfoljning och
metodutveckling
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2005:3 Besokarstudier 1 naturomréden — en handbok
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2005:5 Skogshistoria ar fran ar 1177-2005
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2005:10 Frivilliga avsittningar — en del i Miljokvalitetsmélet Levande skogar

2005:11 Skogliga sektorsmél — forutsittningar och bakgrundsmaterial

2005:12 Malbilder for det skogliga sektorsmalet — hur gér det med bevarandet av biologisk méngfald?

2005:13 Ekonomiska konsekvenser av de skogliga sektorsmalen

2005:14 Tio skogségares erfarenheter av stormen

2005:15 Uppf6ljning av skador pa fornldmningar och dvriga kulturlamningar i skog

2005:16 Mykorrhizasvampar i ortrika granskogar — en metodstudie for att hitta virdefulla miljoer

2005:17 Forskningsseminarium skogsbruk — renndring 11-12 augusti 2004
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Klassning av renbete med hjélp av standortsboniteringens vegetationstypsindelning

Jamforelse av produktionspotential mellan tall, gran och bjork pa samma stdndort

Kalkning och askspridning pa skogsmark — redovisning av arealer som ingétt i Skogsstyrelsens
forsoksverksamhet 1989-2003

Satellitbildsanalys av skogsbilvdgar 6ver vatmarker

Myllrande Vétmarker — Forslag till nationell uppfoljning av delmélet om byggande av skogsbilvéigar
over vérdefulla vatmarker

Granbarkborren — en scenarioanalys for 2006-2009

Overensstaimmer anmilt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska méngfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla virden — begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog — foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
Miljokonsekvenser for biologisk méngfald — Underlagsrapport inom projekt Stormanalys
Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun

Hur drabbades enskilda skogségare av stormen Gudrun — Resultat av en enkdtundersékning
Riskhantering i skogsbruket

Granbarkborrens utnyttjande av vindfallen under forsta sommaren efter stormen Gudrun — (The
spruce bark beetle in wind—felled trees in the first summer following the storm Gudrun)

Skogliga sektorsmaél i ett internationellt ssmmanhang

Skogen och ekosystemansatsen i Sverige

Strategi for hantering av skogliga naturvérden i Norrtéilje kommun (”Norrtédljeprojektet’)
Kantzonens ekologiska roll i skogliga vattendrag — en litteraturdversikt

Agoslag i skogen — Forslag till indelning, begrepp och definitioner for skogsrelaterade dgoslag
Regional produktionsanalys — Konsekvenser av olika miljdambitioner i ldnen Dalarna och Gévleborg
Regional skoglig Produktionsanalys — Konsekvenser av olika skdtselregimer

Biomassafloden i svensk skogsniring 2004

Tradbranslestatistik i Sverige — en forstudie

Tillvixtstudie pa Skogsstyrelsens obsytor

Regional produktionsanalys — Uppskattning av tillgéngligt trddbrénsle i Dalarnas och Gévleborgs 1dn
Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogsforvaltning

Utvirdering av ABIN

Tradslagets betydelse for markens syra-basstatus — resultat fran Standortskarteringen

Alg- och radjursstammarnas kostnader och virden

Virkesbalanser for ar 2004

Life Forests for water — summary from the final seminar in Lycksele 22—-24 August 2006
Renskador i plant- och ungskog — en litteraturversikt och analys av en taxeringsmetod
Overvakning och klassificering av skogsvattendrag i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten —
exempel fran Eméan och Oredlven

Svenskt skogsbruk méter klimatforandringar

Uppf6ljning av skador pa fornldmningar i skogsmark

Utgér kvivegddsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser frén ett seminarium anordnat av Baltic
Sea 2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape — the Model Forest concept as an example
Samhaéllsekonomisk konsekvensanalys av skogsmarks- och ytvattenkalkning

Mercury Loading from forest to surface waters: The effects of forest harvest and liming

The impact of liming on ectomycorrhizal fungal communities in coniferous forests in Southern
Sweden

Langtidseffekter av kalkning pa skogsmarkens kol- och kvaveforrad

Underlag for en nationell strategi for skotsel och skydd av sumpskogar

Regionala analyser om kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Frotakt och frotdktsomraden av gran och tall 1 Sverige

Vigledning vid skogsmarkskalkning

Omraden som skogsmarkskalkats inom Skogsstyrelsens forsoksverksamhet 2005-2007
Inventering av ddelldvplanteringar pa stormhyggen frén 1999 i Skéne

Aluminiumhalter i skogsbéckar och variationen med avrinningsomradenas egenskaper

Atgirder for ett uthalligt brukande av skogsmarken — resultat frén studier finansierade inom Movib
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom skogsbruket

Skogsmarkskalkning

Skogsmarkskalkningens effekter pa kemin i mark, grundvatten och ytvatten i SKOKAL-omradena 16
ar efter behandling
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Effekter av skogsbruk pa renndringen — en litteraturstudie

Hyggesfritt skogsbruk i ddellovskog — En litteratursammanstillning

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk i ddellovskogar - slutrapport for delprojekt Adellsv
Skoglig kontinuitet och historiska kartor — en metodstudie for bokskog

Kontinuitetsskogar och Kontinuitetsskogsbruk — Slutrapport for delprojekt Skotsel — hyggesfritt
skogsbruk

Naturkultur — Utvecklingen i forsoksserien de 10 forsta dren

Jamforelse av ekonomi och produktion mellan trakthyggesbruk och bladning i skiktad

granskog — analyser spa bestandsniva baserade pa simulering

Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08

Atgirdsplanering i reglerade vattendrag — arbetsgéng och atgirdsforslag i vre Angermanilven
Skog & Historia i Uppland — Groéna Jobb 2004-2008

Utvérdering av metoder for kvantifiering av epifytiska hdanglavar

Kartlaggning och Identifiering av kontinuitetsskog

Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for uthéllig
skogsproduktion

Ekonomisk beskrivning av konsekvenser i samband med ledningsintréng i skogsmark
Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med hdga naturviarden — en GIS-analys och
inventeringsdata fran Polytax

Produktionsanalys i Gévleborgs ldn

Skogsstyrelsens erfarenheter kring samarbetsnitverk i landskapet

Foryngra — Varda — Skydda — Underlag for Skogsstyrelsens strategi for hallbar skogsproduktion
Effektiv rddgivning — Slutrapport

Markégarenkéten. Skogsstyrelsens delrapport for undersokningarna om processen for formellt skydd
2005-2008

Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald — en uppf6ljning av 1997 ars regionala
bristanalys, och om behovet av samverkan mellan aktorer

Overson av Skogsstyrelsens virkesmétningsforeskrifter — Analys och forslag

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat frdn 1999-2008

Behover omvandlingstalen mellan m*f ub och m’sk revideras? — En forstudie

Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett och dess livsmiljoer 2005-2009 — Slutrapport
Storningskénslighet hos lavar i barrskogar

Polytax 5/7 atervéxttaxering: Resultat frdn 1999-2009

Inte klar

Mgjligheter att forbéttra maluppfyllelse vad géller miljohdnsyn vid foryngringsavverkning: Rapport
efter en analys och radgivande prioritering av atgérder

Fastighetsavtal — vidareutveckling av modell till flygfardig produkt, Slutrapport

Nedre Angermanilven och Faxilven — forslag till miljoforbéttrande atgérder

Uppréttade renbruksplaner — 2005-2010

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk — Slutrapport for delprojekt naturviarden
Utredningsrapport — Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppfoljningar
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Haénsyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna avseende olika former av dikningsatgarder i
skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, 6ringbestand och bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvérdering 13 &r efter atgirder mot forsurning
Nationella skogliga produktionsmél — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmél
Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Héansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och inviaxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar 1 dtervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och trddslagsanvindning mellan 1999 och
2012

Haénsyn till forn- och kulturlimningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012

Hansynsuppfoljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog om
miljohénsyn
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Malbilder for god miljohdnsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhidnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pé begéran av
Skogsstyrelsen

Renbruksplan — frén tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat frdn Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap for samhillsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvive - Kunskapssammanstéllning infor Skogsstyrelsens versyn av
foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljohénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Ligsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sika alarna i norra Sverige
till samma niva som i sddra Sverige

Haénsynen till forn- och kulturldmningar — Resultat frdén Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer 2014
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Vigplan -90

Ekologiska effekter av skogsbrinsleuttag

Gallringsundersokning 92

Kontrolltaxering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsproduktionsforskning

Naturskydd och naturhéinsyn i skogen

Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1996

Skogsvérdsorganisationens Utvérdering av Skogspolitiken

Skogliga aktorer och den nya skogspolitiken

Foryngringsavverkning och skogsbilvigar

Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat frdn Polytax

Bestandsanldggning

Naturskydd och miljoarbete

Rojningsundersdkning 1997

Gallringsundersokning 1997

Skadebilden betrdffande fasta fornldmningar och 6vriga kulturmiljovérden
Produktionskonsekvenser av den nya skogspolitiken

SMILE — Uppfdljning av sumpskogsskdtsel

Skoter vi ddellovskogen? — Ett projekt inom SMILE

Riksdagens skogspolitiska intentioner. Om mél som uppdrag till en myndighet
Swedish forest policy in an international perspective. (Utfort av FAO)

Produktion eller milj6. (En mediaundersokning utford av Goéteborgs universitet)

De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for skogslevande vixt- och djurarter
Verksamhet inom Skogsvardsorganisationen som kan utnyttjas i den nationella miljoovervakning
Skogsvérdsorganisationens arskonferens 1998

Nyckelbiotopsinventeringen 1993—1998. Slutrapport

Sveriges sumpskogar. Resultat av sumpskogsinventeringen 1990—1998
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2000

Rekommendationer vid uttag av skogsbrinsle och kompensationsgddsling
Kontrollinventering av nyckelbiotoper r 2000

Atgirder mot markfdrsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken
Miljoovervakning av Biologisk mangfald i Nyckelbiotoper

Utvérdering av samrdden 1998 Skogsbruk — rennéring

Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS 2001

Skog for naturvardséndamal — uppfoljning av omradesskydd, frivilliga avséttningar, samt miljéhidnsyn
vid foryngringsavverkning

Action plan to counteract soil acidification and to promote sustainable use of forestland
Skogsmarksgddsling — effekter pa skogshushallning, ekonomi, sysselsittning och miljon
Skogsvardsorganisationens Arskonferens 2002

Konsekvenser av ett forbud mot permetrinbehandling av skogsplantor
Kontinuitetsskogar — en forstudie
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Landskapsekologiska kdrnomrdden — LEKO, Redovisning av ett projekt 1999-2003
Skogens sociala virden

Inventering av nyckelbiotoper — Resultat 2003

Stormen 2005 — en skoglig analys

Overvakning av insektsangrepp — Slutrapport frin Skogsstyrelsens regeringsuppdrag
Kviévegddsling av skogsmark

Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper — Resultat till och med 2006

Fordjupad utvérdering av Levande skogar

Hallbart nyttjande av skog

Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk

Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing

Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser for ar 2007 — SKA-VB 08

Dikesrensningens regelverk

Viltanpassad Skogsskdtsel — Skogliga atgérder for att minska skador

Ny metod och nya definitioner i uppfoljningen av frivilliga avséttningar

Stubbskord — kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens rekommendationer
Vidareutveckling av pagéende viltskadeinventeringar

En maérkbar fordndring i skogsdgarnas vardag — Projekt Skogsdgarnas myndighetskontakter
Regler om anvéndning av frimmande tradslag

Vattenforvaltningen i skogen

Nationell tillampning av FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade
Rillsyn enl 9 kap miljobalken av verksamhet pa mark som omfattas av skogsvéardslagen
Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgérder

Skogliga inventeringsmetoder i en kunskapsbaserad dlgforvaltning

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning samt om revidering
av virkesmétningslagstiftningen

Uppf6ljning av hinsyn till rennédringen

Oversyn av foreskrifter och allminna rad for 30 paragrafen SvL — Del 1

Hjortdjurens inverkan pa tillvéxt av produktionstrdd och rekrytering av betesbegérliga tridslag —
problembeskrivning, orsaker och forslag till dtgérder

Forslag pé regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskdtsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jamstilldhet bland skogsigare

Naturvérdsavtal for omrdden med sociala virden

Skogens sociala virden — en kunskapssammanstéllning

Oversyn av foreskrifter och allminna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och dtgérder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
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Skogsstyrelsen dr ocksé utgivare av tidningen SkogsEko.



En arbetsgrupp vid Skogsstyrelsen har utfort en
utvérdering av hur skogsvardslagen och tillimpliga
delar av miljobalken styr mot preciseringarna i miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. En kartldggning gors
over de paragraferna i skogsvardslagen och kapitel i
miljobalken som skulle kunna bidra till uppnéendet
av preciseringarna. Dessutom innehéller utvérde-
ringen andra tdnkbara forklaringsfaktorer som kan
paverka styrningen mot preciseringarna.
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