Tillsyn enligt 9 kap miljobalken av
verksamhet pa mark som omfattas
av skogsvardslagen

>/
¢ SKOGSSTYRELSEN



© Skogsstyrelsen mars 201 |

Forfattare/projektledare
Nils Carlborg fr.o.m. 15 oktober 2010
Olga Wingvist |5 juni- |5 oktober 2010
Emma Johansson | april - 15 juni 2010

Projektgrupp
Elisabet Andersson
Stefan Karlsson
Bertil Osterberg

Resursperson
Bjorn Pettersson, Naturvdrdsverket

Styrgrupp
Mikael Norén, Skogsstyrelsen
Gunilla Salhed, Naturvdrdsverket

Extern referensgrupp
Kerstin Blom Bokliden, Sveriges Kommuner och Landsting
Linda Eriksson, Skogsindustrierna
Johanna Fintling, LRf
Joanna Cornelius, Naturskyddsforeningen

Fotograf
Mikael Ekstrand

Upplaga
Finns endast som pdf-fil for egen utskrift

ISSN 1100-0295
BEST NR 1575

Skogsstyrelsens forlag
551 83 Jonkoping



Innehall

Forord

Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Uppdraget

1.2 Bakgrund till uppdraget

1.3 Norafallet

1.4 Avgréansning

1.5 Genomfdrande

2. Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken

2.1 Tillstands- eller anmalningspliktig miljéfarlig verksamhet

3. Skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen

co oo o oo pb~rb~pd b~

4. Mark som omfattas av skogsvardslagen

©

5. Skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen och dessas
miljopaverkan

5.1 Avverkning
5.2 Uttag av skogsbransle (grenar toppar och stubbar)
5.3 Anvéandning av fordon och maskiner
5.4 Virkeslagring
5.5 Bekampning av skadeinsekter pa virke i skogen respektive efter bilvag _
5.6 Skyddsdikning och dikesrensning
5.7 Foryngringsatgarder
5.8 Skogsgodsling, askaterforing och kalkning
5.9 Byggande av skogsbilvag och traktorvég
5.10 Hyggesbranning och naturvardsbranning

6. Skogsbruksatgarder som inte omfattas av skogsvardlagen

7. Tillsyn

7.1 Tillsyn enligt miljobalken
7.1.1 Operativ tillsyn
7.1.2 Ansvaret for operativ tillsyn ar komplicerat och delvis otydligt
7.1.3 Tillsyn 6ver skogsbruksatgarder som miljofarlig verksamhet
7.1.4 Annan tillsyn enligt miljébalken éver skogsbruksatgarder

7.2 Tillsynsvagledning

7.3 Tillsynsmyndigheter
7.3.1 Den kommunala ndmndens tillsyn enligt miljébalken
7.3.2 Skogsstyrelsens operativa tillsyn enligt miljobalken

7.4 Tillsyn enligt skogsvardslagen
7.4 1 Finansiering och avgifter

8. Ersattningsbestammelser

10

10
10
10
10
11
11
11
11
12
12

13

14

14
14
15
15
16
18
19
19
19
20
20

22



9. Problemanalys, hur fungerar det i dag

9.1 Hos kommuner

9.2 Hos Skogsstyrelsen

9.3 Hos markagaren

10 Téankbara l6ésningar

10.1 Alternativ A Ofdrandrat

10.1.1 Fordelar

10.1.2 Nackdelar

10.2 Alternativ B Tillsyn dverfors till Skogsstyrelsen
10.2.1 Fordelar

10.2.2 Nackdelar

10.3 Alternativ C ”En dorr in”

11. Ekonomiska konsekvenser

12. Gransdragningsproblem

13. Skogsstyrelsens forslag

14. Sammanfattning av remissvaren

15. Forfattningsandringar

23

23
23
24

25

25
25
26
26
26
26
27

28
29
30
31
32



MEDDELANDE NR 1/2011

Forord

Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att i samrad med Naturvardsverket
och efter samrad med berdrda intressenter, bland annat Sveriges Kommuner och
Landsting samt representanter for skogsbruket och naturvarden gora en bedom-
ning av om det ar lampligt att ansvar for miljo- och hélsoskyddstillsyn enligt 9
kap. miljobalken 6verfors fran kommunerna till Skogsstyrelsen. Bakgrunden till
uppdraget var att 2003 lamnade Skogsstyrelsen ett forslag till regeringen om just
andrad tillsyn avseende 9 kap miljobalken for skogsbruksatgarder.

Skogsbruk som dvergripande begrepp innefattar ett stort antal verksamheter och
atgarder. Allt fran produktion av skogsodlingsmaterial till transporter av fardiga
produkter, t.ex. sdgat timmer. Avgransningen i denna utredning avser endast vad
som kan anses som skogsbruksatgarder och som omfattas av skogsvardslagen och
som bedrivs pa mark som omfattas av skogsvardslagen.

Utredningen redovisar tre alternativ. FOrstahandsalternativen &r att ansvaret ligger
kvar hos kommunen (alt A) eller gar 6ver till Skogsstyrelsen (alt B). Eftersom
Skogsstyrelsen tidigare i hostas fick regeringsuppdraget ”en dorr in” redovisas
aven detta som ett alternativ (C).

Forslaget som lamnas over till regeringen och som vi ar éverens med Naturvards-
verket om dr att ansvaret bor ligga kvar hos kommunerna enligt alternativ A men
att den fortsatta hanteringen av dessa &renden utreds inom alternativ C (”en dorr
in”).
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Sammanfattning

Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket och
efter samrad med berdrda intressenter, bland annat Sveriges Kommuner och
Landsting samt representanter for skogsbruket och naturvarden gora en bedom-
ning av om det ar lampligt att ansvar for miljo- och hélsoskyddstillsyn enligt 9
kap. miljobalken 6verfors fran kommunerna till Skogsstyrelsen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2011.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp inom Skogsstyrelsen. Till gruppen
har funnits en resursperson fran Naturvardsverket samt en referensgrupp med re-
presentanter fran Sveriges Kommuner och Landsting, Skogsindustrierna, LRF,
Lansstyrelsen, i Jonkopings lan, Bollnds kommun, Naturskyddsféreningen och
WWE. Inom ramen for uppdraget skickades en enkat ut till nagra kommuner och
lansstyrelser samt nagra av Skogsstyrelsens distrikt. Syftet med enkaten var
framst att fa en bild av hur tillsynen enligt 9 kap miljobalken avseende skogs-
bruksatgarder fran kommunernas sida ser ut i dag.

Skogsbruk som dvergripande begrepp innefattar ett stort antal verksamheter och
atgarder. Allt fran produktion av skogsodlingsmaterial till transporter av fardiga
produkter, t.ex. sagat timmer. Avgransningen i denna utredning avser endast vad
som kan anses som skogsbruksatgarder och som omfattas av skogsvardslagen och
som bedrivs pa mark som omfattas av skogsvardslagen. | utredningen finns dessa
atgarders miljopaverkan kort beskrivna.

Nar det géller fragan om gransdragningen ska ske utifran mark som omfattas av

skogsvardslagen eller utifran skogsbruksétgarder som omfattas av skogsvardsla-

gen har gruppen funnit att det bor géras utifran skogsbruksatgéarder som omfattas
av skogsvardslagen.

Operativa tillsynsmyndigheter for efterlevnaden av 9 kap miljobalken &r lanssty-
relsen eller den kommunala ndmnden. Lé&nsstyrelsen har obligatoriskt tillsynsan-
svar for tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen far dverlata sin
tillsyn till kommunen om denna begar det. For dvriga miljofarlig verksamheter &r
den kommunala namnden tillsynsmyndighet. Skogsbruksatgarder ar normalt var-
ken tillstands- eller anmélningspliktig miljofarlig verksamhet. Det innebar att det
ar den kommunala namnden som &r operativ tillsynsmyndighet. Det innebér ocksa
att det vanligtvis inte finns ndgon skyldighet for den som ska vidta en skogsbruks-
atgard, enligt reglerna for miljofarlig verksamhet, att kontakta tillsynsmyndighe-
ten varken fore, under eller efter arbetets bedrivande.

Utredningen redovisar tre alternativ. FOrstahandsalternativen ar att ansvaret ligger
kvar hos kommunen (alt A) eller gar 6ver till Skogsstyrelsen (alt B). Eftersom
Skogsstyrelsen tidigare i hostas fick regeringsuppdraget “en dorr in” har gruppen
aven tagit med detta som ett alternativ (C). FOr — respektive nackdelar for de olika
alternativen finns redovisade under avsnitt 11.

Skogsstyrelsen forslar alternativ A (ansvaret oférandrat) och att den fortsatta
hanteringen av dessa &renden utreds inom alternativ C (“en dorr in”). De framsta
argumenten for att inte foresla andrat ansvar &r foljande:
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Omfattningen av den kommunala tillsynen avseende miljéfarlig verksam-
het for skogsbruksatgarder bedoms idag vara liten.

Andrad tillsyn avseende 9 kap miljobalken loser bara en del av problemet
da skogsbruksatgarder dven berors av regler i andra delar av miljobalken.

Andrad tillsyn kan skapa nya gransdragningsproblem.

Andrad tillsyn ger troligen inga sérskilda positiva effekter for markagaren.
Fa skogsagare har "drabbats” av dubbel tillsyn.

Andrad tillsyn kraver ganska omfattande regelandringar.

| princip samtliga som svarat pa rapportforslaget har forordat alternativ A
(oféréndrad tillsyn) eller alternativ C (en dorr in”).

Nackdelarna med andrad tillsyn beddéms klart 6vervéga fordelarna.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget
Skogsstyrelsen har i regleringshrev for budgetar 2010 fatt féljande uppdrag:

Tillsyn enligt miljobalken kap. 9 av verksamhet pa mark som omfattas av skogs-
vardslagen

Skogsstyrelsen ska i samrad med Naturvardsverket och efter samrad med berdrda
intressenter, bland annat Sveriges Kommuner och Landsting samt representanter
for skogsbruket och naturvarden géra en bedémning av om det ar lampligt att
ansvar for miljo- och halsoskyddstillsyn enligt 9 kap. miljébalken éverfors fran
kommunerna till Skogsstyrelsen. | beddmningen ska for- respektive nackdelar for
saval den enskilde markagaren som for myndigheterna beskrivas. Konsekvenser i
form av kostnader for den enskilde mark&garen och fér myndigheterna, tillsynens
finansiering samt behovet av kompetensforstarkning och central tillsynsvagled-
ning ska belysas. Gransdragningsproblem som kan uppkomma i enskilda fall
mellan kommunernas tillsynsansvar enligt miljobalken och den tillsyn som Skogs-
styrelsen foreslas utdva ska ocksa belysas. | detta ska &ven inga att utreda om en
gransdragning ska ske utifran mark eller atgard som omfattas av skogsvardslagen
(1979:429). Om den samlade bedémningen &r att en forandring av tillsynsansva-
ret enligt uppdraget ar lampligt att genomfora ska forslag pa forfattningsand-
ringar samt konsekvensutredning enligt forordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning lamnas. Arbetet ska samordnas och redovisas av
Skogsstyrelsen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodeparte-
mentet) senast den 31 mars 2011.

1.2 Bakgrund till uppdraget

Den 25 augusti 2003 lamnade Skogsstyrelsen till regeringen ett ”Forslag om énd-
rade tillsynsregler avseende skotsel av skog”. Skogsstyrelsen foreslog darvid att
det skulle goras en andring vad géller tillsynen enligt miljobalken pa sa satt att
davarande skogsvardsstyrelsens tillsynsansvar ocksa skulle komma att omfatta

9 kap. miljobalken vad géller verksamhet pa mark som omfattas av bestammel-
serna i skogsvardslagen (1979:429).

Den 9 mars 2004 och den 3 maj 2004 gick forslaget ut pa remiss fran Miljode-
partementet till organisationer och myndigheter. Manga av remissinstanserna till-
styrkte forslaget, men med krav pa okad tydlighet. Vissa remissinstanser var dar-
emot tveksamma och hanvisade i stallet till 6kad samverkan mellan tillsynsmyn-
digheterna. Forslaget fick dock inga ytterligare efterverkningar.

1.3 Norafallet

Det s.k. Norafallet kan pa visst sétt sagas vara en del av bakgrunden till det aktu-
ella uppdraget. Det lamnas darfor har en kort presentation av fallet.
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Den 17 december 1996 beslutade kommunfullmaktige i Nora kommun en revide-
ring av taxan for miljé- och halsoskyddsnamndens verksamhet enligt davarande
miljoskyddslagen. Beslutet innebar att det under rubriken ""Skogsbruk™ inférdes
taxor for tillsyn betraffande foryngringsavverkning, markberedning och dikning.

Beslutet 6verklagades, i allt vasentligt pa den grunden att de angivna verksamhe-
terna inte kunde anses vara miljofarlig verksamhet. I dom den 23 juni 2003 fast-
stallde emellertid Regeringsratten att Nora kommun hade rétt att fatta det ifraga-
varande taxebeslutet.

Regeringsrétten menade i sin dom bl.a. att om i marken naturligt férekommande
amnen genom t.ex. en avverkning tillférs grundvatten och nérbeldgna vattendrag
ar detta att se som en fororening om det leder till oldgenheter.

1.4 Avgransning

Avgransning i denna utredning avser endast vad som kan anses som skogsbruks-
atgarder och som omfattas av skogsvardslagen och som bedrivs pa mark som om-
fattas av skogsvardslagen.

1.5 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp inom Skogsstyrelsen. Till gruppen
har knutits en resursperson fran Naturvardsverket samt en referensgrupp med re-
presentanter fran Sveriges Kommuner och Landsting, Skogsindustrierna, LRF,
Lansstyrelsen, i Jonkdpings 1&an, Bollnds kommun, Naturskyddsféreningen och
WWF. Inom ramen for uppdraget har en enkat skickats ut till nagra kommuner
och lansstyrelser samt nagra av Skogsstyrelsens distrikt. Syftet med enkéaten har
framst varit att fa en bild av hur tillsynen avseende skogsbruksatgarder fran kom-
munernas sida ser ut i dag.

Referensgruppen har traffats vid tva tillfallen. Darutover har flera kontakter fore-
kommit mellan Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Under december 2010
skickades ett forslag ut pa remiss till referensgruppen och dvriga berdrda intres-
senter som fick del av frageunderlaget.
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2. Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken

Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfdra oldgenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp
an som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan
medfdra olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, jonise-
rande eller icke-joniserande strélning eller annat liknande.!

Att en verksamhet i miljobalken definieras som miljéfarlig verksamhet innebar
inte nddvandigtvis att den darmed &r farlig for méanniskors hélsa eller for miljon.
Att en foreteelse omfattas av begreppet miljéfarlig verksamhet innebar endast att
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet &r tillampliga pa verksamheten i
fraga. Enbart det faktum att t.ex. anvandning av mark "kan medfdra olagenhet”
récker fOr att det ar att betrakta som en miljofarlig verksamhet.

Skogsbruksatgarder innebar i allménhet anvandning av mark. Sadan anvéandning
kan genom fororening av mark medfora i vart fall oldgenhet for miljon (jfr vad
som angetts ovan om Regeringsrattens dom). Skogsbruksatgarder kan darfor
manga ganger definitionsmassigt vara att anse som miljofarlig verksamhet.

2.1 Tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet som t.ex. typiskt sett har stérre paverkan pa omgivningen
ar tillstands- eller anmalningspliktiga. Sadan verksamhet &r specificerad i bilagan
till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Skogs-
bruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen forekommer inte i denna bilaga.
Déremot ar anlaggning for lagring av timmer, beroende pa storleken, tillstands-
eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Dock omfattas inte timmerlagring
i samband med avverkning normalt av tillstands- eller anmalningsplikten eftersom
de i regel inte &r en "anldggning for” lagring av timmer. For det krédvs, enligt
rattspraxis, att atminstone nagon atgard av teknisk natur har vidtagits for att moj-
liggora verksamheten. Vid tillfallig timmerlagring direkt pa marken i avvaktan pa
borttransport har normalt inte nagon atgard av teknisk natur vidtagits (t.ex. hard-
gjord yta, bevattningssystem, etc.). For markégarens husbehovstakt for t.ex. vag-
bygge galler anmalningsplikt till kommunen for miljofarlig verksamhet om den
totala mangden naturgrus ar mer an 10 000 ton eller om den totala uttagna mang-
den berg 6verstiger 10 000 ton.

1 9 kap. 1 § miljobalken
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Enligt 9 kap. 6 § 4 p. 2 st. miljobalken kan tillsynsmyndigheten i det enskilda fal-
let forelagga en verksamhetsutovare att ansoka om tillstand om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande olédgenheter for
manniskors halsa eller miljon. Skogsstyrelsen kanner dock inte till nagot fall dar
skogsbruksatgarder har varit foremal for ett sadant forelaggande.

Observera att tillstand kan kravas for skogsbruksatgarder enligt 7 kap. 28 a §
(Natura 2000) miljobalken, dvs. om verksamheten eller atgarden pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljébalken.
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3. Skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen

Skogsbruk som dvergripande begrepp innefattar ett stort antal verksamheter och
atgarder. Allt fran produktion av skogsodlingsmaterial till transporter av fardiga
produkter, t.ex. sdgat timmer. Som namnts ovan under Avgransning avser denna
utredning dock endast vad som kan anses som skogsbruksatgarder som omfattas
av skogsvardslagen och som bedrivs pa mark som omfattas av skogsvardslagen.

| uppdraget ingar att bedéma atgarder och mark som omfattas av skogsvardslagen.
For att bedoma vilka atgarder som omfattas av skogsvardslagen har man att stude-
ra skogsvardslagens olika bestammelser. Fran 1 § som allméant talar om att skogen
ska skotas till mer konkreta bestimmelser om anléaggning av skog, skotsel av skog
och avverkning av skog. Viss ledning far man ocksa i den upprékning av atgarder
som finns i 2 kap. 10 § miljétillsynsférordningen Dér anges avverkning, hygges-
behandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogsbransle, skogsbilva-
gar, skogsgddsling och skogsmarkskalkning som exempel pa skogsbruksatgarder.
Reglerna i forordningen ar i forsta hand till for att avgéra om anmalan for samrad
enligt 12 kap 6 8 miljobalken ska goras till Skogsstyrelsen eller till l&nsstyrelsen,
men de ger anda en ganska god bild av vad som &r atgarder som omfattas av
skogsvardslagen.

Begreppet skogsbruksatgarder ar och har varit av stor betydelse vid hantering av
reglerna om samrad enligt miljobalken. Enligt projektgruppens mening har be-
greppet fungerat vél. Det har knappast uppkommit nagra praktiska problem nar
det gallt att bestamma om viss atgard/verksamhet har varit att anse som en skogs-
bruksatgard eller nagot annat.
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4. Mark som omfattas av
skogsvardslagen

| 2 § skogsvardslagen finns val avgransade definitioner pa skogsmark, produktiv
skogsmark och skogligt impediment. Definitionsmassigt ar begreppet mark som
omfattas av skogsvardslagen darfor ganska latt att hantera. Emellertid torde pa
mark som omfattas av skogsvardslagen kunna bedriva verksamhet av varjehanda
slag, saval av skogsbrukskaraktar som av annan sort. Av 2 a § skogsvardslagen
framgar vidare att mark, som definitionsmassigt, enligt 2 § &r skogsmark, i vissa
fall anda inte ska anses som skogsmark. Exempel pa detta ar nar mark tagits i an-
sprak for ett annat andamal &n virkesproduktion.

Sammantaget leder vad som angetts ovan till att begreppet mark som omfattas av
skogsvardslagen i detta sammanhang kéanns, i vart fall sett for sig sjalv, mindre
klart och entydigt 4n verksamhet som omfattas av skogsvardslagen.
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5. Skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen och dessas
miljopaverkan

| avsikt att identifiera hur skogsbruksatgarder kan medféra effekter som kan leda
till bedémningen att det ror sig om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobal-
ken lamnas nedan en redovisning av dels olika skogsbruksatgarder som omfattas
av skogsvardslagen, dels miljopaverkan som kan komma i fraga vid sadana atgéar-
der. Beskrivningen av miljopaverkan nedan &r avsedd att vara endast en beskriv-
ning av sadan paverkan som kan uppkomma. Den innefattar saledes ingen be-
démning av om ifragavarande atgarder ar normalt forekommande eller ar att be-
trakta som miljofarlig verksamhet eller inte.

5.1 Avverkning

| begreppet avverkning innefattas saval foéryngringsavverkning som réjning och
gallring. Efter en mer omfattande avverkning, t.ex. féryngringsavverkning, stiger
normalt grundvattnet. Detta kan motverkas genom en s.k. skyddsdikning (se
nedan), men man maste rakna med att genom férandrade grundvattenférhallanden
kan i marken befintliga @mnen komma i rorelse och forflyttas till grund- och yt-
vatten med oldgenheter, t.ex. grumling, som foljd. Nar avverkningsrester bryts
ned frigors ocksa naringsamnen av olika slag, amnen som kan rinna ut i vatten-
drag eller na grundvattnet. Om urlakningen blir kraftig kan det rubba naringsha-
lansen i vattensystemen, vilket kan paverka flora och fauna.

5.2 Uttag av skogsbransle (grenar toppar och stubbar)

Uttag av stubbar kan leda till att sddan paverkan av i marken befintliga amnen
som namnts har ovan forstarks. Uttag av skogsbransle paverkar ocksa det framtida
naringsforradet. Tillgangen pa vaxtnaring minskar och risken for forsurning okar.

5.3 Anvandning av fordon och maskiner

I skogsbruket anvands fordon och maskiner i stor utstrackning. Foér avverkning
anvands t.ex. motorsagar och avverkningsmaskiner (skordare) av olika storlek.
For transporter anvéand s.k. skotare av olika storlekar liksom lastbilar och trakto-
rer. Anvandning av maskiner och fordon kan orsaka miljopaverkan pa olika sétt.
Kdorskador kan leda till oavsiktlig markavvattning, 6vergddning, igenslamning av
lekbottnar och uttransport av kvicksilver. Mer indirekt kan hjulspar och korskador
leda till mineralrorelser av samma slag som belysts ovan under ”Avverkning”.
Hantering av oljor och drivmedel, som férekommer i inte ringa utstrdckning i
samband med anvandning av fordon och maskiner, kan ocksa paverka miljon.

5.4 Virkeslagring

Férutom vid terminaler och industri, som inte omfattas av denna utredning, kan
virke lagras i anslutning till avverkningsomradet (hygget) samt vid bilvag. Lag-

10
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ring av stamvirke ar i sddana fall normalt av mer kortvarig natur. Lagring inom
avverkningsomrade av grenar och toppar, s.k. GROT, kan daremot ske under
langre tider. Naringsamnen kan i samband med avrinning fran virket paverka
grundvatten och vattendrag.

5.5 Bekampning av skadeinsekter pa virke i skogen respektive
efter bilvag

Bekampning av skadeinsekter pa virke i anslutning till avverkningsomradet eller

vid bilvéag kan ske pa olika satt. Nar det galler risk for paverkan pa miljon ska har
namnas endast anvandning av insektsgifter. Vid sadan giftanvandning har framst

14 kap. miljobalken betydelse i tillsynshanseende.

5.6 Skyddsdikning och dikesrensning

Skyddsdikning innebdr grdvning av grunda diken i avsikt att under en begrénsad
tid forhindra att grundvattnet efter en avverkning stiger sa kraftigt att de nya
plantorna inte klarar sig. Rensning av ett befintligt dike ar vattenverksamhet, men
far ske utan tillstdnd under forutsattning att dikets ursprungliga djup och lage inte
andras. All dikningsverksamhet kan leda till paverkan pa vattenmiljon, saval i
diket som i nedstroms befintliga vattendrag. Det kan handla om grumling, men
aven om att naringsdmnen, tungmetaller och annat som finns lagrat i jorden kom-
mer ut i vattnet.

5.7 Foryngringsatgarder

Markberedning utfors normalt maskinellt, men kan ocksa utforas manuellt. Mark-
beredning leder till en mer eller mindre kraftig “omroéring” av markens ytskikt.
Mer eller mindre skadliga &mnen som finns i marken kan darvid komma i rorelse
med mojliga olagenheter for grundvatten och vattendrag.

Bestandsanlaggning genom plantering och sadd torde i sig inte innebara nagra
risker for oldgenheter for miljon. Emellertid behandlas plantor ofta med kemiska
preparat (gift) for att skydda plantorna mot snytbaggeangrepp. Sadan kemisk be-
handling sker vanligen pa plantskolan men kan ocksa ske i anslutning till planter-
ing. Preparat och behandling & omgéardade av stranga skyddsforeskrifter och &r i
tillsynshénseende att hanféra under 14 kap. miljobalken.

5.8 Skogsgodsling, askaterforing och kalkning

Godsling utfors for att hoja kvavehalten och darmed astadkomma en snabbare
tillvaxt pa skogen an normalt.

Vid gddsling anvands normalt kvavegddselmedel. Under senare ar har emellertid
granulerat avloppsslam kommit till anvandning som skogsgodselmedel. Avlopps-
slam innehaller ocksa kvave, om &n i avsevart lagre grad an vanligt kvavegdodsel-
medel. Avloppsslam innehaller emellertid ocksa andra naringsdmnen, samt tung-
metaller, organiska foreningar, lakemedelsrester m.m.

11
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Uttag av skogsbréansle (GROT och stubbar) innebar ett 6kat naringsuttag fran
skogsmarken. Som kompensation aterfors biobransleaska till skogsmarken. Aska
kan forutom for kompensationsgddsling énskade amnen innehalla aven skadliga
amnen, t.ex. tungmetaller. Askaterféringen bor ske pa sa satt att oénskade effekter
inte uppstar pa den biologiska mangfalden eller pa vattenkvaliteten samt att det
inte sker nagon nettotillforsel av tungmetaller till marken.

Kvavegodsel, slam och aska sprids 6ver skogsmarken, men &ven mellanlagring av
sadana preparat pa upplag i skog eller langs skogsbilvag bor betraktas som skogs-
bruksatgard och beaktas i detta sammanhang.

Risk for paverkan pd miljon vid anvandning av kvavegddselmedel, slam och aska
foreligger genom urlakning av mer eller mindre skadliga amnen till grundvatten
och ytvatten.

5.9 Byggande av skogsbilvag och traktorvag

Byggande av vag i skogen for skogsbruket innebdar att stora mangder markmate-
rial flyttas och laggs upp i en vagbank. Gravning av diken och laggning av trum-
mor i vattendrag forekommer ocksa i denna verksamhet, liksom upptagande av
husbehovstakt av grus. Gransen for anmélningspliktig taktverksamhet enligt for-
ordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd gar vid 10 000
ton naturgrus.

Risk for olagenheter for miljon foreligger pa samma sétt angetts ovan for markbe-
redning genom att i marken befintliga mer eller mindre skadliga @mnen kan
komma i rorelse med risk for att berdra grundvatten och vattendrag.

5.10 Hyggesbranning och naturvardsbranning
Skogsbruksatgéard som kan ha en viss miljopaverkan.

12
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6. Skogsbruksatgarder som inte
omfattas av skogsvardlagen

Exempel pa atgarder som inte ar skogsbruksatgarder enligt skogsvardslagen och
som faller utanfor denna utredning ar transport av virke fran virkesupplag vid
bilvég till industri/terminal, hantering av virke pa virkesterminaler, vattenverk-
samhet enligt 11 kap miljobalken inklusive markavvattning — med undantag for
dikesrensning samt lagring av gddselmedel och aska vid terminal.

13
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7. Tillsyn

7.1 Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynsmyndighetens uppgift ar att pa eget initiativ eller efter anmélan i nddvan-
dig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt sadana foreskrif-

ter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken samt vidta de

atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse?.

Tillsynsmyndighet ska dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.

Att tillsyn ska ske i nédvandig utstrackning innebadr ett ansvar for myndigheten att
utifran tillsynsbehoven anvéanda sina resurser pa basta sétt. Bedémning av till-
synshehov gors framst mot bakgrund av miljébalkens syfte* och de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen.

Tillsyn enligt miljobalken delas upp i operativ tillsyn och tillsynsvégledning.

7.1.1 Operativ tillsyn

Operativ tillsyn enligt miljobalken ar sadan tillsyn som utévas direkt gentemot
den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgard.”. Vid sidan av lansstyrelserna och de kommunala namnderna finns
ytterligare tio olika operativa tillsynsmyndigheter.

En stor del av lansstyrelsens obligatoriska tillsynsansvar kan dverlatas till den
kommunala namnden om den begér det.> Lansstyrelsens tillsyn 6ver tillstandsplik-
tig miljofarliga verksamhet har i stor utstrackning overlatits till de kommunala
ndmnderna.

For att tillsynsmyndigheten pa ett bra sétt ska kunna prioritera bland tillsynsbeho-
ven och kunna anvénda sina resurser pa ett optimalt satt behovs en systematisk
planering. Viktiga delar i tillsynsplaneringen ar

behovsutredning®,

tillsynsplan’,

uppfoljning och utvardering av planering och utford tillsyn, och

att lara av erfarenheterna infor nésta planering for att kunna forbéttra
tillsynen.

Underlaget for tillsynsplanen ar bl.a. tillsynsmyndighetens utredning om tillsyns-
behovet inom sina ansvarsomraden (behovsutredning). Resultatet av planerings-
processen ar den arliga tillsynsplanen. Tillsynsplanen visar vilka resurser och vil-

2 26 kap. 1 § miljébalken.

¥1 kap. 1 § miljobalken.

* 1 kap 3 § miljstillsynsférordningen (2011:13)

> 26 kap. 3 § miljébalken, samt 1 kap 18 § miljétillsynsforordningen.
61 kap. 6 § miljotillsynsforordningen.

"1 kap. 8 § miljotillsynsforordningen.
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ken kompetens som tillsynsmyndigheten har tillgang till och hur de tanker anvan-
da dessa.

Né&r de kommunala ndmnderna planerar tillsynen behover de hantera och priorite-
ra bland alla de tillsynsomraden enligt miljébalken som de ansvara for. Erfaren-
heten visar att tillsyn 6ver skogsbruksatgarder vanligtvis prioriteras lagt. Endast
ett litet antal kommuner bedriver nigon egeninitierad tillsyn® 6ver skogsbruket.

7.1.2 Ansvaret for operativ tillsyn & komplicerat och delvis otydligt

Idag regleras ansvar for operativ tillsyn bade i miljobalken och i vissa forordning-
ar. 1 26 kap. 3 § gors en grundlédggande reglering. Dessutom regleras dar den
kommunala ndmndens ansvar for tillsyn enligt 9 kapitlet (miljofarlig verksamhet
och halsoskydd) och 15 kapitlet (avfall).

Myndigheternas ansvar for operativ tillsyn fordelas i fler an 20 olika bestammel-
ser i 2 kap. miljotillsynsforordningen (2011:13).

Regleringen av tillsynsansvar enligt miljobalken ar komplicerad och delvis otyd-
lig. Det finns b&de dubbla och parallella tillsynsansvar®. Dessutom &r
tillsynsansvaret oklart nar nagon tillsynsmyndighet inte har pekats ut direkt i lag-
stiftningen. Detta beror saval lokala och regionala som centrala myndigheter som
har ansvar for operativ tillsyn. Otydligheten drabbar ocksa verksamhetsutévarna
som inte alltid vet vilken myndighet som har tillsynen 6ver deras verksamhet.
Med anledning av detta har Naturvardsverket i en redovisning till regeringen fore-
slagit féljande™. ”Fér att kunna reda ut de otydligheter som finns idag krévs att en
storre utredning gors av regleringen. Politiska 6vervdaganden behover goras for
hur ansvaret for den operativa tillsynen ska fordelas.”

7.1.3 Tillsyn 6ver skogsbruksatgarder som miljofarlig verksamhet

Ansvar for den operativa tillsynen av miljéfarlig verksamhet regleras i huvudsak i
26 kap. 3 8 miljobalken, och i 2 kap. 29-32 8§ milj6tillsynsforordningen. Operati-
va tillsynsmyndigheter &r lansstyrelsen eller den kommunala ndamnden.**
Lansstyrelsen har obligatoriskt tillsynsansvar for tillstandspliktig miljofarlig verk-
samhet. Lansstyrelsen far dverlata sin tillsyn till kommunen om denna begar det.
For dvriga miljofarlig verksamheter & den kommunala namnden tillsynsmyndig-
het.

Skogsbruksatgarder ar normalt varken tillstands- eller anmalningspliktig miljofar-
lig verksamhet. Det innebér att det ar den kommunala ndmnden som &r operativ
tillsynsmyndighet. Det innebér ocksa att det vanligtvis inte finns nagon skyldighet
for den som ska vidta en skogsbruksatgérd, enligt reglerna for miljofarlig verk-

8 Tillsyn som myndigheten har planerat i sin tillsynsplan. Handelsestyrd tillsyn &r daremot sédan
tillsyn som initieras av andra, t.ex. tillsyn till foljd av klagomal.

% Dubbelt tillsynsansvar: flera tillsynsmyndigheter har ansvar for operativ tillsyn fér samma fragor
vid samma tillsynsobjekt.

Parallellt tillsynsansvar: flera tillsynsmyndigheter har ansvar for operativ tillsyn for olika fragor
vid samma tillsynsobjekt

19 Redovisning december 2009 (uppdrag i regleringsbrev for & 2009), Dnr 715-224-09 Rt

1 Generallakaren &r dock alltid operativ tillsynsmyndighet 6ver alla verksamheter och &tgarder
inom forsvaret - se 2 kap 4 § miljotillsynsférordningen.
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samhet, att kontakta tillsynsmyndigheten varken fére, under eller efter arbetets
bedrivande.

Anmalnings- eller underrattelseplikt kan dock finnas enligt andra kapitel i miljo-
balken Ett sadant exempel &r att den som ager eller brukar en fastighet genast ska
underrétta tillsynsmyndigheten om det upptacks en fororening pa fastigheten och
fororeningen kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller mil-
jon.'? Detta galler dven vid skogsbruksatgarder.

7.1.4 Annan tillsyn enligt miljobalken 6ver skogsbruksatgéarder

Halsoskydd

Halsoskydd regleras i 9 kap. miljobalken samt i férordning (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd. De kommunala namnderna &r operativa till-
synsmyndigheter éver halsoskyddet™®. Tillsynen syftar till att férhindra att manni-
skor blir besvarade eller sjuka pa grund av miljon. Miljéfaktorer som kan paverka
manniskors halsa &r till exempel buller, vatten- och luftféroreningar.

Tillsyn 6ver halsoskyddet enligt 9 kap. miljébalken inkluderar sadan tillsyn dver
kemikalier som avser hanteringen i en viss verksamhet eller pa en viss plats, men
lagger ocksa ett generellt tillsynsansvar pa kommunerna for alla slag av verksam-
het och &tgarder som kan orsaka ohalsa for manniskor'*. Den kommunala namn-
den kan med stdd av tillsynsansvaret for halsoskydd t.ex. rikta krav om forsiktig-
hetsmatt till en verksamhetsutévare som genomfor skogsbruksatgarder. Det kan
réra sig om forsiktighetsmatt som behdvs for att t.ex. skydda vattentakter eller
badvatten.

Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses

1. uppférande, andring, lagning och utrivning av dammar eller andra anléagg-
ningar i vattenomraden, fyllning och palning i vattenomraden, bortledande
av vatten fran eller gravning, sprangning och rensning i vattenomraden
samt andra atgarder i vattenomraden om atgarden syftar till att forandra
vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utforande av anldggningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden samt utférande av an-
laggningar och atgarder for detta, och

4. atgarder som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledan-
de av avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vatten-
omrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgéarden &r att var-

210 kap. 11 § miljobalken.
1326 kap. 3 § miljobalken.
4 Kemikalietillsyn — organisation och finansiering (SOU 2008:73), sid. 117
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aktigtltgka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal (markavvatt-
ning).

Markavvattning (bl. a. nydikning i skogsmark) ar tillstandspliktig vattenverksam-
het. Daremot krévs inget tillstand for rensning till gammalt djup och lage. Sadan
dikesrensning ar en skogsbruksatgard och hanteras inom skogsvardslagen eller
som samrad 12 kap 6 § miljcbalken.

Lansstyrelsen ar obligatorisk operativ tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamhet.
Tillsynen kan overlatas till den kommunala namnden. Tillsynsmyndigheten kan
t.ex. rikta krav om forsiktighetsmatt till en verksamhetsutdvare som genomfor
skogsbruksatgarder.

Samrad 12 kap 6 § miljobalken

| 12 kap 6 § miljobalken star att “kan en verksamhet eller atgard som inte omfat-
tas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk
komma att véasentligt &ndra naturmiljon, skall anméalan om samrad goras hos den
myndighet som utovar tillsynen enligt bestdammelser i 26 kap”. Enligt miljotill-
synsforordningen ar Skogsstyrelsen ansvarig myndighet for denna tillsyn avseen-
de skogsbruksatgéarder som omfattas av skogsvardslagen. I samband med dessa
samrad kan Skogsstyrelsen fatta nédvandiga tillsynsbeslut eller verka for att na en
dverenskommelse med verksamhetsutdvaren (normalt skogsagaren) sa att han/hon
vidtar de forsiktighetsmatt som behdvs.

Avfall

Enligt 26 kap 3 § miljobalken har den kommunala namnden tillsynen Gver av-
fallshanteringen i kommunen. Det innebér bl.a. att de kan stélla krav pa den som
utfor skogsbruksatgarder som innefattar hantering av avfall att vidta forsiktig-
hetsmatt for att skydda miljon.

Skyddade omraden

| 7 kap. miljobalken regleras skydd av omraden. Ett omrade kan skyddas som t.ex.
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade, strandskyddsom-
rade, vattenskyddsomrade eller som Natura 2000-omrade. Normalt har lansstyrel-
sen det operativa tillsynsansvaret for skyddade omraden. Undantag ar biotopskydd
for sarskilda mark- och vattenomraden i skogsmark och tillsyn for skogsbruksat-
garder inom Natura 2000-omraden dar Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet, samt
skyddade omraden som har beslutats av kommunen déar den kommunala namnden
ar operativ tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen kan overlata den operativa tillsynen
over skyddade omraden till den kommunala namnden.

Inom ramen for operativa tillsynen granskas bl. a. att foreskrifterna for skyddade
omraden, till exempel vattenskyddsomraden, foljs. Bedrivs det t.ex. skogsbruksat-
garder inom ett skyddat omrade kan tillsynsmyndighet for omradets foreskrifter
besluta om forelagganden eller forbud riktade till den som utdvar skogsbruksat-
gérderna.

1511 kap. 2 § miljobalken.
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Verksamheter som orsakar miljoskador

Ansvar for den operativa tillsynen regleras i huvudsak i 2 kap. 29 och 31 88 mil-
jotillsynsforordningen.. Operativa tillsynsmyndigheter ar lansstyrelsen eller den
kommunala ndmnden. Lansstyrelsen far dverlata sin tillsyn till kommunen om
denna begér det.

Det &r ibland svart att avgora vilken myndighet som har ansvar for den operativa
tillsynen over fororeningsskador och allvarliga miljoskador. Naturvardsverket har
darfor tolkat lagtexten och bedomt tillsynsansvaret utgaende fran vanligt fore-
kommande typfall.® Trots Naturvardsverkets tolkning &r det 4nda ibland oklart
vilken myndighet som har ansvar for den operativa tillsynen.

| det fall en miljoskada &r orsakad av en pagaende skogsbruksatgard ar det den
myndighet som utOvar den operativa tillsynen 6ver den miljofarliga verksamheten
(t.ex. skogsbruksatgarden) som ocksa ar tillsynsmyndighet med avseende pa mil-
joskadan, dvs. den kommunala ndmnden enligt nuvarande regler.

7.2 Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledning ar utvéardering, uppfdljning och samordning av operativ tillsyn
samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna®’. 13 st centrala myndig-
heter och lansstyrelserna har tillsynsvagledningsansvar.

Naturvardsverket ar central tillsynsvagledande myndighet for bl.a. 9 kap. miljo-
balken avseende icke tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, t.ex. skogsbruksat-
garder. Lansstyrelsen har motsvarande regionalt ansvar.

Skogsstyrelsen har det centrala ansvaret for tillsynsvagledningen nar det galler
miljobalkens tillampning i fragor om

1. tillampningen av 7 kap. 11 § och 12 kap. 6 § miljobalken i de fall fragorna
ror skogsbruk och regleras i skogsvardslagen (1979:429),

2. verksamheter och atgarder inom skogsbruket som kan paverka miljon i
sadana sarskilda skyddsomraden som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, om
verksamheterna inte omfattas av tillsyn enligt 2 kap. 7, 8 eller 9 8 milj6-
tillsynsférordningen, och

3. tillampningen av 14 kap. miljobalken och de EU-forordningar som anges i
2 kap. miljotillsynsforordningen, om fragorna ror skogsbruket och Kemi-
kalieinspektionen inte har véagledningsansvaret enligt 6 § miljotillsynsfor-
ordningen.

16 Se Naturvérdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se.
71 kap 3 § miljétillsynsférordningen.
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7.3 Tillsynsmyndigheter

7.3.1 Den kommunala ndmndens tillsyn enligt miljébalken

Kommunfullméktige beslutar vilken eller vilka ndmnder som ska ansvara for till-
syn enligt miljobalken. Det & ndmnden som &r det operativa tillsynsmyndigheten,
inte kommunen som juridisk person.

Enligt 3 kap. 5 § kommunallagen far inte namnden ut6va i lag eller annan forfatt-
ning foreskriven tillsyn éver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver. Ofta
ansvarar en och samma ndmnd for tillsyn enligt flera lagstiftningar, t.ex. enligt
miljobalken och livsmedelslagen.

Den kommunala ndmnden har ett obligatoriskt tillsynsansvar for flera olika till-
synsomraden enligt miljobalken. Den kommunala namnden kan darfor utova till-
syn enligt miljobalken 6ver skogsbruksatgarder med stod av en eller flera regler i
balken.'® T.ex. enligt det tillsynsansvar den har for

icke tillstandspliktig miljofarlig verksamhet (9 kap. miljébalken),
halsoskydd (9 kap. miljobalken),

avfall (15 kap. miljobalken),

skyddade omraden beslutade av kommunen (7 kap. miljobalken), samt
verksamheter som orsakar miljoskador (10 kap. miljobalken).

7.3.2 Skogsstyrelsens operativa tillsyn enligt miljobalken

Skogsstyrelsen har ansvar for operativ tillsyn betraffande foljande avsnitt i miljo-
balken:

1. Biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § miljobalken pa sadan mark som
omfattas av bestammelser i skogsvardslagen (1979:429) och som Skogs-
styrelsen har beslutat om,

2. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag
av skogsbransle, skogsbilvagar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgarder, i den man verksamheterna och atgarderna &r sa-
dana som avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardsla-
gen, och

3. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag
av skogsbransle, skogshilvagar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgarder, om verksamheterna eller atgarderna kan paver-
ka miljon i ett sddant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljcbalken.

Skogsstyrelsen har ocksa ansvar for den operativa tillsynen i fraga om avsiktlig
utséttning och utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade skogstrad av-
sedda for virkesproduktion.

Dikesrensning, byggande av skogsbilvagar och storre traktorvagar, skogsgodsling,
askaterforing, atgarder i nyckelbiotoper och stubbskord ar exempel pa atgarder

18 Se avsnitt 8.1.3 och 8.1.4.
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som Skogsstyrelsen bedomt samradspliktiga enligt 12 kap 6 § miljobalken. Dessa
atgarder kan ocksa vara sadan miljofarlig verksamhet som de kommunala namn-
derna har tillsynsansvar fér. Som namnts tidigare och kommer att ndmnas langre
fram i rapporten prioriterar dock kommunerna oftast inte tillsyn dver dessa atgar-
der. Den tillsyn enligt miljobalken som sker ar darfor i regel enbart sadan som
Skogsstyrelsen utfér mot bakgrund av det ansvar man har for tillsyn éver natur-
miljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

7.4 Tillsyn enligt skogsvardslagen

Skogsstyrelsen utévar tillsyn éver efterlevnaden av skogsvardslagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter. 1 30 § skogsvardslagen finns regler om hansyn
till naturvardens och kulturmiljovardens intressen i samband med skétsel av skog.
Dessa regler avser bl. a. hansyn till vérdefulla biotoper, véxt- och djurarter,
skyddszoner, trad och tradsamlingar och skador pa mark och vatten. Hansynen
enligt 30 § skogsvardslagen galler i det enskilda fallet i den utstrackning de inte ar
sa ingripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras (intrangsbegrans-

ning).

Under rubriken ”Skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen och dessas
miljopaverkan” i kapitel 6 ovan redovisas i stort sett samtliga skogsbruksatgarder
samt dven dessas mdjliga miljopaverkan. Den miljopaverkan som kan uppkomma
vid sadana atgarder kan normalt hanteras inom ramen for skogsvardslagsstiftning-
en och da sarskilt 30 § med de till denna paragraf knutna foreskrifterna och all-
manna raden. Foreskrifterna dar anger klart att ”Skador till foljd av skogsbruksat-
garder ska undvikas eller begransas pa mark och i vatten”. Skogsstyrelsen far
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen eller dess fore-
skrifter ska efterlevas.

7.4 1 Finansiering och avgifter

Regeringens tillsynsskrivelse - finansiering av tillsyn'®

I skrivelsen gor regeringen beddmningen att tillsyn i normalfallet bor finansieras
genom avgifter. Det kan dock inom vissa omraden vara lampligt att lata tillsynen
finansieras via skattemedel. Regeringen sdger ocksa att en tillsynsavgift bér mot-
svaras av en tydlig motprestation och ha principen om full kostnadstackning som
ekonomiskt mal.

Sadana fall da det enligt regeringens mening kan vara mer lampligt att lata tillsy-
nen finansieras via skatter an genom avgifter kan exempelvis vara da objekts-
ansvarigas eller tillsynsorganens kostnader for att administrera ett avgiftsuttag
bedéms som hdga i relation till avgiften. Vidare kan det finnas férdelningspolitis-
ka, effektivitetsmassiga och andra barande motiv for att lata tillsynen finansieras
med skattemedel, sarskilt inom omraden dar tillsynen riktas mot statligt och
kommunalt finansierad verksamhet.

Finansieringen av bl.a. tillsyn enligt miljébalken genom avgifter regleras i 27 kap.
miljobalken. Enligt 27:1 miljobalken far regeringen eller den myndighet som re-

1% Regeringens skrivelse 2009/10:79 "En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn”.

20



MEDDELANDE NR 1/2011

geringen bestdammer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader
for provning och tillsyn enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har medde-
lats med st6d av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EG-for-
ordningar inom denna balks tillampningsomrade.

I miljobalkspropositionen uttryckt att myndigheternas miljoarbete sa langt som
méjligt bor avgiftsfinansieras:?”Regeringen vill understryka vikten av att
myndigheternas verksamhet i mojligaste man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver
hela miljobalkens omrade bor som idag som huvudprincip vara avgiftsfinansierad.
Regeringen beddmer inte att det finns skél att, i enlighet med vad LRF anfort,
begransa avgiftsmajligheten till tillstandspliktig verksamhet. Sa langt det &r moj-
ligt bor samma principer galla for finansiering av tillsynen enligt hela miljobal-
ken. En tillsynsmyndighet bor séledes fa ta ut avgift for tillsyn av olika objekt pa
ett enhetligt satt oavsett om tillsynen avser miljofarlig verksamhet, kemikaliean-
vandning eller annat som regleras av balkens bestammelser”.

Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken

Statliga myndigheters avgifter for bl.a. tillsyn regleras i férordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. | férordningens bilaga finns
de arliga avgifter som vid tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska betalas till
staten. Avgifterna ska finansiera statens kostnader for tillstandsprovning, tillsyns-
vagledning och operativ tillsyn. Tillsynsavgifter for icke tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet finns inte i denna forordning. Skélet &r att det inte finns nagon
statlig myndighet, forutom Generalldkaren, som har ansvar for operativ tillsyn
over sadan verksamhet.

De kommunala ndmndernas tillsynsavgifter

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far kommunfullméktige meddela foreskrifter om
tillsynsavgifter nar det géaller en kommunal myndighets verksamhet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en taxa/modell for bl.a.
kommunernas avgifter for tillsyn enligt miljobalken.?* Utgangspunkten &r att
tillsynen bor finansieras genom avgifter i sta stor utstrackning som majligt.
Manga kommuner anvéander sig av SKL:s modell. Den saknar dock en specifik
fast avgift for skogsbruksatgarder vilket betyder att tillsyn dver sadan verksamhet,
avses debiteras en avgift som baseras pa nedlagt tid (avgift per timme).

20 prop. 1997/98:45 del 1 s. 516.
2! Taxa inom miljébalkens omrade — utifran risk- och erfarenhetsbedémning,
reviderad 2010-09-30
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8. Ersattningsbestammelser

Av Regeringsformen [RF] 2 kap. 18 § 2 st framgar att den som genom expropria-
tion eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsakrad
ersattning for forlusten. Sadan erséttning ska ocksa vara tillforsakrad den for vil-
ken det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt
att pagaende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras
eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till véardet pa denna del av
fastigheten. Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

| MB 31 kap. regleras ersattning vid ingripanden av det allménna och vid till-
standsprévning av vattenverksamhet m.m. | MB 31 kap. 4 § regleras ersattning
och inlésen pa grund av vissa foreskrifter, forelagganden och forbud.

| propositionen till MB redogors i avsnitt 4.33.1 for vissa principer for ersattning

enligt MB. Enligt huvudregeln utgar erséttning for forlust som ett ingrepp har
medfért om en pagaende markanvandning forsvarats pa visst sétt.
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9. Problemanalys, hur fungerar det i dag

Varje kommun har att utdva tillsyn dver miljo- och hdlsoskyddet enligt 9 kap.

miljobalken, med undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand.
Skogsstyrelsen har att utdva tillsyn éver efterlevnaden av skogsvardslagen och &r
samradsmyndighet enligt 12 kap 6 § miljobalken betraffande skogsbruksatgarder.

For att fa en bild av den tillsyn kommunerna faktiskt utévar betraffande skogs-
bruksatgarder skickades inom ramen for uppdraget den 18 juni 2010 ut ett frage-
underlag med 15 fragestéllningar till ett antal berérda intressenter, 5 st kommuner,
2 st lansstyrelser samt nagra representanter for skogsbruket och naturvarden.
Samma frageunderlag skickades dven internt till nagra distrikt inom Skogsstyrel-
sen. De svar som inkom ldmnade dock méanga av fragorna obesvarade. Med led-
ning av enkéten och ytterligare en del kontakter med skogségarnas representanter
och andra distrikt pa Skogsstyrelsen kan man, aven om man naturligtvis inte sa-
kert kan sdga att avgivna svar ar representativa for alla Sveriges 290 kommuner,
emellertid dra slutsatsen att omfattningen av den kommunala tillsynen (béade
egeninitierad och handelsestyrd) avseende miljofarlig verksamhet i samband med
skogsbruksatgarder &r liten. Den helt 6vervagande delen av tillsyn betraffande
skogsbruksatgarder bedrivs av allt att déma inom Skogsstyrelsens tillsyn.

9.1 Hos kommuner

Som angetts ovan &r slutsatsen att antalet arenden per ar ar fa samt att egeninitie-
rad tillsyn &r sdllsynt. Den &rendetyp som i forsta hand férekommer ar gédsling av
skogsmark. Har ingar saval lagring av gédselmedlet som sjalva spridningen.
Andra &rendetyper som forekommer &r mellanlagring av aska i samband med ask-
aterforing, virkesterminaler, kemisk behandling av stormfallt virke i samband med
stormar av kategorin Gudrun och Per och skogshilvagar. Andra fragor som hante-
ras av kommunen och som delvis berér liknande problemomraden och skogs-
bruksatgarder, men som grundar sig pa annat tillsynsansvar enligt miljobalken, &r
atgarder inom vattenskyddsomraden (7 kap. 21-22 §8). UtGver dessa drendetyper
kan det forekomma att t.ex. nagon enskild anser att tillracklig hansyn inte tas till
hélsa eller miljo vid skogsbruksatgard. De kan da anméla forhallandet till den
kommunala namnden. Det kan r6ra sig om paverkan pa yt- eller grundvatten,
buller eller annan paverkan inom eller utomfor det omrade dar skogsbruksatgéar-
derna vidtas.

9.2 Hos Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har idag tillsyn éver efterlevnaden av skogsvardslagen och &r sam-
radsmyndighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken for skogsbruksatgarder. Idag in-
kommer arligen ca 60 000 avverkningsanmalningar och anmélningar av omlagg-
ning for annat andamal till Skogsstyrelsen enligt bestammelserna i 14 § skogs-
vardslagen. En sadan anmélan &r samtidigt en anmélan for samrad enligt 12 kap.
68 miljobalken. Det ankommer darfor pa Skogsstyrelsen att i varje sadant fall
bedéma om den anmélda atgarden ocksa ar “samradspliktig”. Férutom dessa an-
malningar inkommer arligen omkring 1000 separata anmalningar for samrad en-
ligt 12 kap. 6 8 miljobalken(mest godsling av skogsmark, dikesrensning och ask-
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aterforing). Samtliga dessa arenden handlaggs av Skogsstyrelsen enligt skogs-
vardslagen och i forekommande fall samrad 12 kap. 6 § miljobalken.

Det ovan angivna innebar att Skogsstyrelsen i mycket stor utstrackning far kon-
takt med de skogsbruksatgarder dar detta fran ett tillsynsperspektiv ar pakallat. De
arendetyper som Skogsstyrelsen har mindre kdnnedom om &r de som inte ar an-
malnings- eller tillstandpliktiga. | forsta hand géaller det rojningar och gallringar.

| de fall Skogsstyrelsen bedomer att en skogsbruksatgard som kommit till Skogs-
styrelsens k&nnedom kan innebdéra fara for miljon bereds kommunen tillfalle att
yttra sig eller vidta andra atgarder. Detta galler dven atgarder som kan berdra vat-
tenskyddsomraden (7 kap. 21-22 8§ miljobalken) eller som kan anses vara deponi
(15 kap miljobalken). De arenden som framst remitteras till kommunen &r kvave-
godsling, askaterforing och avverkning inom vattenskyddsomraden.

9.3 Hos markagaren

Markagaren har idag i anslutning till skogsbruksatgarder i huvudsak kontakt med
Skogsstyrelsen. Det galler anmalan/ansokan avseende foryngringsavverkningar
och avverkning for annat andamal samt anmélningar for samrad 12 kap. 6 § mil-
jobalken. Aven om en skogsbruksatgard skulle betraktas som miljéfarlig verk-
samhet enligt miljobalken, finns ingen skyldighet for marké&garen att vare sig soka
tillstand, gora anmalan eller pa annat satt kontakta den kommunala namnden. | de
fall det blir fraga om tillsyn fran kommunens sida ar det darmed den kommunala
namnden som maste kontakta verksamhetsutévaren (skogsagaren). Detta sker
dock endast vid en brakdel av samtliga skogsbruksatgarder. Skillnader i synen pa
och prioritering av tillsyn mellan kommunerna skulle kunna utgéra ett problem
for verksamhetsutvarna. Det finns dock inget underlag for att sa skulle vara fallet
i praktiken..
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10 Tankbara losningar

| uppdraget ingar att géra en beddmning om det ar lampligt att ansvar betraffande
vissa skogsbruksatgarder for miljo- och halsoskyddstillsyn enligt 9 kap. MB 6ver-
fors fran kommunerna till Skogsstyrelsen. Nedan presenteras for och nackdelar
med att antingen lata ansvaret ligga kvar hos kommunen (A) eller lata ansvaret ga
over till Skogsstyrelsen (B). Eftersom Skogsstyrelsen tidigare i hostas fick reger-
ingsuppdraget “en dorr in” har gruppen aven tagit med detta som ett alternativ
(C). Da det finns ett dvergripande behov av att se 6ver all tillsyn avseende miljo-
balken finns det som ett underalternativ till A som innebér att man later reglerna
vara oforandrade medan man arbetar for att se 6ver all tillsyn avseende miljobal-
ken. De olika scenarierna ar oférandrad tillsyn, tillsynen fors dver till Skogsstyrel-
sen och en ddrr in”.

10.1 Alternativ A Oforandrat

10.1.1 Fordelar

Verksamhetsutdvaren (skogsdagaren) moter en och samma tillsynsmyndighet en-
ligt miljobalken oavsett om det &r tillsyn dver miljofarlig verksamhet, halsoskydd
eller avfallshantering. Detsamma galler aven tillsyn dver foreskrifter for skyddade
omraden nar kommunen har tagit beslut om dessa, samt tillsyn 6ver miljoskada
nar den ar orsakad av en pagaende skogsbruksatgard.

De flesta verksamhetsutévare som bedriver bade jord- och skogsbruk har en och
samma tillsynsmyndighet, dvs. den kommunala ndmnden, éver all miljofarlig
verksamhet. Undantaget &r storre anlaggningar for djurhallning dar lansstyrelsen
kan vara operativ tillsynsmyndighet om inte tillsynen har 6verlatits till den kom-
munala ndmnden.

Tillsynsansvaret for icke tillstAndspliktig miljofarlig verksamhet ar samlat pa en
och samma myndighet i respektive kommun. Bedémningen av tillsynsbehov och
prioritering av tillsynsinsatser gors darmed samlat for hela detta kollektiv i varje
enskild kommun.

Tredje man som berdrs av skogsbruksatgarder, t.ex. narboende, har en och samma
myndighet att vanda sig till oavsett vilken typ av icke tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet som avses. (Kommunmedborgaren &r sannolikt mest van vid att vanda
sig till kommunens “miljokontor” om man vill framfora klagomal pa eller har
fragor om olika verksamheter t.ex. skogsbruksatgarder och deras paverkan pa
lokal miljo eller halsa.)

Det finns i praktiken inga gransdragningsproblem mellan myndigheterna avseende
vilken myndighet som ska ut6va tillsyn éver atgarder som ligger i “grazonen”
mellan det som ar att anse som skogsbruksatgérder enligt skogsvardslagen och
sadana som inte anses vara det.

Den kommunala namnden kan samordna tillsynen avseende all icke tillstands-
pliktig miljofarlig verksamhet, t.ex. skogsbruksatgarder, och annan tillsyn enligt
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miljobalken dar den kommunala ndmnden &r ansvarig (t.ex. foreskrifter skyddade
omraden, avfall, halsoskydd och miljoskador).

Den kommunala namnden har god kannedom om lokala forhallanden och rele-
vanta miljo- och halsoaspekter som ar vérda att beakta i den operativa tillsynen.

Den kommunala ndmnden har god kompetens om miljobalkens regler, operativ
tillsyn och om verksamhetsutdvarnas ansvar enligt miljobalken.

Lansstyrelsen ett samlat ansvar for tillsynsvagledning 6ver samtliga miljéfarliga
verksamheter i ldnet. Undantaget &r forsvarets verksamheter.

10.1.2 Nackdelar

Skogségaren kan fortfarande maéta tva operativa tillsynsmyndigheter i det vanliga
skogsbruket, med de risker som finns for olika budskap. Just denna risk var den
egentliga bakgrunden till Skogsstyrelsens framstallning till regeringen i augusti
2003.

Risk for oenhetlighet mellan de kommunala ndmnderna vid faststallande av till-
synsbehov, tillsynsprioriteringar och vid utférande av tillsyn.

De kommunala tillsynsmyndigheternas kompetens vad avser skogsvardsatgérder
och deras miljopaverkan varierar.

10.2 Alternativ B Tillsyn overfors till Skogsstyrelsen

10.2.1 Fordelar

Skogségaren behdver bara mota en operativ tillsynsmyndighet i det normala
skogsbruket. Tillsynen blir tydligare. Rad eller beslut bor kunna bli mer enhetliga.

Det blir mer enhetig hantering av likartade arenden i olika delar av landet.

Kompetensen nar det galler skogsbruksatgarder torde vara hogre inom Skogssty-
relsen &n generellt hos kommunerna. Detta bor gora att Skogsstyrelsens tillsyns-
personal &r mer skickade att vardera riskerna for miljoskador vid sadana atgarder
an kommunens personal.

Genom att Skogsstyrelsen redan ar tillsynsmyndighet enligt skogsvardslagen och
samradsmyndighet enligt 12 kap 6 § miljobalken kommer Skogsstyrelsen i kon-
takt med de flesta skogsbruksatgarder som bor bli foremal for tillsyn ocksa enlig 9
kap. MB. Skogsstyrelsen &r s.a.s. redan pa plats och har faltpersonal som kan ut-
6va den tillsyn som ar pakallad. Det blir pa detta satt en samordningsvinst.

10.2.2 Nackdelar

En nackdel med att flytta tillsynen enbart for 9 kap miljoébalken &r att det fortfa-
rande kommer att rada viss oklarhet om tillsynen 6ver skogsbruksatgarder enligt
andra regler i miljobalken an de som ror miljéfarlig verksamhet. Det géller t.ex.
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tillsyn 6ver halsoskydd enligt 9 kap, avfallshantering enligt 15 kap. samt hanter-
ingen av skogsbruksatgérder inom vattenskyddsomradena, 7 kap 21-22 §8.

En &ndrad ansvarsfordelning for tillsyn kréaver ganska omfattande regeléandringar i
framst miljobalken och milj6tillsynsférordningen.

Det ar oklart i vilken utstrackning en dndrad ansvarsfordelning skulle innebdra en
okning av Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet. | vart fall maste man rakna med att
ny kompetens och dkade resurser maste tillforas for att den nya verksamheten ska
klaras.

Gransdragningsproblem, t.ex. i fraga om huruvida avgift ska utga eller ej, skulle
kunna uppkomma mellan vad som ar tillsyn enligt skogsvardslagen och tillsyn
enligt miljobalken.

10.3 Alternativ C "En dorr in”

Regelverket blir oférandrat men Skogsstyrelsen fungerar som inkérsport/portal for
skogsagaren avseende skogsbruksatgarder gentemot andra myndigheter. Skogs-
styrelsen fick hdsten 2010 ett regeringsuppdrag rérande skogsagarens myndig-
hetskontakter. Uppdraget innebar dels att géra en forstudie om hur en nationell
skogsdatabas ska se ut dels en arbetsmodell om hur samverkan mellan myndig-
heter och principen “en dorr in” ska se ut och fungera. Det finns paralleller med
detta uppdrag. Slutsatserna ”en dorr in”-uppdraget kan resultera i ett alternativ vad
géller kontakterna mellan myndigheter och skogsdgaren som innebdr att olagen-
heterna med tva tillsynsmyndigheter for skogsbruksatgarder motverkas eller eli-
mineras.

En fordel ar att den hér hanteringen i manga stycken liknar den hantering som
sker idag. Namligen att Skogsstyrelsen lamnar 6ver vissa typer av arenden (i for-
sta hand skogsgddsling och askaterforing) till kommunen som da har méjlighet att
lamna synpunkter till Skogsstyrelsen eller i undantagsfall fatta egna beslut med
stod av miljobalken. Den har hanteringen fungerar bra da kommunerna normalt
inte prioriterar tillsyn dver skogsbruksatgarder.

En nackdel kan vara att lagstiftningen med olika tillsynsmyndigheter kvarstar.
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11. Ekonomiska konsekvenser

| regeringsuppdraget ingar att bedoma kostnader for den enskilde mark&garen och
myndigheter av att ansvar for milj6é- och hélsoskyddstillsynen éverfors fran kom-
munerna till Skogsstyrelsen.

Syftet med de ekonomiska konsekvensanalyserna ar att redovisa kostnaderna for
skogsagare och myndigheter av att viss miljo- och hélsoskyddstillsyn enligt 9 kap
miljobalken overfors till Skogsstyrelsen alternativt att tillsynen ligger kvar hos
kommunerna. Malet &r att skillnaden mellan de tva alternativen ska kunna indike-
ra om det &r mer kostnadseffektivt att dverfora tillsynen till Skogsstyrelsen eller
inte.

For att kunna gora den ekonomiska konsekvensanalysen kravs uppgifter om hur
tillsynsarbetet ser ut idag hos kommunerna samt antaganden om hur situationen
kommer att se ut pa Skogsstyrelsen om tillsynen dverfors dit. Avseende tillsyns-
arbetet i kommunerna kravs bland annat uppgifter om antalet och typ av &renden
idag samt hur lang tid som de olika typerna av drenden tar. Dessa uppgifter samt
ytterligare material samlades in via ett frageunderlag till 18 olika intressenter. Av
de inkomna svaren var det dessvérre fa som kunde ange svar pa ovan angivna
fragor. Det gar med andra ord inte att utifran svaren dra slutsatsen att dessa ar
representativa for landets 290 kommuner. Slutsatsen som gar att dra ar att antalet
arenden per ar ar fa samt att den egeninitierade tillsynen ar mycket sallsynt efter-
som kommunerna har bedomt att behovet av tillsyn ar lagt i relation till andra
tillsynsbehov. Pa grund av bristande underlag har inga kvantitativa berakningar
kunnat utforas. De antagande som skulle kravas skulle bli alltfér spekulativa.

Om Skogsstyrelsen tar Over ansvaret for tillsynen &r det idag osakert om omfatt-
ningen och inriktningen av denna. Det behdvs bland annat en behovsutredning
som underlag for sddana bedémningar. For att berdkna kostnaderna kravs darfor
att en rad antaganden gors. Osakerheterna i dessa antaganden ar dock sa pass stora
att kvantitativa berakningar blir alltfor spekulativa och har darfor inte kunnat utfo-
ras.

Nar det galler tillsynsavgifter ar det idag nagot oklart i vilken omfattning de
kommunala namnderna tar ut sddana vid tillsyn 6ver skogsbruksatgarder. | vissa
arenden tas avgift ut men sannolikt gors detta i mycket liten utstrackning. Om
tillsynen overfors till Skogsstyrelsen bedéms inte tillsynsavgifter pa kort sikt bli
aktuella vid egeninitierad tillsyn enligt miljobalken da den kan ske parallellt med
tillsyn enligt skogsvardslagen. Daremot kan det pa kort sikt vara motiverat med en
sérskild tillsynsavgift om extra tillsyn enligt miljobalken behovs for att utreda
t.ex. klagomal. En mojlig konflikt ligger i att tillsyn enligt skogsvardslagen &r
kostnadsfri medan grundprincipen &r full kostnadstéckning vid tillsyn enligt mil-
jobalken.

Kostnaderna for den enskilde markagaren har inte kunnat monetart kvantifierats
eftersom det dven har har saknats underlag.
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12. Gransdragningsproblem

Flera gréansdragningsproblem har berdrts i rapporten. Flera av dessa problem
kvarstar oavsett om tillsynsansvaret blir kvar hos kommunerna eller flyttas 6ver
till Skogsstyrelsen. Har foljer en sammanstélining av dessa

Nar det galler om gransdragningen ska ske utifran mark som omfattas av skogs-
vardslagen eller utifran skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen sa
framgar tydligt av kapitel 4 och 5 att det bor goras utifran skogsbruksatgarder som
omfattas av skogsvardslagen.

Gransdragningsproblem kan uppsta i definitionen av vad som ska betraktas som
skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen. | kapitel 6 redovisas de
atgarder som Skogsstyrelsen betraktar som skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen. | kapitel 7 redovisas sadana skogsbruksatgéarder som inte om-
fattas av skogsvardslagen och dar saledes inte Skogsstyrelsen har tillsynsansvaret.
Exempel pa atgarder som ligger pa gransen ar husbehovstékt for byggande av
skogsbilvag och mellanlagring av kvavegodsel och aska vid bilvdg. Andra exem-
pel pa atgarder i skog som &r gransfall om det ar skogsbruksatgarder som omfattas
av skogsvardslagen eller inte ar slamspridning i skog och intensivskogsodling. For
dessa atgarder pagar diskussioner och for intensivskogsodling dven en miljéana-

lys.
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13. Skogsstyrelsens forslag

Skogsstyrelsen forslar alternativ A (ansvaret oférandrat) och att den fortsatta
hanteringen av dessa drenden utreds inom alternativ C ("en dorr in”). | rapporten
framgar under avsnitten 11.1 och 11.2 for respektive nackdelar med de olika al-
ternativen. De framsta argumenten for att inte foresla andrat ansvar ar féljande:

Omfattningen av den kommunala tillsynen avseende miljéfarlig verksam-
het for skogsbruksatgarder bedéms idag vara liten. Darigenom har situa-
tionen som befarades efter det s.k. Norafallet i praktiken inte uppstatt.

Andrad tillsyn enligt 9 kap lser bara en del av problemet da skogsbruksat-
garder dven berors av regler i andra delar av miljobalken, t.ex. vatten-
skyddsomraden (7 kap 21 och 2288), markavvattning och annan vatten-
verksamhet (11 kap), avfall (15 kap). Ett helhetsgrepp kring dessa fragor
vore battre n att dndra endast ansvaret for 9 kap.

Andrad tillsyn kan skapa nya gransdragningsproblem.

Andrad tillsyn ger troligen inga sérskilda positiva effekter for markagaren.
Fa skogsagare har "drabbats” av dubbel tillsyn.

Andrad tillsyn kraver ganska omfattande regelandringar.

| princip samtliga som svarat pa rapportforslaget har forordat alternativ A
(oféréndrad tillsyn) eller alternativ C (en dorr in)

Nackdelarna med andrad tillsyn 6vervager klart foérdelarna. Den oldgenhet
som idag ligger i att en skogsagare kan mota tva operativa tillsynsmyndig-
heter i sitt skogsbruk ar, mot bakgrund av vad som angetts ovan, inte sa
allvarlig att det finns anledning att forsla ett dndrat tillsynsansvar.
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14. Sammanfattning av remissvaren

Sammanstallning pa inkomna synpunkter pa forslag till rapport. Rapportforslaget
skickades ut den 9 december med 6nskan om svar till den 14 januari. Forslaget
skickades till referensgruppen och 6vriga berdrda intressenter totalt 11 institutio-
ner, myndigheter och foretag. Svar har inkommit fran foljande: Skogsindustrierna,
Sveriges Kommuner och Landsting, LRF, Naturskyddsforeningen, Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan och Sundsvalls kommun. Har foljer en sammanfattning av inkom-
na synpunkter avseende framst vilket alternativ som respektive remissinstans f0-
redrar

Skogsindustrierna anser att i princip bor Skogsstyrelsen ha tillsynsansvar for
skogsbruksatgarder enligt alternativ B, men i vantan pa mer genomgripande for-
andring kring tillsynsansvaret i miljébalken kan “en dorr in” vara ett alternativ.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) avstyrker &ndringar i MB 26:3 som
innebér inskrankningar i det kommunala tillsynsansvaret. SKL &r daremot positiv
till att alternativ ”en dorr in” utvecklas — det framkommer inte riktigt tydligt vad
detta alternativ i praktiken innebdr — en samverkan och éverlamnande av &renden
mellan Skogsstyrelsen och kommunerna menar SKL &r viktig att utveckla.

LRF anser att fragan om utokat tillsynsansvar for Skogsstyrelsen i forsta hand bor
omfatta dvriga for skogsbruket relevanta delar av miljébalken. | andra hand bor
tillsynsansvaret i den har aktuella fragan foras 6ver till Skogsstyrelsen, och en
dorr in”(C alternativet) méjligen ses som en 6vergangslésning.

Naturskyddsforeningen anser att det inte ar lampligt att visst tillsynsansvar en-
ligt 9 kap miljobalken avseende skogsbruksatgarder ska foras dver fran kommu-
nen till Skogsstyrelsen. Att 6ka samverkan myndigheterna emellan ser freningen
som mycket positivt.

Lansstyrelsen i Jénkoping lan tycker att med de andringar som foreslas i 30 §
Skogsvardslagen finns ingen anledning att &ndra nuvarande ordning, dvs. att till-
synsansvaret ar delat mellan Skogsstyrelsen (30 § SVL) och kommunerna (9 kap.
miljobalken).

Sundsvalls kommun uppfattar det som naturligt att Skogsstyrelsen utifran till-
synsansvaret i skogsvardslagen utovar tillsyn gallande paverkan pa mark och vat-
ten. Kommunen utovar tillsyn avseende 9 kap MB for t.ex. hantering av drivme-
del och kemikalier, hantering av avfall, féroreningsskador, remisser pa godsling
och inom vattenskyddsomraden enligt dess foreskrifter. Sundsvalls kommun anser
att om tillsynsforandring ska ske maste fragan utredas mer ingaende och ta upp
alla problembilder.
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15. Forfattningsandringar

Da Skogsstyrelsens forslag innebar oférandrad tillsyn redovisas inte de forfatt-
ningséndringar som skulle bli aktuella om tillsynen flyttas till Skogsstyrelsen.
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Granbarkborren - en scenarioanalys fér 2006-2009

Overensstammer anmélt och verkligt GROT-uttag?

Klimathotet och skogens biologiska mangfald

Arenor for hallbart brukande av landskapets alla varden - begreppet Model Forest som ett exempel
Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun

Stormskadad skog - foryngring, skador och skotsel

Miljokonsekvenser for vattenkvalitet, Underlagsrapport inom projektet Stormanalys
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Uppfoljning av skador pa fornlamningar i skogsmark

Utgér kvavegodsling av skog en risk for Ostersjon? Slutsatser fran ett seminarium anordnat av Baltic Sea
2020 i samarbete med Skogsstyrelsen

Arenas for Sustainable Use of All Values in the Landscape - the Model Forest concept as an example
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Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrdd med
Naturvirdsverket och efter ssamriad med berorda intressenter, bland
annat Sveriges Kommuner och Landsting samt representanter for
skogsbruket och naturvirden gora en beddmning av om det ir
lampligt att ansvar for miljo- och hilsoskyddstillsyn enligt 9 kap.
miljobalken 6verfors frin kommunerna till Skogsstyrelsen.

I meddelandet redovisas de olika skogsbruksitgirdernas miljo-
paverkan, hur tillsynen fungerar idag och for- och nackdelar med
om tillsynen blir kvar hos kommunerna eller fors 6ver till

Skogsstyrelsen.





