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Forord

Denna rapport avser att sammanfatta de ekonomiska konsekvensanalyser som
gjorts under framtagandet av de nationella skogliga sektorsmalen som Skogssty-
relsen beslutade om i mars ar 2005.

Forutom ekonomiska konsekvensanalyser har dven de ekologiska konsekvenserna
av malen beskrivits inom projektet (SKS rapport 2005:12). Betriaffande konse-
kvenser for virkesforsorjningen har 1 allt viasentligt nyttjats resultat fran Skogliga
konsekvensanalyser 2003 - SKA-03 (SKS rapport 2004:2).

Ovriga forutsittningar och bakgrundsmaterial finns redovisade i SKS rapport
2005:11

Rapporten har 1 huvudsak forfattats av Stefan Karlsson vid Skogsstyrelsens
Analysenhet.

Erik Sollander
Projektledare
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Inledning

Ekonomiska konsekvensanalyser har inte kunnat goras for samtliga sektorsmal.
Huvudsakligen beror detta pd bristen pa nddvindiga data. Nedanstdende tabell
visar karaktiren pa de analyser som utforts.

Tabell 1. Genomférda ekonomiska konsekvensanalyser

Kortsiktiga mal Ekonomiska Oversiktig Ingen analys

berakningar bedémning

Skogsmarkens naturgivna
produktionsférmaga

Foryngringar X

Rojningar X

Skog/Vilt-balansen X

Langsiktigt skydd av skydds-
vard skogsmark X

Dod ved X

Gammal skog, aldre I6vrik skog X
och féryngringar med I0vskog

Miljéhansyn vid féryngringsav- X
verkning

Mark och vatten i balans X

Skogsbilvagar éver vatmarker X

Skogsbruk — rennéaring X

Fornlamningar och vardefulla
kulturlamningar

Rekreationsanpassat brukande
av tatortsnara skogar

Allmant om konsekvensanalyserna

Grundmetoden for analyserna dr en berdkning av ekonomiska nuvérden for kost-
nader och intdkter med diskonteringsrénta 3 respektive 4 %.

I vissa berdkningar anges dven nominella vérden.

For varje mal specificeras de avgrdansningar och §vriga antaganden som ligger till
grund for berdkningarna.

Samtliga vérden &r berdknade i dagens prisnivé (2002 eller 2003).

I de fall det varit mgjligt inkluderar analyserna bade kostnader och intikter.
Genomgdende &r intékterna mer schablonmassigt hanterade vilket forklaras av
intdkterna oftast har karaktéren av icke-monetéra nyttor.

Flera av de antaganden som gjorts i berdkningarna &r rena beddmningar. Lésaren
uppmanas dérfor att kritiskt granska de forutsittningarna som ligger till grund for
berdkningarna.
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God tillgang pa vardefull tradravara

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga

Kortsiktigt mal

Senast ar 2010 finns riktlinjer for hur skogsmarkens naturgivna produktionsfor-
mdga ska bevaras som inkluderar en balanserad tillgdang pa ndring och anpass-
ningar i skogsskotseln.

Fram till 2010 uppkommer utrednings- och forskningkostnader. Dessa kostnader
ar formodligen begriansade. Idag har vi inte full kinnedom om hur néringsbalan-
sen for skogsmarken ser ut. Darfor dr det svart att bedoma kostnader for detta mal
i framtiden. Vi kan idag inte utesluta att kostnaderna for skogsbruket att uppna
balans 1 markens néringstillstdnd under ett antal &r frédn &r 2010 och framat kan bli
kannbara. For mélet har ingen samhillsekonomisk konsekvensanalys genomforts.

Foryngringar

Kortsiktigt mal

Under perioden 2004 t.o.m. ar 2010 skall andelen undermdliga foryngringar hal-
veras jamfort med perioden 1999 — 2001.

Senast dar 2010 skall minst 90 % de naturliga foryngringarna vara lokaliserade
till standorter med ldmpliga forutsdttningar, ha tillrdckligt mdnga frétrdd och fa
erforderlig markbehandling.

Angreppssatt

Berdkning av merkostnader for skogsbruket for att nd malen, uttryckta som nu-
virden med 3 respektive 4 % diskonteringsrinta. Intdkterna av atgérderna diskute-
ras kortfattat.

Fysiska forutsattningar och antaganden

For att nd malen har forutsatts att arealen plantering 6kar med 20 000 ha till

175 000 ha per ar och att andelen plantering som uppfyller lagnivan okar frén ca.
85 % till 90 %. Andelen naturlig foryngring antas minska med 20 000 ha och an-
delen godkénda foryngringar 6kar fran ca. 65 % till 80 %.

Ytterligare 10 000 ha per ar ska dtgérdas med en kombination av plantering och
naturlig foryngring

Ytterligare 20 000 ha per ar markbereds.
P& 10 000 ha planteras 200 plantor per ha mer dn idag.

Malet antas vara uppnétt redan ar 2004, darefter forutsitts behovet av insatser
vara konstant.
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Merkostnader for skogsbruket

Tabell 1: Merkostnader for foryngringar

Nuvérde 3 % Nuvirde 4 %
Miljarder kr
Okad plantering 54 4,0
Okad markberedning 0,9 0,7
Fler plantor per ha 0,1 0,1
Summa kostnader 6,4 4,8

Detta motsvarar en arlig kostnad pa ca 191 miljoner kr i dagens penningvérde.

I tabellen nedan visas merkostnaderna for skogsbruket om féryngringarna nar upp
till skogsvérdslagens miniminiv ar 2004 och dérefter hélls konstant p4 denna
niva. I 6vrigt har samma antaganden i form av kostnader gjorts som i1 ovanstdende
kalkyl.

Tabell 2: Merkostnader for foryngringar om skogsvardslagens miniminiva uppnas

Nuvarde 3 % Nuvarde 4 %
Miljarder kr
Okad plantering 16,1 12,1
Okad markberedning 1,8 1,3
Fler plantor per ha 0,2 0,2
Summa kostnader 18,1 13,6

Detta motsvarar en arlig kostnad pé ca 544 miljoner kr i dagens penningvarde.

Diskussion

Kostnaderna for de olika atgirderna bygger huvudsakligen pad SKS kostnadsun-
dersokning for storskogsbruket.

Kalkylen inkluderar enbart merkostnader och sannolikt dr dessa nagot dverskat-
tade. Intdkter 1 form av 6kad tillvéxt och kvalitetsforbittringar ingér inte. Nuvér-
dena av de rent foretagsekonomiska intakterna ar svarbedomda och sannolikt né-
got mindre &n utgifterna eftersom forbéttringarna inte blir ekonomiskt patagliga
forrdn om 50 — 60 &r. Dock kan det séigas vara samhéllsekonomiskt 16nsamt efter-
som samhéllet via skogsvardslagen bestaimmelser uttrycket krav pa foryngringar.
SKS har for avsikt att i framtiden ndrmare kvantifiera intékternas storlek och for-
delning.

I kalkylen har inte tagit hdnsyn till permetrinets avskaffande. Enligt tidigare be-

rakningar gjorda av SKS (Meddelande 2/2003) berdknas kostnaden uppga till 78
milj. kr/ér 1 dagens penningvirde, motsvarande extra kostnader for hjédlpplanter-
ing, omplantering och mekaniskt skydd.
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Rojningar

Kortsiktigt mal

‘ Ar 2010 dir arealen som bedoms ha akut rojningsbehov mindre én 700 000 ha.

Angreppssatt

Berikning av merkostnader for skogsbruket for att nd malen, uttryckta som nu-
virden med 3 respektive 4 % diskonteringsrénta. Intdkterna av 6kad rojningsakti-
vitet exemplifieras.

Fysiska forutsattningar och antaganden

Malet innebir att ytterligare 130 000 ha behdver rdjas arligen t.o.m. ar 2010. (Ar
2002 rojdes ca 257 000 ha , mitt pd bestandsnivd, medan malet innebér att ca 390
000 ha behover rojas per ar t.o.m. ar 2010.)

Efter 2010 antas att ytterligare 50 000 ha behdver rojas drligen jamfort med da-
gens niva.

Resultat: Merkostnader for skogsbruket for att na malen

Tabell 1: Merkostnader for réjning

Nominellt viarde Nuviérde 3 % Nuvérde 4 %
Miljarder kr
Kostnader aren 2004-2010 2,3 2.1 2,1
Kostnader aren 2011- . 4,2, 3.1
Summa kostnader . 6,3 5,2

Diskussion

Kalkylen inkluderar enbart merkostnader for skogsbruket. Intékter i form av 6kad
diametertillvixt och forbéttrad virkeskvalitet ingér inte.

Ett enkelt forsok har gjorts att kvantifiera den ekonomiska skillnaden i forsta gall-
ring om bestdndet tidigare rdjts eller inte. Grovt kan sdgas att den diskonterade
rojningsvinsten (vid 3 och 4 % diskonteringsrianta) vid forsta gallring, nir kost-
naden for r6jning dragits av, i genomsnitt ligger pd ca 1 000-1 500 kr per ha. Va-
riationen &r stor och beror pa faktorer som diskonteringsrinta, stamantal, tradslag,
tradslagsfordelning, stindortsindex m.m. Dessutom har det ordjda bestdndet efter
forsta gallring normalt hdgre stamantal och ldgre medeldiameter &n om dven en
rojning hade utforts. Detta innebér dven fortsdttningsvis hogre kostnader.

Dartill kommer det faktum att for ett ordjt bestand med ett stamantal ver 4 500-5
000 stammar/ha &r gallringsnettot negativt, vilket innebér att gallringen sannolikt
inte blir utford alls eller senareldggs. Sett dver hela omloppstiden innebér detta
fortsatt hoga gallringskostnader, 6kade risker for kalamiteter och ett samre kvali-
tets- och produktionsutbyte.

Sammanfattningsvis dras dérfor slutsatsen att rojning normalt dr en foretagseko-
nomiskt 16nsam atgérd.
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Rik skogsmiljo

Langsiktigt skydd av skogsmark

Kortsiktigt mal

Ytterligare 900 000 ha skyddsvdird skogsmark skall undantas fran skogspro-
duktion till ar 2010.

De kdnda nyckelbiotoperna skall bevaras och prioriteras inom denna ram.

Enligt propositionen (prop. 2000/01:130) ska 320 000 ha skyddsvird skogsmark
skyddas som naturreservat, 30 000 ha som biotopskydd, och 50 000 skyddas ge-
nom naturvardsavtal. Utover dessa satsningar fran staten dr malet att skogsbruket
frivilligt avsitter ytterligare minst 500 000 ha skogsmark. Samtliga dessa mél
utgar fran situationen 1998. D4 fanns 230 000 ha frivilligt skyddsvérd avsatt
skogsmark. Malet for frivilligt avsatt skogsmark 2010 dr dérfor minst 730 000 ha
skyddsvird skogsmark.

Inom de ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skog ryms nyckelbiotoper. Nyckel-
biotoper antas hérav inte resultera i mer samhillsekonomiska kostnader dn vad
som uppkommer inom delmal ett generellt.

Angreppssatt

Berikning av samhillsekonomiska samt statsfinansiella kostnader for att nd ma-
len. Kostnaderna uttrycks som nuvirden med 3 respektive 4 % diskonteringsrinta.
Intékter diskuteras enbart kortfattat.

Framtida intdkter av avsittningarna ur savil samhillets (staten) som markégarens
synpunkt diskuteras.

Fysiska forutsattningar och antaganden

Samhéllsekonomisk analys

Berdkningarna av avkastningsviardet (kr/ha) for skogsmark baseras sig pa samma
avkastningsmodell som anvénds vid allmén fastighetstaxering av lantbruk 2005
(AFT 05). Denna modell prognostiserar det genomsnittliga skogliga och ekono-
miska utfallet av virkesproduktionen for evig tid. Indata i modellen &r areal
skogsmark, virkesforrad per hektar (m? sk/ha), medelbonitet, grundytevagd me-
deldiameter och triadslagsfordelning (tall, gran och 16v). Dessa variabler dr upp-
delade pa 31 lén och ldnsdelar som normalt anvéinds vid riksskogstaxeringen och
aldersklasser. Uppgifterna dr himtade frdn SLU:s riksskogstaxering och avser
genomsnittliga viarden for aren 1996-2002.

Betriffande forutsittningar rorande hur avsattningarna gors geografiskt, deras
fordelning pa aldersklasser, tradslagsfordelning och virkesforrad per ha, har an-
véints samma antaganden som for de formella avséttningarna (naturreservat, bio-
topskydd och naturvardsavtal) i SKS studie SKA-03. I SKA-03 gors det tekniska
antagandet att samtliga avsittningar gors 1998 — 2002 (period 0). I verkligheten
kommer avsittningarna att géras fran 1998 — 2010.
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Forutsattningarna framgar av tabellerna 1 — 3 nedan. I berdkningarna har dessa
forutséttningar ocksa antagits gélla for de frivilliga avsittningarna.

Tabell 1. Ytterligare skyddad skogsmarksareal fran 1998 enl. SKA-03, fordelat pa landsdelar
och aldersklasser, procent.

Landsdel Alderklass Andel av
020 2140 4160  61-80  81-100 101-120 121- 141+  nelalandet
140

Norra Norrland 2 5 5 11 12 12 19 33 23
Sddra Norrland 3 4 10 13 14 17 24 16 23
Svealand 1 4 19 16 22 16 13 9 25
Goétaland 5 2 24 22 17 18 8 4 29
Hela landet 3 3 15 16 17 16 15 15 100
Kélla: SKA 03

Tradslagsfordelningen ska anges i avkastningsberdkningen. Fordelningen i tabel-
len nedan &r berdknad utifrin trddslagens fordelning inom virkesforradet (miljoner
m?3sk). Uppgifter om tradslagens fordelning inom &ldersklasser saknas i SKA 03
materialet. Denna fordelning har dérfor approximerats utifrén totala tridslagsfor-
delningen per landsdel och det material som sedan tidigare funnits via AFT 05.

Tabell 2. Tradslagsfordelning i den ytterligare skyddade skogsmarksarealen fran 1998, enl.
SKA-03, procent,

Landsdel Tall Gran Lov
Norra Norrland 51 35 14
Sddra Norrland 43 47 10
Svealand 41 46 14
Gotaland 31 52 17
Hela landet 40 46 14
Kaélla: SKA 03

I avkastningsmodellen behdvs ocksa virkesforrad per hektar i respektive &lders-
klass. I tabellen nedan anges denna fordelning.

Tabell 3. Virkesforrad per hektar pa i den ytterligare skyddade skogsmarksarealen fran 1998
enl. SKA-03, fordelat pa aldersklasser, m3sk/ha.

Landsdel Alderklass Totalt

0-20 21-40 41-60 61-80 81- 101- 121- 141+
100 120 140

Norra Norrland 8 61 144 142 191 168 158 183 161

Sdédra Norrland 6 100 184 235 207 245 233 201 210

Svealand 16 50 200 268 254 237 230 269 231

Gotaland 13 192 253 254 268 204 241 256 250

Hela landet 11 87 217 236 238 246 212 206 215
Kélla: SKA 03

Virkesprissittningen i avkastningsmodellen bygger pa insamlat material besta-
ende av virkesprislistor varen 2003. Vérdena &r saledes 1 2003-ars prisniva. Samt-
liga framtida intdkter och kostnader har diskonterats till 2003 med réntan 3 och 4
procent.
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Uppgifter i modellen avseende kostnader har hdmtats fran Skogsstyrelsens och
SkogForsks gemensamma enkit Storskogsbrukets kostnader 2002 och fran Lant-
materiverkets rapport (2003:2) Skogsbrukets kostnader varen 2003.

De samhéllsekonomiska kostnaderna i vidareforddlingsledet grundas pd antagan-
det att de skyddade arealerna skapar ett efterfragedverskott som ticks av 6kad
import. Efterfrdgan i vidareforddlingsledet antas séledes vara konstant i framtiden.
Berdkningarna har utforts i samma avkastningsmodell som i den ovan beskrivna
berdkningarna. Samma skogliga indata som 1 avkastningsmodellen har multiplice-
rats med nettoprisskillnaden mellan importerade respektive inhemska virkespriser.
I kalkylen antas inte importpriserna oka vilket teoretiskt vore tdnkbart eftersom en
okad svensk efterfraga pa den internationella marknaden torde ge dkade interna-
tionella virkespriser. Anledningen till att detta inte inkluderas &r att virkesprisok-
ningen svéarligen lter sig goras, dagens importpriser pa sagtimmer och massaved
uppdelat pa tradslag r 1 sig osdkra. Samtliga drivnings- och skogsvardskostnader
samt dvriga i modellen ingdende kostnader har satts till noll. Harigenom fas den
merkostnad som vidareforadlingsledet drabbas av genom att de antas ticka ute-
blivna inhemska virkestillgangar genom 6kad import. I kalkylen har diskonte-
ringsrdntorna 3 och 4 anvinds.

Statsfinansiella kostnader

Enhetskostnaden for biotopskydd och naturvardsavtal &r ett vigt genomsnitt for
aren 2000-2003. En sdrredovisning av erséttningsbelopp for produktiv skogsmark
och impediment saknas. Ersittningsnivan for impediment ar dock féorsumbar och
paverkar inte i nimnvird omfattning det totala virdet. Enhetskostnaden (kr/ha) for
naturreservat uppdelat pa landsdelar bygger pa underlag fran Naturvardsverket for
kop- och intrdngsersittningar under ar 2003. Kostanden dr en genomsnittskostnad
for produktiv skogsmark utbetald som intrdngserséttningar och kopeskillingar
under ar 2003. Kopeskillingarna motsvarar ca 55 % av kostnaden.

Avsatta arealer avseende naturreservat for &ren 2004-2010 har prognostiserats
utifrdn dren 1999-2003 som avser faktisk avsatt areal per landsdel. I prognosen for
aren 2004-2010 har antagits att malet 320 000 avsatta ha nas samt att den areal-
méssiga fordelningen pa landsdelar &r lika med den for aren 1999-2003. Avsatta
arealer for aren 2004-2010 géllande biotopskydd och naturvardsavtal har berdk-
nats pa samma sétt som fOr naturreservaten.

Resultat

Samhéllsekonomiska kostnader

I tabellen 4 nedan redovisas de samhéllsekonomiska kostnaderna for avséttning av
skog. Kostnaderna &r i princip det ekonomiska produktionsbortfallet for evig tid.
Observera att ndgon samhéllsekonomisk intiktspost inte redovisas, dvs. den mo-
netéra och icke-monetdra samhéllsekonomiska nyttan av att inte bedriva produk-
tionsskogsbruk. Med kolumnrubriken faktiska och prognostiserade arealer skyd-
dad skog avses dels de 400 000 ha som staten ansvarar for i enlighet med delmal 1
1 Miljokvalitetsmélet Levande Skogar. Resterande arealer (770 000 ha) avser de
frivilliga avséttningarna som faktiskt gjorts frdn 1998. Totalt avsitts sdlunda

1 170 000 ha genom detta sitt att rdkna. I kolumnen Mdl Levande skogar avses de
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900 000 ha som ska undantas frdn skogsproduktion enligt Levande skogar, dvs.
400 000 ha som staten ansvarar for samt 500 000 ha som frivilligt ska avsittas.

Tabell 4. Samhallsekonomiska kostnader for avsatt skogsmarksareal inom skogsbruket och
vidarefoéradlingsledet, aren 1999-2010, nuvéarde 2003 beréknat for evig tid

Landsdel/ Diskon- Avkastnings- Samhallsekonomiska kostnader
sektor teringsrénta Vérde Faktiska och prognostise- Mal Levande skogar
rade arealer skyddad
skog
Procent Kr/ha 1000 ha Miljarder kr. 1000 Miljarder kr.
ha
Skogsbruket
Norra 3 17 211 410 7,1 298 5,1
Norrland 4 15072 6,2 4,5
Sdédra 3 27 081 240 6,5 178 4,8
Norrland 4 24 012 5,8 4.3
Svealand 3 34 011 300 10,2 247 8,4
4 30 841 9,2 7,6
Goétaland 3 47 680 220 10,5 177 8,5
4 42180 9,3 7.5
Hela landet 3 27 597 1170 34,2 900 24,8
4 24 510 30,5 221
Vidareforadlingsledet Merkostnad
Kr/ha
Norra 3 6 706 410 2,8 298 2,0
Norrland 4 5911 2,4 1,8
Sdédra 3 8303 240 2,0 178 1,5
Norrland 4 7 305 1,8 1,3
Svealand 3 8 070 300 24 247 2,0
4 7 044 2,1 1,7
Goétaland 3 7 057 220 1,6 177 1,3
4 5997 1,3 1,1
Hela landet 3 7 393 1170 8,7 900 6,7
4 6 464 7,6 5,8
Summa
Hela landet 3 43,0 31,5
4 38,1 27,9

Statsfinansiella kostnader

Kostnaderna i tabell 5 avser erséttningar for naturreservat, biotopskydd och natur-
vardsavtal.
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Tabell 5. Statsfinansiella kostnader for olika skyddsformer, aren 2004-2010

Total ersattning

Landsdel/-skydds- Avsatta Erséttning Nominellt Nuvérde Nuvarde
form arealer vérde 3% 4%

Ha Kr/ha Miljoner kr
Naturreservat
Norra Norrland 68 078 25000 1702 1560 1518
Sddra Norrland 48 233 45 000 2170 1990 1935
Svealand 88 091 35000 3083 2 826 2749
Gotaland 66 741 45 000 3003 2753 2678
Hela landet 271 143 36 730 9 959 9130 8 881
Biotopskydd
Norra Norrland 4 396 31 660 139 128 124
Sddra Norrland 2993 53 505 160 147 143
Svealand 7 341 52 265 384 352 342
Gotaland 7231 55 211 399 366 356
Hela landet 21 960 48 862 1082 984 957
Naturvardsavtal
Norra Norrland 4 157 6 091 25 23 23
Sddra Norrland 5633 7 263 41 23 23
Svealand 14 223 5945 85 78 75
Gotaland 14 428 6 859 99 9 88
Hela landet 38 441 6 475 250 228 222
Samtliga skyddsformer
Norra Norrland 76 631 24 356 1 866 1711 1664
Sddra Norrland 56 859 41709 2372 2160 2101
Svealand 109 654 32 387 3 551 3 256 3167
Gotaland 88 400 39610 3502 3210 3122
Hela landet 331 544 34 055 11 291 10 342 10 060

Skatt pé erséttningar for naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal

Engéngsersittning for naturreservat och biotopskydd rédknas som allframtidser-
sattning och skatteméssigt anses det foreligga avyttring av del av fastighet. Intak-
ten (ersdttningen) ska tas upp 1 inkomstslaget kapital. For skogsédgare som bedri-
ver enskild niringsverksamhet giller sdledes kapitalskatt pa skattepliktig kapital-
vinst, som for ndrvarande dr 30 %. For aktiebolag géller 28 % bolagsskatt pd
skattepliktig kapitalvinst och for aktiedgarna 30 % kapitalskatt pa erhéllen utdel-
ning. | kalkylen antas att 30 % skatt utgdr for samtliga.

Vid berdkning av kapitalvinst vid allframtidsupplételse géller en sdrskild regel
rorande det s.k. omkostnadsbeloppet som betyder att del av ersittningen inte tas
upp till beskattning. I kalkylen har det antagits att omkostnadsbeloppet utgor
hilften av ersittningen. Resterande ar skattepliktig till 90 %.

Engéngsersittning for naturvardsavtal kan periodiseras och intéktsredovisas linjért
under avtalets 16ptid. Beskattningen skiljer sig darfor jimfort med naturreservat
och biotopskydd. Periodiseringsmdjligheten dr avhédngt av avtalets 16ptid som kan
variera mellan 30 och 50 ar. Enligt skogsvardsorganisationens statistik over avtals
16ptid fram till och med 2002, dr den vigda genomsnittliga 16ptiden 48 ar. I
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kalkylen har denna 16ptid antagits gélla for samtliga avtal fram till ar 2010. Nér
ersittningen ska beskattas sker det som inkomst av naringsverksamhet. Marginal-
skattesatsen har satts till 40 %.

Tabell 6. Skatteintdkter pa ersattningar for naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal,
aren 2004-2010.

Skatteintdkter pa ersattningar

Landsdel/-skydds- Nominellt Nuviérde Nuvéarde
form varde 3% 4%
Miljoner kr
Naturreservat
Norra Norrland 230 211 205
Sddra Norrland 293 269 261
Svealand 416 382 371
Gotaland 405 372 362
Hela landet 1344 1233 1199
Biotopskydd
Norra Norrland 19 17 17
Sddra Norrland 22 20 19
Svealand 52 47 46
Gotaland 54 49 48
Hela landet 140 133 129
Naturvardsavtal
Norra Norrland 10 3 2
Sddra Norrland 16 3 3
Svealand 34 26 21
Gotaland 40 10 9
Hela landet 100 42 35

Berékning av skatt och avgifter pa uteblivna avverkningar

Nér skogsmark skyddas bortfaller skatteintdkter och avgifter till staten fran de
inkomster som avverkningar skulle ha genererat. Intiktsbortfallet giller bade de
formellt skyddade arealerna och de som frivilligt sétts av.

Inkomstbortfallet kan betraktas som den sist intjdnade inkomsten och dérfor &r det
marginalskatten pa denna som ska beréknas. Om det finns goda tillgangar i nér-
ingsverksamheten, det egna kapitalet ar positivt, kan positiv rinteférdelning till-
lampas och diarmed sker beskattningen i inkomstslaget inkomst av kapital. Skatte-
satsen blir dd 30 %. Nar rintefordelning inte &r aktuellt redovisas inkomsten som
niringsverksamhet. Marginalskatten ar 2003 ligger mellan 34 % och 58 %. For
aktiebolag géller bolagsskatt (28 %) pa redovisad vinst och for aktiedigare 30 %
kapitalskatt pa utdelningar. Om det antas att utdelningarna utgor hélften av redo-
visad skatt efter vinst blir marginalskatten 39 %. I berdkningen av skattebortfallet
antas en genomsnittlig marginalskatt pa 40 %.

P& 16n till anstédllda utgar arbetsgivaravgifter, bade lagstadgade och avtalsbundna.
Vid aktiv respektive passiv naringsverksamhet utgar egenavgifter respektive sir-
skild loneskatt. Avgifterna har berdknats med ledning av regionalrdkenskaperna
som tas fram arligen av skogsstyrelsen. I dessa har alla sysselsatta i skogsbruket
antagits vara anstédllda med 16n vilket ger en dverskattning av arbetsgivaravgiften
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eftersom en stor andel av inkomsterna i skogsbruket redovisas som naringsverk-
samhet. Detta kompenseras dock av att driftoverskottet for naringsverksamheten,
och egenavgifterna som pafors dessa, inte tas med.

Virdena som skatte- och avgiftsbortfallet har berdknats pa dr de som redovisats i
tabell 4. ovan, dvs. de totala samhéllsekonomiska kostnaderna for de avsatta
skogsmarksarealerna uppdelat pa vad som faktiskt har avsatts samt vad som ska
avsdttas enligt delmal 1 1 Levande skogar.

Skattebortfallet &r berdknat pa rent fysiskt bortfall av virke for produktion. Troli-

gen ar detta dock en Overskattning eftersom kompenserande avverkningar istillet

utfors pd andra bestdnd som annars inte skulle avverkats, eller skulle ha avverkats
senare. Dessutom antas att avsatta omraden skulle ha avverkats optimalt tidsmés-
sigt. Formodligen kan man anta att en viss 6verhdllning férekommer

Tabell 6. Skatte- och avgiftsbortfall pa uteblivha avverkningar, nuvarde 2003 beréknat for
evig tid, aren 1999-2010.

Landsdel Diskon- Skatte- och avgiftsbortfall
terings- — -
. Berdknat pa faktiska och Berdknat pa Malet i Levande
ranta prognostiserade arealer skogar
skyddad skog
Marginalskatt Avgifter  Marginalskatt Avgifter
Procent  Miljoner kr.
Norra 3 2825 972 2049 705
Norrland 4 2474 852 1794 618
Sddra 3 2 596 894 1930 665
Norrland 4 2302 793 1712 589
Svealand 3 4077 1404 3358 1156
4 3697 1273 3045 1048
Goétaland 3 4201 1446 3 381 1164
4 3717 1279 2 991 1030
Hela landet 3 13700 4716 9935 3420
4 12 190 4196 8 823 3038

Tabell 7. Sammanstallning statsfinansiella kostnader och intakter

Nuvarde 3 % Nuvarde 4 %
Miljoner kronor
Kostnader 10 342 10 060
Intdkter 1408 1363
Uteblivna avverkningar 18 416 16 386
Resultat (skattebortfall) -27 350 -25083

Diskussion

Nedan fors en kort diskussion om de samhélls- och foretagsekonomiska samt
statsfinansiella intdkterna och kostnaderna av avsittningarna av skogsmark.

De samhillsekonomiska intdkterna av avséttningarna kan delas upp i foretagseko-
nomiska (markdgarna) respektive statens.
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Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv kan avsittningarna, exemplifierade av de
frivilliga avséttningarna som foljer av certifieringssystemen, antas vara ekono-
miskt I[onsamma. Under forutsittning att skogsédgaren har gjort ett ekonomiskt
rationellt beslut, si borde totala intidkterna av medlemskapet i certifieringssyste-
met vara minst lika stora som kostnaderna som systemet medfor. Certifieringssy-
stemet forvintas alltsd ge avkastning for foretagen pa de marknader som de agerar
pa.

Dessutom finns sékerligen en areal frivilliga avsattningar som markigaren gjort
av egna sociala skil eller via tryck utifrn orsakat av virderingsférandringar 1
samhdllet, dér beslutet inte ar strikt ekonomiskt rationellt och dér dgaren accepte-
rar en ekonomisk inoptimalforlust i skogsbruket.

Samhillet 1 form av staten har ett vergripande mal att skapa forutséttningar for
ett samhéllsekonomiskt I6nsamt skogsbruk som forutom strikt foretagsekono-
miska aspekter dven inrymmer miljomaissigt och sociala aspekter. Hir &r alltsa
den samhéllsekonomiska marginalnyttan hogre &n den foretagsekonomiska, bl.a.
till £61jd av att det inom strikt produktionsinriktat skogsbruk féorekommer externa
effekter, t.ex. i form av minskad biologisk mangfald, som samhéllsekonomiskt har
ett icke-monetirt virde. Med detta synsitt finns det sdlunda dven samhallsekono-
miska motiv till miljésatsningar som exempelvis reservatavséttningar. Dessutom
ar den samhéllsekonomiska marginalnyttan hogre dn den foretagsekonomiska nér
det giller omradesskydden eftersom samhillet (staten) ersitter skogsidgare for att
avsta fran ett produktionsinriktat skogsbruk. Denna ersittning kan betraktas som
statens vérdering av biologisk mangfald och andra icke-monetéra nyttigheter och
foljaktligen tas upp som en samhéllsekonomisk nytta.

Statsfinansiellt far staten, som kalkylerna visar, ansenliga direkta kostnader for
inkOp av skogsmark. Aven de indirekta effekterna i termer av minskade skattein-
takter, dr ansenliga.

Dock bor man betédnka att staten i och med inkdpen av skogsmark investerar i
realkapital. Foljaktligen kan man argumentera for att inte hela den kostnaden for
inkdpen bor ses som en direkt monetér kostnad. Delar av reservatsarealen torde
vara beroende av skotselatgdrder som i vissa fall kommer att generera intdkter till
staten.

Dod ved

Kortsiktigt mal

Till ar 2010 skall mdngden hdrd dod ved 6ka med minst 40 % i hela landet och
med avsevdirt mer i omrdden ddr den biologiska mangfalden dr sdrskilt hotad.

Angreppssatt

Berikning av merkostnader for skogsbruket for att nd mélet, uttryckta som nuvér-
den med 3 respektive 4% diskonteringsrénta.

Fysiska forutsattningar och antaganden

Den faktiska 6kningen av volymen hard déd ved fran ar 1998 t.o.m. 2001 har varit
19%, motsvarande 2,7 miljoner m? per &r.
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For perioden 2002 — 2010 kravs for att malet ska nas, att den arliga 6kningen av
volymen hérd déd ved ar 1,3 miljoner m?.

Den hérda doda veden antas vara héard 1 30 ar. Detta innebdr att volymerna som
skogsbruket méste ldmna 1 genomsnitt blir dubbelt s& hdga som nettovolymerna.

Hilften av volymen som ldmnas antas ha direkt koppling till mélet och belastar
dérfor den ekonomiska kalkylen.

I den ekonomiska kalkylen har antagits att 40% av volymen ldmnad d6d ved hade
varit timmer, 30% massaved och 30% brannved. Kostnaden for uttaget ér ansatt

till genomsnittlig kostnad for gallring. Det genomsnittliga rotnettot antas vara 110
kr/m3sk.

Efter 2010 antas inga ytterligare 6kningar av dod ved ske.

Resultat: Merkostnader for skogsbruket

Tabell 1. Merkostnader for skogsbruket for att 6ka mangden hard doéd ved

Minskade intakter

Ackumulerad Nuvéarden
kostnad
3% 4%
Miljoner kr
1998-2003 1466
2004-2010 893 869

Diskussion

Resultatet maste betraktas som mycket osékert. Flera antaganden ar gjorda pé
relativt l16sa grunder. Exempelvis antagandet att hilften av den ldmnade volymen
relaterar till malet och hade kunnat tas ut med ett rotnetto pa 110 kr/m?3sk &r osi-
kert. Om detta bara géller en fjdrdedel av volymen pa verkar det resultatet kraftigt.
Den ackumulerade kostnaden 1998-2003 halveras till dryga 700 miljoner medan
nuvérdena sjunker till ca 450 respektive 430 miljoner kr.

I realiteten finns sékerligen en fallande 16nsamhet i att tillvarata olika delar av den
naturliga avgangen (i form av vindfallen etc.) Det reella kostnadsutfallet for
skogsbruket beror kraftigt pa formagan att ekonomiskt prioritera vilka volymer
som tas ut och inte. En ekonomiskt effektiv prioritering skapar 1dga extrakostna-
der, medan en mindre effektiv prioritering okar kostnaderna. Kunskapen om hur
effektivt skogsbruket agerar ar for stunden begriansad.

Sannolikt krdvs det av naturvdrdsbiologiska skél en fortsatt uppbyggnad av voly-
men dod ved i skogarna dven efter 2010. En fortsatt 6kning efter 2010 betyder
fortsatta kostnader for skogsbruket.

Gammal skog, dldre Iovrik skog och foryngringar med Iovskog

Kortsiktigt mal

Till ar 2010 skall:

o Arealen dldre lovrik skog 6ka med minst 10%
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e Arealen gammal skog oka med minst 5%

e Arealen mark foryngrad med 16vskog oka.

Aldre 16vrik skog

Enligt riksskogstaxeringen finns en tendens till 6kning av arealen dldre 16vrik
skog mellan 1998 och 2001. Okningen ir dock inte statistiskt sikerstilld.

I Skogliga konsekvensanalyser 1999 (SKA-99) studerades i ett antal scenarior
effekten av olika skotselforutsittningar. Betraffande arealen éldre 16vrik skog
okade de med drygt 10% fram till 2010.

Lamas (1991) har visat att det ar fullt mojligt att gallra fram aldre 16vrika skogar
med forluster 1 nuvérde pa 1 storleksordning nigra procent.

Malet innebér att arealen dldre 16vrik skog ska 6ka med ca 120 000 ha till ar 2010.
Antaget att en tredje del sker via aktiva dtgarder (Lamas), ytterligare en tredjedel
ar klaras genom de frivilliga avséttningarna under Levande skogar delmal 1 och
den sista tredje delen far ske genom en extra dverhéllning av skog kan nuvirdes-
forlusten grovt illustreras som foljer:

Tabell 1. Merkostnader for skogsbruket att klara malet ang. dldre 16vrik skog

Arealer Minskning av Summa nuvarde
1000 ha nuviérde per ha, kr
Miljoner kr

Framgallring av aldre 16vrik skog 40 1000 40
Atagande inom delmal 1 Levande 40
skogar
Overhalining 40 3000 120
Summa 120 160

Gammal skog

Enligt Riksskogstaxeringen finns en tendens till 6kning av arealen gammal skog
mellan 1998 och 2001. Okningen ir inte signifikant.

Fordndringen av arealen gammal skog utgors av en balans mellan ”invdxning” av
skog och “avging” av den gamla skogen. Avgangen bestéar nistan uteslutande av
foryngringsavverkning.

Aldersférdelningen pa skogen dr sadan att det finns ganska mycket skog som till
2010 kommer att bli s gammal att kraven for gammal skog uppfylls, totalt ca 900
000 ha, varav merparten 1 norra Sverige.

I Skogliga konsekvensanalyser 1999 (SKA-99) studerades i ett antal scenarior
effekten av olika skotselforutsittningar. Betrdffande arealen gammal skog d6kade
den med drygt 20% fram till ar 2010.

Avgorande for om mélet kommer att nds dr 1 vad man redan ”gammal” skog eller
skog pé vég att under perioden vdxa in i "gammal” skog foryngringsavverkas.
Resultatet paverkas frimst av vilka skogar som viéljs ut for foryngringsavverk-
ning. Om yngre skogar viljs i hog utstrackning kommer malet att nds. Om foryng-
ringsavverkningarna till stor del forlédggs till den gamla skogen kommer mélet
sannolikt inte att nés.
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Malet innebér att arealen gammal skog ska 6ka med ca 60 000 ha till ar 2010.
Antaget att 75% av detta nds inom delmal 1 i Levande skogar, och 25% nas ge-
nom en extra overhallning av skog kan nuvérdesforlusten grovt illustreras som
foljer.

Tabell 2. Merkostnader for skogsbruket att klara malet ang. gammal skog

Arealer Minskning av Summa vérde
1000 ha nuvarde per ha, kr
Miljoner kr
Atagande inom delmal 1 Levande 45 - -
skogar
Overhalining 15 5000 75
Summa 60 75

Foryngringar med lovskog ska 6ka

Begreppet ’foryngringar med 16vskog™ har &nnu ej fatt ndgon strikt definition
inom Levande skogar varfor ndgon egentlig uppfoljning inte gjorts.

Oavsett val av definition torde arealen ha dkat under senare ar i och med de lagre
ambitionerna i frdmst rojningarna. Prognosen ar darfor att malet kommer att nés.
Merkostnaderna for skogsbruket &r svara att kvantifiera. Innan en meningsfull
analys kan goras maste grundldggande begrepp definieras och avgrinsas. Sanno-
likt &r nuvédrdeskostnaderna mycket sma, &tminstone givet att naturlig foryngring
kan anvéndas.

Miljohansyn vid foryngringsavverkning

Kortsiktigt mal

Under perioden 2004 t.o.m. ar 2010 skall

e arealandelen foryngringsavverkningar med undermdlig hdnsyn halveras jim-

fort med perioden 1999 — 2001.
e hdnsynen pd minst 50% av arealen foryngringsavverkningar uppfylla SVO:s
radgivningsnivd.

o for miljofunktionerna "Hdnsynskrdvande biotoper”, "Skyddszoner” och
“Skador pa mark och vatten” arealandelen foryngringsavverkningar med
obetydlig hinsyn halveras jamfort med perioden 1999 — 2001.

Angreppssatt

Berdkning av merkostnader for skogsbruket for att nd malen, uttryckta som nu-
virden med 3 respektive 4% diskonteringsrinta.

Fysiska forutsattningar och antaganden

Den ekonomiska konsekvensanalysen av malformuleringarna for andamalsenlig
generell hdnsyn i1 foryngringsavverkning” baseras till storsta delen pa resultat fran
SKS Polytax undersokning.

For maldel 1, att arealandelen foryngringsavverkningar med undermélighidnsyn
skall halveras, innebar resultaten fran Polytax att totalt ca 70% av arealen med
undermalig hdnsyn skulle kunnat klara kraven enbart med hjélp av en béttre pla-
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nering. Pa resterande 30 % av arealen finns ett behov att [imna ytterligare 1 ge-
nomsnitt 3 m3sk per ha.

I férutsattningarna har antagits att bada dessa ska halveras. Den extra planerings-
insatsen har inte antagits medfora nagra ytterligare kostnader. P4 ca 3% av den
foryngringsavverkade arealen behover ytterligare 3 m3sk per ha ldmnas.

Maldel 2, att hinsynen pa minst 50 % av arealen foryngringsavverkningar ska
uppfylla SVO:s rddgivningsniva, innebér att ytterligare 14 % av den foryngrings-
avverkade arealen ska nd SVO:s rddgivningsniva. Hér rader enligt Polytax i stort
samma forhéllande, ca 70 % kan klaras med hjélp av béttre planering medan 30%
kréver ytterligare kvarlimnad volym, i genomsnitt 8§ m*sk per ha.

Liksom for maldel 1 har antagits att bada delarna ska bidra i proportion till sin
storlek. Det innebdr att pa totalt 4% av den foryngringsavverkade arealen ska yt-
terligare 8 m3sk/ha ldmnas kvar.

Vad avser miljofunktionen ”skador pa mark och vatten” 1 den sista malformule-
ringen utgar berdkningarna inte fran att en ytterliggare volym kvarlimnas utan att
den 6kade hiansynen genererar hogre drivningskostnader.

Rundvirkespriserna utgér fran genomsnittliga rundvirkespriser for all avverkning
under 2002. Avverkningskostnader baseras pd genomsnittliga avverkningskostna-
der i foryngringsavverkning under 2002.

Kostnadskonsekvenserna forutsitter att en ytterliggare virkesvolym i genomsnitt
maéste ldmnas i foryngringsavverkningar under evig tid.

For uppfyllande av sista malformuleringen har berdkningarna utgatt fran att ytter-
liggare 0,3 m’sk/ha kvarldmnas vid foryngringsavverkning. Till detta tillkommer
okade kostnader for 6kad hdnsyn avseende milj6funktionen “mark och vatten”.
Kalkylen forutsétter att drivningskostnaderna pa 3,5 % ( 7 % obetydlig hansyn) av
den foryngringsavverkade arealen 6kar med 10 % som en konsekvens av ett dkat
hénsynstagande.

Resultat

I tabell 1 nedan anges kostnaden for att halvera andelen undermalig hinsyn vid
foryngringsavverkning. Kostnaden for att uppné lagnivan, dvs. ingen undermalig
hénsyn forekommer alls, blir 218 respektive 164 miljoner kr. for 3 respektive 4 %
diskonteringsrinta.

Tabell 1. Merkostnader for skogsbruket for att halvera andelen foryngringsavverkad areal
med undermalig hansyn.

Landsdel Diskonterings- Okad kvarlamnad volym vid Nuvirde fér skogsbruket
rinta foryngringsavverkning
Procent m?® sk/ar Miljoner kr
Hela landet 3 19 000 114
4 86

Detta motsvarar en arlig kostnad pa ca 3,4 miljoner kr i dagens penningvirde.

16



RAPPORT NR 13/2005

Tabell 2. Merkostnader for skogsbruket for att hdnsynen pa minst 50% av arealen féryng-
ringsavverkningar skall uppfylla SVO:s radgivningsniva

Landsdel Diskonterings- Okad kvarlamnad volym vid Nuvirde for skogsbruket
rinta foryngringsavverkning
Procent m? sk/ar Miljoner kr

Hela landet 3 60 000 370

4 277

Detta motsvarar en arlig kostnad pé ca 11 miljoner kr i dagens penningvirde.

Tabell 3. Merkostnader for skogsbruket, hela landet, for att halvera andelen foryngringsav-
verkad areal med obetydlig hansyn avseende miljéfunktionerna ”hansynskravande biotoper,
skyddszoner och skador pa mark och vatten”

Miljofunktioner Diskonterings- Okad kvarlimnad Okade drivnings- Nuvirde for skogs-
volym vid foryng- kostnader bruket

ranta . :
ringsavverkning

Procent m3sk/ar Procent Miljoner kr

Hansynskravande 3 42 500 0 220
biotoper 4 170
Skyddszoner 3 10 400 0 60

4 40
Skador pa mark och 3 0 10 310
vatten 4 240

3 590
Summa

4 450

Detta motsvarar en arlig kostnad pa ca 6,7 miljoner kr i dagens penningvirde.

Diskussion

For forsta och andra méldelarna dr underlagen som ligger till grund for berdkning-
arna av god kvalité. De ekonomiska kostnaderna ar kénsliga for antagandet om
hur mycket av forbattringen som 16ses via enbart béttre planering och hur mycket
som kréver extra kvarlamnade virkesvolymer. Badda méldelarna kan nés enbart via
bittre planeringen och ddrmed inte resultera i stora kostnader.

Underlaget till den tredje maldelen ar av sémre kvalité och dérfor ar resultatet
nagot osékrare.

Det bor noteras att den sista méalformuleringen 1 viss mén ryms inom de tva forsta.
Andra och tredje mélformuleringen kan siledes inte adderas for att erhélla den
samanlagda kostnadskonsekvensen av samtliga tre méalformuleringar.

Mark och vatten i balans

Kortsiktigt mal

Senast ar 2010 dr den areal som erhaller aska minst lika stor som den areal
ddr avverkningsrester (grot) skordas vid foryngringsavverkning.
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Angreppssatt

Berdkningar av merkostnader for askproducenterna att sprida aska pd 50 000 ha
skogsmark per ar istéllet for 4 000 ha (&r 2002). Jimforelse gors mot tva alterna-
tiv: Deponi respektive alternativ anvindning (EcoNova). Resultat redovisas som
nuvirden med 3 respektive 4 % diskonteringsrinta.

Fysiska forutsattningar och antaganden

Grotuttag gors pa 50 000 ha per ar, d.v.s. 25% av den foryngringsavverkade area-
len 2010.

Idag aterfors aska pa ca 4 000 ha per ar. I kalkylen antas en linjar 6kning av area-
len till 50 000 ha ar 2010. Dérefter antas aska aterforas pa 50 000 ha arligen.

Askaterforingsgivan ar 3 ton per ha.

Tabell 1. Kostnader for askaterforing

Kostnader, SEK/ton aska

Beredning av aska till spridbar produkt 100
Planering, markégarkontakter 100
Transportkostnad till skogen + spridning 200-220
Summa 400-420
Jamforelse: Marknadspris (Sydved) 550
Ansatt kostnad i kalkylen 500

Tabell 2 Kostnader for deponi respektive alternativ anvandning (EcoNova)

Kostnader, SEK/ton aska

Deponi

deponiskatt 290

deponiavgift 500-700
Summa 790 — 990
Kostnad for deponi i kalkylen 900
Alternativ anvandning (EcoNova)

marknadspris 220
Kostnad for alternativ anvandning i kalkylen 200

Av tabellerna ovan ses att 1 jdmforelse med alternativet deponi ér askaterforing ca
400 kr billigare per ton aska. I jimforelse med en alternativ anvéindning (Eco-

Nova) ar merkostnaden ca 300 kr per ton aska.

Resultat: Merkostnader for askproducenterna

I kalkylen visas tva alternativ. Minskad kostnad for askaterforing for askprodu-
centen om alternativet dr deponi, respektive merkostnad om all aska kan ga till

alternativ anvindning (EcoNova).
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Tabell 3: Minskad kostnad for askaterforing i jamférelse med deponi

Nominellt varde Nuvarde 3 % Nuvirde 4 %
Miljoner kr
Minskade kostnader aren 2004- 252 224 216
2010
Minskade kostnader aren 2011- . 1759 1 660
Summa . 1983 1876

Tabell 4: Merkostnader for askaterforing i jamférelse med alternativ anvandning (EcoNova)

Nominellt viarde Nuviérde 3 % Nuvérde 4 %
Miljoner kr
Kostnader aren 2004-2010 152 135 129
Kostnader aren 2011- . 1172 1106
Summa kostnader . 1307 1236

Diskussion

I kalkylerna har vi fokuserat pé askproducenternas kostnader for askaterforing,
givet tva alternativkostnader.

Ur statsfinansiell synpunkt innebdér att all aska ldggs pa deponi att statskassan er-
haller skatteintdkter pa ca 44 milj kr per &r i dagens penningvarde.

Skogsbilvagar over vatmarker

Kortsiktigt mal

Senast ar 2004 skall inte skogsbilvigar byggas 6ver vatmarker med héga na-
tur- eller kulturvirden eller sa att dessa vatmarker pdaverkas negativt pda annat
satt.

Malformuleringen utgdrs av en del av delmal 3 (skogsbilviagar Gver vatmarker) i
Mpyllrande vatmarker, ett av miljokvalitetsmalen. Nagon ekonomisk konsekvens-
analys har inte varit mdjlig att genomfora for detta mal. Anledning ar bristen pa
data. Allméint kan dock antas att milet paverkar en liten skogsvolym och resulte-
rar dirmed i smé okade kostnader for skogsbruket. Detta till trots kan det natur-
ligtvis lokalt rora sig om omfattande volymer och kostnader for en enskild skogs-
dgare.
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Mangbruk och sociala varden

Skogsbruk — rennaring

Kortsiktigt mal

Inom de samebyar diir det finns en beteslansindelning skall skogsbruket i sin
planering sdrskilt beakta dessa vid skogsbruksatgdrder.

Senast dar 2010 skall markbehandling som behovs for att trygga dtervixten av
skog inom renskotselomrddet ske med minska maojliga paverkan pa marker av
lavtyp, lavrik typ och torra ristyper med inslag av lav.

Négon ekonomisk konsekvensanalys har inte utforts for detta mél eftersom data
saknas. De ekonomiska konsekvenserna for skogsbruket bedoms vara mattliga.

Fornlamningar och vardefulla kulturlamningar

Kortsiktigt mal

Skogsmarken ska brukas pd ett sadant sdtt att fornldmningar inte skadas och
sd att skador pa ovriga kdinda vardefulla kulturlimningar dr forsumbara se-
nast ar 2010.

Nagon egentlig ekonomisk konsekvensanalys har inte gjorts. Enligt SUS 2001
(SKS 2002) kan antas att drygt 1 % av skogsmarken berdrs av fornlamningar och
vardefulla kulturldmningar. Berorda arealer ligger ojdmnt fordelade 1 landskapet
med starka koncentrationer till vissa bygder och fastigheter.

Fornminnen och 6vriga kulturldimningar kan vara punktobjekt (upptill ndgon tion-
dels hektar), linjeobjekt (t ex gamla fardleder, stenmurar, fingstgropsystem) eller
mer yttickande objekt. (t ex rojningsroseomraden, fabodmiljoer). For att klara
punkt- och linjeobjekt utan skador kravs kunskap om var objekten finns, forstielse
for deras vérden och sdrskild planering vid genomforande av skoglig atgarder.
Sannolikt dr kostnaden for skogsbruket i dessa fall relativt 1ag.

Yttickande objekt torde kriva storre anpassningar i skogsbruket vilket troligen
daven medfor storre kostnader.

Rekreationsanpassat brukande av tatortsnara skogar
Kortsiktigt mal

Ar 2010 har skogsvdrdsstyrelserna tecknat samarbetsdokument med 80 % av
kommunerna rorande téitorter med minst 10 000 innevdnare. Dokumentet ut-
trycker de gemensamma langsiktiga ambitionerna rorande nyttjandet av de
tdtortsndra skogar for att béttre tillgodose mdnniskors behov av rekreation.
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Senast ar 2008 har skogssektorn genomfort ett rikstickande utbildningspro-
gram om sdrskild hdansyn till skogens sociala virden i tdtortsndra skogar.
Programmet riktas till skogsdgare av tditortsndra skogar (enskilda, kommu-
nala, statlig och skogsbolag) och till berorda tjdnstemdn och organisationsfo-
retrddare. Ett utbildningsprogram skall finnas framtaget 2006.

For detta mél saknas data och dérfor kan inte en ekonomisk konsekvensanalys
utforas. Man kan anta att malet kommer att leda till 6kade kostnader och mins-
kade intikter for skogsbruket da ett optimalt produktionsinriktat skogsbruk inte
kan bedrivas pa de tatortsndra skogsmarksarealerna.

Foljande rdkneexempel kan askddliggora storleksordningen pé de samhéllseko-
nomiska kostnaderna. Om man antar att den tatortsndra skogen omfattar 300 000
ha och att rotnettovardet minskar med 60 kr/m? (motsvarar skillnaden i avverk-
ningskostnaden mellan foryngringsavverkning och gallring) pa en femtedel av

denna areal, sa blir de samhéllsekonomiska konsekvenserna i storleksordningen
200-400 miljoner kr.
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